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1. หลกัการ  แนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันา 

 ความหมายของการพฒันา  
 ���กก����ก�� -&" �"
������	(��ก����4�-�"&���� 
 ����ก�����ก����ก�� (Dictionary of Education) 2&	 ก.P& (Good.  1973 : 17) -&"�*���	

������	(��
'����  Sก����4�T ���ก����ก����� ก���1#��	�1#����� U ���&"�
��������)
�� U  ���1>%#����ก�&��กก��ก�$�'�&"�	������ ����%."�����& �" 
 �����*�V  ��������� (2525 : 78)  ก#���)��  ก����4���� ���	)�� ก��1#.ก��"��
�8������    

�8*��� ���	 ���
�� 
��������) 
���!'��W 
����." 
����("� � �"�ก�&(�� �����!��	 �"����
�1>��

#�����
�����( 
�������W 
������.�8X ��"������$�1>1�$2	!X������
�1�$���!��� 
�	�����&
#"���#$����$��ก��
���)�& 
���� ��#$��ก	0������� ���� 
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 �'�0�  ��W!��	 (2537 : 8) ก#������ ก����4��1>��ก/�(��ก����4�����1�� -������$
�1>ก����4�ก#����� ����� 
���
��� 2�����	 ������	�#�	 ������"������
�1�$���!��� กY
��� )"�1�����กก����4������1>��ก/��������"�#"�กY�	�ก����$-1��4��	������ ��"����$
��4�
���
���(��������กY��� &����ก������$-1��4� 
�กY
������$�������4�1���1���
����ก�� ����$�����-1��4�
����(�����$Z[� 	����� �!���)���#$����*�2&	�\��$�	���	���%."���
1�$ก����!��
�. 
 !�W!�	  ���������� (2540 : 10)  �"���
���ก��	�ก��ก����4�-�"��� �1>ก�����*����� U 
�������������.
����." 
���!'��W  �#$
����("� �(��%."1]������� ���	�� &���	������ 
����������)1]������"�����	.� 
������%�&!�� �"&�	���(�� �ก��ก��	����������$��4����
��(��  
%."1]�������-1 ���������).ก�"�� 
 �	��  ���X������ (2537 : 116)   �"
������	(��ก����4�-�"��� ���	)�� ก��&'���ก��
������.
����." 
��������)�#$���
����������ก��1]��������������%�&!�� �"��
�80�� 1�$��

����'���Y��1>������� ������
Xก� 
 ��ก
������	ก����4�(���ก��!�ก��&��ก#���("���" ���1-&"��� ก����4� ���	)�� 
ก�$��ก�� ����ก�����*�����$�'� �"����������.
����." 
��������) 
���!'��W ��ก�$ �#$
��1�$��ก��8X����."("��.#(������ ��ก
���1�$��
X���-&"�������ก�&(�� ^���%."����	�$'�-1 !"�1>���
���!�� ก����ก��
����"��ก��ก����4������ก���������ก�� !"����#$��	��%#ก��
&'�����(���)���ก�� ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	�  �(� 1  �#$  �(� 
2 
 
2.  แนวคิด ทฤษฎเีกี�ยวกบัแนวทาง 

 ความหมายของแนวทาง   
 ����ก��\�����!��8_���)� ���*��ก��! 2542 (��!��8_��	�)�.  2542 : 599) 
-&" �"
������	-�"��� ����� ���	)��  ���1]�����������-�"�1>�� 
 �������ก
������	(���������%."ก#���-�"
��("��"�	 �����
'������
������	 ก#"�
�	�
ก�
��  
'����  �.1���  ^�����%." �"
������	 -�"&���� 
 ก��8�ก�  �������	�!�	 (2538 : 82)  ก#���-�"���  �.1������	)������'�#���	������	����
	�����(��1��ก]ก��8X���� U ���%."���-&"��ก���#$��4�(���������&������*���	1��ก]ก��8X
 �"�("� ����	(��������� !"1�$2	!X ก���'��	1��ก]ก��8X����$�ก�&(���#�&���� !"�1>
����� ก��&'���ก���	��� &�	����������-1 
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 �2����X  (Stoner.  1992 : 12) ก#������ �.1����1>ก���'�#��
�������(��1��ก]ก��8X  
������'� �"�("� �
��������*X����#��^��^"�(��1��ก]ก��8X�� U -&"���	(��  �1>ก����"���2
���X (Conceptualization) �ก��	�ก��!�&(��1��ก]ก��8X�#$����&�������	������'� �"�ก�&
���ก�$����
!�&(���	��
��������*X�#$1�$��X����ก��	�("�� 
 ก.P&   (Good.  1973 : 191)   -&"������
������	(���.1���-�"���   �1>����	���(�� 
���� &������������� !"�1>����� ก����"�������'�^�'��1>����	��������ก���#�	���  �1>�%0.��
^�� ��1>������(���������� �1>�#�กก��������
�&�#$�1>!�&(��1[���	��������1������

��������*X^���ก��#$ก� 
 2�^� �#$
��X�# (Tosi amd Canoll.  1982 : 163)  ก#������ �.1����1>��*���(��
��������0���'�#��(���0��ก��8X�	��� &�	�������  ^�������$����������.1*����	������	 U �)��
�.1��������
����#��^��^"���ก U 
 ������1-&"���  ����� ���	)��  ��*���� !"	�&)���1>����	��� ก��&'��������� U ���   
%."���-&"��ก��������4�(�������'�-1 !" �"�ก�&%#�'���Y� ก��1]��������-1 
 
3.  แนวคิด ทฤษฎเีกี�ยวกบังบประมาณ 

 3.1 ความหมายงบประมาณ 
 
'���� S��1�$��8T ^��� 0������ก5� !"
'���� SBudgetT ����ก
'�0���k�������2���8
��� SBougetteT ��ก����X�&�����	)��ก�$�1l�����)��(����/��# ^�������&�
#�� (��/�������ก��
ก�$����ก��
#��) (��ก�����	X !"�������ก������� U �����&�)��
����"��ก��(��1�$����#$
����	�ก�������	.� �#$�����)��1[�����-&"���ก��!�ก���#�	���-&" �"
������	 #�ก�8$���� U 
&���� 
 8��
X �����2��X  (2536 : 59)   �"
������	��1�$��8�$��ก������ก-1�"�����
ก�#��#��#$#�ก�8$ก�� �"
������	(���ก��!�ก�� ���#$&"� ^��������1�$��8 ���#$
&"����-�������ก� �ก����/�����X�$�����1�$��8 #�ก�8$(��ก�� !"����	�ก�������'�ก�&
 �"-&"1�$2	!X�.���& �ก�������$�����1�$��8 #�ก�8$(��ก�$��ก������ก��������
��1�$��8 �"�ก�&1�$���*�0���.���& 2&	���#��1m����	(���%������-�" �กก��������$��� 
#�ก�8$(��ก������ �"��/�0� !"�'���
��
��ก��1]�������(����/��#  2&	�'��ก-&"&���� 
 1. 
������	&����&�� : ��1�$��8��ก
'�0���k�������2���8��� Bougette  1�$���
���ก5� ����&����
'���� Budget ���	)�� ก�$�1l������� � �W�^�������&�
#��(��ก�����	X !"
�������ก������� U �����&�)��
����"��ก��(��1�$��� �#$����	�ก�������	.� �)#������/�0�
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�#$����� U 
������	(��
'���� Budget กY
��	 U �1#��	��ก���ก�$�1l�������� ���	)����ก���
���� U �������� ก�$�1l��� 
 2. 
������	(���กก����W!� : �กก����W!��$ �"
������	��1�$��8 #�ก�8$
�����1�$��8
�� ��ก����	�������1�$ก��&"�	("�
����#$����#(^������(���	���	�������	ก��
�#$���)�1�$��
X���� U (�!� ก������/ก�� ก����ก�� ก��1m��ก�1�$��� n#n) �#$������#(��
�	.�&"�	��ก��	ก��������ก���)�1�$��
X 
 3. 
������	(���ก1ก
��� : �ก1ก
����$ �"
'��'�ก�&
�����1�$��8�����1�$��8

�� �%�'�����ก�� !"���	��� �����ก��������/��# !����$	$��#����������^���ko�	������
�$�1>%."��&����	��#$'�������ko�	�����WW��� �����(�������ก������$&'���ก������%�� 
 4. 
������	(���ก������ :  �ก�������$ �"
'��'�ก�&
�����1�$��8�����1�$��8 

�� �%�����&� �.1(���������'������$	$��#���������� �ก��	�ก��2
��ก��&'�����
(����/��# 
 5. 
'��'�ก�&
������%."�(�	��Y�������$���#$��� ��'������ก������ 
�� 
'��'�ก�&

���������������	X Frank P. Sherwood ����������	�#�	 Southern California  �"-�"���            
S��1�$��8 
�� �%��Y&���Y�^�����&���ก �.1������ ��&�2
��ก��&'�����������& 
�$	$��#� �%���$���)��ก��1�$��8ก�� ก��ก��� 2
��ก�� �#$
�� !"���	 �#�&�����	�ก�  
����'��1> ก������� ก��&'����� �"���#�����%��	���1�$ก��&"�	ก��ก�$�'� 3 (�� 
&"�	ก� 
��  1) ก����&����	�  2) ก��������  �#$  3) ก�������� 
 �!�&!�	  ��
'� (2545 : 67) ��1�$��8���	)�� �'��������ก'��&-�"�1>��	�����	���	
^��� 0������ก5� !"
'���� SBudgetT ���� �$ก#�����ก�	���������1�$��8���	)�� �%�����
ก�����(����/��#�����&���ก�1>��ก��� 2&	1�$��8ก��&"���	����#$��	���	 �.1(��
�'���������$&'��� 1u��1�$��8���� 
 ��W����� ����ก�$��X (2540 : 23)  �"
������	 ��1�$��8��� ก����&�'��%ก��
&'�����(�����	���1>#�	#�ก�8X��ก����"������#(�'������$	$��#� &��#����� 0�	�"� 
2&	����'��1>�%���$	$��#� 
��1�$��8 3-5 1u �#$�%�$	$����'�������#� 6 �&�� ����    
1 1u 2&	�����1>��	�&��������	-����� 
 ��0��� (��0�) �$	$��  (2530 : 188) ก#������  S��1�$��8T   
���%���1�!��1����8
 ก�� !"����	�ก�(��*��ก�� !����$	$��#�����^��� �����)�	ก��ก-&"�1>  3  #�ก�8$ 
��  
 1.  ������1�!��1����8 (Quantitative) ����$�%��2
��ก�� ������1�$��8����&
��ก1����8 �.1(�����	������ �������	ก��%#�� �������	ก���'����	 
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 2.  �%*��ก�� &*��ก������2&	�\��$   (Budget entity)   �����%(�����	�� &
���	������ ������� &�������(��*��ก���� U 2&	�\��$�	����!� ก����&�'���1�$��8
(���%ก �$�"���$������1>(���%ก & �#$������ &2&	�\��$ 
 3.  �%�����ก��ก'��&�$	$��#� ������ ��
� (Future time period) �!�         
��1�$��8�1>-������1>��	�&�� ������	1u ����
����1u �#$�����������������-� �����&�����-� �#$
�"���1>��#� ��
�  ���
���� ก������%�$	$	����#�(����1�$��8����$�1>  3 y 5 1u  
������กก�����กY-&" 
 8��
X  �����2��X (2536 : 7)  �"
������	(����1�$��8���  ��1�$��8�$��
���
��&
#"��ก��	.� 
�� 1�$��8ก����	��� ��	���	���#����"� ���� �1>����#( ��W!������&� 
�'�������	��� ��	���	������ 
 �����4X  ���1�$����/���X   (2543 : 45)     �"
������	   S��1�$��8T    
��  �%ก��
&'���ก��2&	#$���	& ก����&��   ก�� !"����	�ก�   �'�����ก��%#��!�������  ��1�$��8�1>
�%��������-�"�'�������
�2&	��&�
������ U&"�	����#( ko�	��&ก�� !"��1�$��8�1>
�
�������� ก��
��
��ก���'��� �#$1�$���%#ก���'��� 
 �#�ก�8X  ���*���4��*X  (2544 : 16)   ก#������ Sก����1�$��8T  (Budgeting) -&"��     
%." �"
������	���� U ก� �!� 
 ����#�ก�8X  ���X2�0� (2545 : 56)  ��1�$��8  ���	)��  �%�����&�'�(��������1> 
�
�������� �����&�)��2	��	(��%."������ ก��&'����� �#$
��
������� �"���#����)�1�$��
X 
 �'��ก��
8$ก���ก��ก��1�$)���ก������!���  (2543 : 66) ��1�$��8 
������	
ก�"�� U ���	)���.1��������&��%ก�� !"��� ��
� ��������1>�
��������
��
������ก'�ก��
ก��1]������� ��
�  2&	��ก��1�$��8ก�� ��	������
�&���  �$-&"�����ก��#������ U  !���
��#���������8���&�����1�$��8  �#$ก��
�&1�$��8�ก��	�ก��
�� !"���	(��ก��ก������� U ����$
�ก�&(��   
 ��1�$��8 ก��1]����� ���	����!ก��2&	����-1��� �W� ��1�$��8�1>�%
��&�ก�� !"����	�ก�(�����	�������&� �.1�%�� 2
��ก�� ���#$ก��ก���������& 
(�����	��  !����$	$��#�1u��1�$��8���� U 2&	�$��  2	��	 ���)�1�$��
X �1m����	       
ก��1]������� 1u��1�$��8���ก'��&�� 2&	�$��&�!�&��)��1�$��8ก��
�� !"���	�#$
����	�ก�����'��1>����������ก��&'���������% �%�� 2
��ก�� ���#$ก��ก������� U 
(���������	�� 
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 ��ก
������	�#�	 U ���$(���ก��!�ก�� %."��ก��(����1��� ��1�$��8 ���	)�� 
�%�����&�'�(��������1>�
�������������&�)��2	��	(��%."������ ก��&'������#$
��
��
����� �"���#����)�1�$��
X 
 3.2 ความสําคัญของงบประมาณ 
 
����'�
�W(����1�$��8�%�&����ก����������(����/��# 1[������	.���ก��	
����$��/��#�����) !"��1�$��8�%�&��1>�
��������������)�1�$��
X���� U ��������)
ก#���-&"�����1�$��8��
����'�
�W�#�	1�$ก��
�� (-���#  !�	��
#.  2526 : 24) 
 1. ��ก����)�	�0������/ก��ก��
#��(��1�$��� ��1�$��8�1>�
���������'�
�W����'�
 �"�%&'��������� U (����/��#��&
#"�������*Xก���)�ก��8X�������/ก�� �#$ก�����
ก��
#��(��1�$��� 
 2.  ��������ก����4�����/ก��(��1�$��� ��/��#-�����	���� !"��1�$��8�1>�
��������
��ก����)�	�0���������/ก���#$ก��
#��(��1�$��������� �����/��#��� !"��1�$��8�1>
�
����������������������&��4�����/ก��(��1�$����1>�	���&���ก&"�	 ������2&	��&�����1�$��8
�����ก��#��� 2
��ก������ U ����$�1>%#&����ก����4�����/ก��(��1�$��� �"��ก�����&�������
�$�'�-&" 
 3.    !"��������#$
��
��ก�������� ��1�$��8�1>�
������������'�
�W�����&���ko�	
�����WW������	.� ก������$ !"��������#$
��
��ก������������ U (����/ ko�	�����WW����$-&"
�����	.�����)��ก����������(����/��# 2&	��ก����ก��	��ก��
#���#$��	��%#ก��1]�������
(����/��# ���$�1>%#�'� �"ko�	������-&"���
����!���)��-�"��� � �#$ก���������กko�	
�����WW�����ก(�� ก��&'��������2	��	(��� 
 4.   �1>�
��������ก�������������1�$���*�0�� ��1�$��8�1>�
���������������#���#$��
1�$���*�0��(��ko�	������ ก����&ก���#$
��
��ก��������(����/ ��1�$��8�1>�
��������
 ก��1�$��������� U (����/��#  �"��&
#"��ก� �#$	���'� �"�%�������#�	(����/��#
�1>-1�������	�ก�������	.�(��1�$���&"�	 
 5.   ก��1�$!������*X ��1�$��8�$�"� �"��Y)���%���#$���ก������ U �����/��#
��&�'�(�������1�$!�! ��1�$��8�$�'� �"1�$!�!-&"����)��ก��ก������� U (����/��# 

�� !"���	�#$%#���
�&����$-&"��� ^�� �%#กY
���'� �"1�$!�!�("� �)��ก�$��ก���#$

���ก"���"�(��ก��&'�����(����/��# �#$ �"
�������������/��# �������1>����������'�
�W
 ก��1ก
����$��1�$!�*�1-�	 
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 ��1�$��8��
����'�
�W�#$�1>1�$2	!X���1�$���!����	.��#�	1�$ก�� ��/��#
�����)'������1�$��8�%�&��� !"�1>�
�������� ก��������1�$��� �"����Wก"���"� �#$
�1>1�$2	!X���1�$!�!���-1��  (8��
X  �����2��X.  2536 : 7)  
 1.    !"�1>�
�������� ก��������1�$��� ��/��#�����)��&������ U ��ก�������/��#
1�$��
X�$&'���ก��-�" ��1�$��8 ��������/��#��Y����'��1>�#$�1>1�$2	!X���1�$!�!
�#$���ก'�#�����������	.��#$ �"��ก�����!ก��&'�����������-&"ก'��&-�" ��1�$��8�� 
2&	 �"��ก��1]������� �"��&
#"��ก�����%��������-�" �����1m��ก�ก������-�#�#$ก��
1]����������-���'��1>(�����	��#&#� 
 2.    !"�1>�
�������� ก����4�����/ก��(��1�$��� ��1�$��8�1>��	���	�'��
�����#ก�� !"���	(����/��#��ก !"���	 �"&��#$).ก�"���$�����)��4��0��
����1>�	.�(��
1�$!�!�#$����/ก��(��1�$���-&"�	��������#2&	��/��#�"���	�	�� !"���	�#$��&���    
��1�$��8 �"�ก�&1�$���*�%#�#$-1�.�2
��ก������'��1> �#$�1>2
��ก�� &"�ก��#��������
ก�� �"�ก�&
���ก"���"��������/ก���	�����"���� 
 3.  �1>�
�������� ก����&�������	�ก�������	.��	����'�ก�& �"��1�$���*�0�� �������ก
����	�ก�������1�$��8(��1�$������'�ก�& &��������'��1>����$�"�� !"��1�$��8 �"�1>
�
�������� ก����&������� !"���	����	�ก� �"��1�$���*�0���.���& 2&	��ก������% ���#$
&"� ����$��&���-1&"� & ����-� �#$�����-� �#$��ก������%ก��1]������� ก�� !"���	
����	�ก���&"�	 ���������$ก�� �"�ก�&1�$2	!X�.���&  ��#������Y������& �#$ !"����	�ก�"�	�����& 
 4.   �1>�
�������� ก��ก�$���	��	-&"1�$!�!�������1>*��� ��1�$��8�����) !"
�1>�
�������� ก��ก�� �"�ก�&
����1>*��� ก��ก�$��	��	-&"(��1�$!�( 2&	��/��#�$
��&��������1�$��8-1�.���&���!��		ก/�$(��1�$!�!���	�ก� �"����	-&"�.�(�� �!� ��&���    
��1�$��8 �"��ก����"����*��8.120
 )���� -1�.�1�$!�!���	�ก� !�� �"��ก(�� 
����� �"1�$!�!���	�ก������) !"(���%#��%#(��������ก(�	�.�0�	�ก-&" ������$-&"��
�
%#%#��&�(�� �'� �"��	-&"�.�(�� �1>�" 
 5. �1>�
�������� ก����ก����)�	�0���������/ก���#$ก�����ก��
#��(��1�$��� 
��/��#�����) !"��1�$��8�1>�
����������ก����)�	�0���������/ก�� �#$ก������#$ก��
#��
(��1�$���-&"2&	��/��#��&��������1�$��8 �"��&
#"���0��$����/ก���!�ก�ก���0��$
����Zm��	.� ��/��#กY
����&�����1�$��82&	 !"2	#�	ก���กY�#���0�����ก��#$��	-&"��� U 
(����/��#  �"����	�����1�$��8 �"��ก�#$ �"��กก�����	���	��1�$��8 �����/��#�$ !"���	
��ก-1 ����� �"1����8��� �"���#�& 1�$�����1����8���"�	#� ^����$�1>��*�(��&1[W��



  
17

0��$����Zm�#�-&"��������#$ ������("�� (8$�������/ก��(��1�$�����0��$kz&�	.� ��/��#
กY�����) !"��1�$��8�1>�
����������&�����1�$��8 2&	��&�����1�$��8����$ !"���	 �"��
ก�� !"���	����.� �#$ �"�.�ก�����1�$��8��	��������/��#�กY��("��� ��กก���กY�0�����ก� �#$��	-&"
������ U (����/��#�����1����8��� �"���#�&#&"�	#� ^����$�1>��*�ก��(��&1[W��0��$���
kz&#�-1������� 
 6. �1>�
��������1�$!������*X���#$%#�������/��#&'���ก�� �"�ก�1�$!�!�#$
1�$���!��� �������ก��1�$��8�1>������������&(�����#$�%�������/��#�$&'���ก�� 
���#$1u &"����
� &"�������ก��� &"��ก��� n#n ��������$-��"�������/��#�$&'��������
#$&"��	���-� &������/��#�����) !"��1�$��8������ก�����1�$��8�����&�)�������� U ���
��/��#�$�'� �"�ก�1�$!�! �%	�����#$1�$!������*X�����1�$!�!�$-&"��������� ก��������
1�$�������ก����/��# &"�	ก�����	0�����ก�&"�	
�����Y ��#$����*� %#��(����/��#���-1 
 �����8  ก��1��!WX  (2540 : 184) ก#������  ��1�$��8��
����'�
�W ก������%  
ก��ก�����'��$����1�$��8�� !"�$�"����ก������% ���������1m����	ก��&'�����-�"#����"��1>
�
�������� ก���������� �#$�1>�
�������� ก��1�$���%#ก��1]������� &"�ก��1�$����
 ก��&'����� ก���'���1�$��8�'� �"%."1]��������."�1m����	 ก���'��� &"�ก��
��
��  
��1�$��8�1>�
�������� ก��1�$���%# ก��1]�������(�����	������ U 2&	�1��	����	�
%#����������(������ก����1�$��8������-�" 
 �'��ก��
8$ก���ก��ก��1�$)���ก������!��� (2543 : 66) ��1�$��8�1>�����'�
�W
 #�ก�8$����1>�
����������� !" ก����������(����
Xก���กko�	 &"�	���)�1�$��
X�#�	1�$ก�� 
ก����1�$��8�1>���������&�)����	-&"����2&	����#$��	ก���\��$ �#$��	���	 ก��&'�����
(�����	��������
Xก�0�	 !����$	$1u��1�$��8���ก'��&-�" ก����&�'���1�$��8�� 
�$�"����ก�� !"�ก8_X����/� �'�������&ก'��&
�� !"���	 ����1>�����'�������	ก������"��1]�����
�#$&'��������2
��ก�� ^����$!��	 �"��ก�� !"���	�	�����1�$���*�0���#$������/����
��("��
��� !��	%."������ ก��
��
��ก��&'�����(�����	��������
Xก���  �"�����)
�'��� �"�'���Y�0�	 ��������-&"�����������'����1�$��8���ก'��&-�" 
 �#�ก�8X  ���*���4��*X  (2544 : 17)   ก#������  
����'�
�W(����1�$��8���	.��	���
ก�"��(��� �!�  ���$(���ก����/�����X�$� � ��������� ��1�$��8�%�&� �1>�
��������
�������/ก�� �#$ก��
#������'�
�W	����	������� �����ก��
#�� (Fiscal  approach)  ����ก��/
1�$��������X�$� � �������1>�
������������'��1>�#$�'�
�W ก������%�������� ก��
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1�$���� �#�&�ก��
��
�����#$ก��1�$���%#�� ^����1>ก����ก�� �����ก�������� 
(Management approach) 
 ��ก�#�	 U ���$(���ก��!�ก�� ���1-&"��� 
����'�
�W(����1�$��8 ก����ก��

������ 
�� 
 1.  �1>�
�������� ก��������  2&	 �"��ก��1]������� �"��&
#"��ก���%������-�"  
�����1m��ก�ก������-�#�#$1]����������-���'��1>(�����	��#&#� 
 2.  �1>�
�������� ก����&�������	�ก�������	.��	����'�ก�& �"��1�$���*�0���ก�&
1�$2	!X�.���& 
 3.    �1>�
��������ก�� �"�ก�&ก����4� 
 4.    �1>�
��������1�$!������*X��  �#$%#�������/��#&'���ก�� �"�ก�%." !"���ก��
�("� �)��ก�$��ก���#$
���ก"���"�(��ก��&'����� 
 3.3 ลกัษณะที�ดีของงบประมาณ 
 ��1�$��8�%�&��1>2	��	�'�
�W(����/��#��ก��/��# ก�� !"���	�����1�$��8
�%�&����ก�� �"�ก�&%#ก�$�����ก����4�1�$��� ���� ������&��#$���������	 ������	���(���	.�
ก����*�ก���'���1�$��8�1m����	 �#$2	��	 ก����&�'���1�$��8(��ko�	�������1>�'�
�W 
��ก ก����&�'���1�$��8(�&�#�ก�'�
�W ก����&�����1�$��8�#"� ก�� !"���	����%�&����
-&"��กก���กY�0�����ก���6�XกY	����1>-1 ������-��ก�� �"�ก�&1�$2	!X���ก��
����"��ก��
(��1�$!�! ����	���'� �"ก��
��
��ก�� !"���	��1�$��8(��ko�	�����WW���-��&��������
�� (��� 
1�$�5��&�.  2540 : 39) 
 ��1�$��8���&��"��1�$ก��&"�	�#�กก������'�
�W 6 1�$ก�� &����
�� (1l�	  ����0�ก�8X. 
2523 : 40) 
 1.   �#�กก��
�&ก��8X-ก# (Foresight) ���	
������ �$�'��$-� �$ !"��� 1u &���� & 
�"��
�&����%-�" -�� !��ก�$�'�กY�'� �"��ก�� !"������� &กY���	������2&	-��
'���)���������W��
-�" ��1�$��8����-�� 
 2.   �#�ก1�$!�*�1-�	 (Democracy) 
�� �$�"�� �"���6���"�(�����-&"�."��Y�#$ �"

�����Y!��&"�	�������-&"�#$������	 
 3.   �#�ก&�#	0�� (Balance) ��1�$��8�$�"����&�#ก� ���-��-&"���	
��������	-&"
��	���	�$�"������ก���ก1u ���1uกY���(�&&�# ���กY�"���	�	�� �"�ก�&�#�"�� ��\$���$�������
#"�"��� 
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 4.   �#�ก�����)1�$2	!X (Utility) �"��
'���)��1�$2	!X1�$2	!X1[����� �#$
��
� ����"�� �"����	���	#���-�" �"��ก���1>��&��� ����$��ก����	���	1�$�'�1u 
 5.   �#�ก
���	���*��� (Equity) �"�� �"��
���	���*������� &"���	-&"�#$��	���	 
�!� ก�8� �����	-&"��กก����&�กY�0����"�� �"	���*��������& 
�������ก	����$�"�����	0���
��กก���
� �1>�" 
 6.   �#�ก1�$���*�0�� (Efficiency) �#�ก���ก��	�ก��ก��
��
����1�$��8��	-&"�#$
��	���	��������!ก��%."������"�����$�"���$��&�$�����&���� �"�ก�&����)0��(�� 
 #�ก�8$���&�(����1�$��8�%�&� ���1-&"&����  (-���#  !�	��
#.  2526 : 24) 
 1. �$�"���1>�.	X�������%�&�����������	ก�����
���
��)"� ^������	
������)"�
1#��	 �"��1�$��8�%�&�ก�$��&ก�$���	�1>������� U 2&	-��'�����������8��1>�%
���ก��
#��(��!����	�����"�����#"� ก'�#������$%#�ก&� �"�$������/ก��ก"���"�กY-���("��(Y�
�������
�� ���)"��������%�&�-�" ��#���&�	�ก�
�� �1>�%��1�$��8(��1�$���กY�$�1>
1�$2	!X  �	���	��� ����$�$�'� �"��/��#�����)�����8���&��
����'�
�Wก���#��������ก"�	
(����  -&"�	���).ก�"��ก���0������/ก���#$
����"��ก������"����(��1�$!�! 
 2.  �$�"��	�&�#�ก��4� ก����&����	���1�$��8����/��#�$�"��	�&�#�ก��4� 
ก#���
�� �	�	�� �"��1�$��8�%�&��1>�
�����������'�
�������Wก"���"����.�1�$����	��
��Y����     ��1�$��8��	���	����/��#�$�"���$��&�$����� �"ก�� !"���	 ����������	ก�����1�$��8
1�$�'���ก�ก�
�� �#$ (8$�&�	�ก�กY�"���	�	�� !"���	 ��1�$��8ก��#�����ก�����&����$
ก�$�'�-&" ����$ก�� !"���	�'�����ก��#�����ก�� �"�ก�&ก���$�������'��1>�	���	����'�����
ก����4�1�$��� �'�������1�$��8��	���	กY�!��&�	�ก�	����$	�&)���#�กก����4�-�"�1>�'�
�W 
����$��	��������/��#��&�กY� �.10�����ก��#$��� U ����������ก."������ก���(��1�$!�! ^���
��/��#���'������	ก�กY�-&"���ก6���	 )"�-��)���#�ก��4��#"�ก����&�กY�0�����ก�กY����1>ก��
�����
�������Wก"���"�^����1>%#���	���������(��1�$��� 
 3.   �$�"��	�&)���#�ก1�$�	�& ���	
������ �$�"���	�	�� �"ก�� !"���	���2
��ก��
���� U  ��1�$��8(����/��# �"-&"��Y���Y&��Y����	 2&	�� �"ก�� !"���	�ก�
����'��1>����
 !"���	 ���Z�o��Zz�	�#$�1>ก��1�$�	�&���� &"���1�$��8��	���	�#$��	��� 
 4.   �$�"�����$	$��#�����$�� 2&	����-1�$	$��#�(����1�$��8�$��ก'��&
�$	$��#�����1u^������	ก���1uก��
#�� ����1u��1�$��8 (Fisical year) ������1�$����'�
��1�$��81u#$ 2 
���� �������1�$����'���1�$��8
����#$ 2 1u ������	����#"����
�������$��
(�����#$1�$��� 



  
20

 �ก��ก�#�กก������
�8#�ก�8$�'�
�W U (����1�$��8���&�&��ก#����#"� ��1�$��8

���$1�$ก��&"�	
�8#�ก�8$���� U 
��  
 1.  �$�"����
���!�&�� 
 2.  �$�"����
���).ก�"���!���)��-&" 
               #�ก�8$���&�(����1�$��8 )"�����"��ก���$-&"��1�$��8���&��#$�1>1�$2	!X���
1�$���!����������	��(������"����1�$��8
���$�"����#�ก�8$  &�����-1��   (8��
X            
�����2��X.  2536 : 7) 
              1. ��#�ก�8$�1>�.	X���(����1�$��8�%�&�������& 1ก��ก�� !"���	�����1�$��8
�%�&�������&
���$ !"���	�#$�����8���ก�.	X������#���&�	�ก�������& ������������$-&"��ก��
�����8��1��	����	�ก�� !"���	 ���#$��ก��	ก��������ก2
��ก�������	ก������2
���ก��-&"��

����'�
�W�#$�'��1>��ก"�	ก���ก���ก��	ก������2
��ก��-&"��
����'�
�W�#$�'��1>
��กก��� ��	ก������2
��ก���� U กY
��-&"���ก����&�����1�$��8��	���	�����������
���
	���*��� ก����&��� �"�ก���	ก���#$2
��ก������ U ���
�������*����� U ก�  ก������("����ก��
�����8� ก����&�����1�$��8 �#$����� �"��ก��1�$�����#$2
��ก���("�&"�	ก�1m��ก���
 �"��ก���'�������2
��ก�����^�'�^"�ก� ���$�1>ก������1#�����1�$��8�%�&�������	.��	���
�'�ก�&&���� ���-��
���	กก�������8���1�$��8�%�&�-�" �#�	 U ��& ^���ก�� �"�ก�&ก�������8�
��ก����ก��#$�ก�&
���-��	���*���(����กก�������8���ก����ก� �#$�ก�&
���-��	���*���(�� 
ก�������8�)��
����'��1>�#$
����'�
�W(�����#$2
��ก��(�� 
 2.   ��#�ก�8$�#�ก��4�1�$����1>�'�
�W ��1�$��8���&�(�� 
���$�"��&'���ก��
��&���2&		�&�#�กก����4�1�$��� &"� !"���	�����1�$��8ก�����	-&"����$��&�กY���-&" 
����� �"ก�� !"���	���������� �"���������	������	.� �#�&���	.� �$&�����-���&�����ก�-1 
����	���1>ก��ก�� �"�ก�&�'���^����#$�������ก�����20
��ก(��-&"���	 ก�� !"2	��	��1�$��8
(�&&�#&��ก#�����กY����ก���1>ก��ก."0��$����/ก�� �$	$���� �"&�(�����"���#$)"���ก�� !"���
��ก��1�$��8 #�ก�8$���).ก�"�����ก����#�����"��ก���#"�กY�$�ก�&
����!������ ��)�	�0��
(��0��$����/ก��(��2&	���� U -1��ก  ���(����ก!กY�$������������ก�� !"���	�#$ก��#���
��ก(������'� �"0��$����/ก�������)Zz~���(�����.�&�#	0��(��ก����4�-&"��ก 
 ��� ������ก�("�� �����1�$��������)%#����
"�-1�'����	����1�$���-&"�1>
�'����ก 0��$����/ก������������ก�$������	-&"����-1����ก�&(���� ก�� �"�ก�&ก'�#��^����ก�ก���
��
"��#$���ก������$���
����"��ก��-&"���� 0��$����Zm�กY����$�ก�&(�� (8$�� ����$
�1>(8$����$&������/ก���$��������������	�#$����������1�$�����ก��ก�-1 ก�� !"        
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��1�$��8�1>�
������������	�����ก'�#��������������	�	.����2	��	ก��
#��กY����$�'�-&" 2&	

��
�� �"��ก�� !"���	���"�	���(8$�&�	�ก� �"��ก���กY�0����#$ก��ก."�����ก(�� \$�����ก#���
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 3. ��#�ก�8$!��	ก'��&�����(����/��# �"��&
#"��ก��1[���	 ก���'������� U 
��ก!2&	����-1��"����$�����)�1�$��
X�#$�1m����	��ก������ก��กก�-1�"��กY��� ก�����*� 
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 4. ��#�ก�8$�1>�
��������(����/�0��#$1�$!�! ก����&
#"��&.�#ก��������
��!ก�� �$��ก��1ก
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/�$��"�(��1�$����#$%."���	0�����ก�กY	����$�"��!��	ก�����."&.�#ก�� !"���	�������-&"
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 ����	���-�กY&� 1�$������1�$!�!	��-��
�"ก��ก������1ก
���1�$���(������
�	�����"�����#"���1�$��8กY	������1>�
��������(����/��#����$��&� �"1�$!�!�#$��/�0�-&"
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 5.   ��#�ก�8$�1>��1�$��8������$	$&'���ก������$�� ���1ก����1�$��8���&���

�����$	$��#�(����1�$��8 (1u��1�$��8)  �"����$������)�ก��8X(�����#$1�$��� 
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���ก."���!��	��#����ก����1�$��� �����1�$��8(����
Xก������������"��)�� �#$�����	-&"
(���)���ก����ก����*��8��( �1>�" 
 
            ���$(��%."��ก����Y���#�ก�8$���&�(����1�$��8 ก����ก��
������  
��
1�$ก��&"�	 
 1. �#�กก��
�&ก��8X-ก# �"��
�&����% 
 2. �#�ก1�$!�*�1-�	 �"ก�$��ก����������� ����
�& ������&�� � 
 3. �#�ก
���	���*��� 
 4. �#�ก
���).ก�"�� �!���)��-&" �1�&�%	 21��� � 
              3.4 ประเภทของงบประมาณ 
 �'��ก
8$ก���ก��ก��1�$)���ก������!��� (2540 : 3) ก#������ ก����&�'���1�$��8
��	���	1�$�'�1u �$
'���)��1�$�0�(����1�$��8 (Types of budget) ^��� 1[���������-&"�1>   
2 ��� 
��  
 1.   ��1�$��8���#�ก�8$2	��	ก�� !"�����1�$��8  (Budget policy)  1�$ก��&"�	 
ก����&��1�$��8 3 1�$�0� &���� 
  1.1 ��1�$��8��&�# (Balanced budget) �1>ก����&�'���1�$��8�������1�$��8
��	��� ����ก����1�$��8����"�����	��ก-1 !" (8$���0��$����/ก��ก'�#������)�	�0��-����1[W��
����Zm� 
  1.2 ��1�$��8�ก�&�# (Surplus budget) �1>ก����&�'���1�$��8�������1�$��8
��	�����กก�����1�$��8����$�"�����	 ^����$��%# �"�������#�� (���
�
#��)  !" ก�8��ก�&0��$
����Zm� 
  1.3 ��1�$��8(�&&�# (Decficit budget) �1>ก����&�'���1�$��8��	���"�	ก���
1�$��8��	���	�1>���� �"1����8��� �"���#�&��ก(��  !" (8$���0��$����/ก���ก��'� 
(0��$���kz&) 
 2.   ��1�$��8���#�ก�8$�����(����1�$��8 (Budget roles) ����-&" 4 1�$�0� 

�� 

2.1 ��1�$��8�����&���	ก�� (Line item budgeting system) 
2.2 ��1�$��8�����&�%#�� (Performance budgeting system) 
2.3 ��1�$��8����%��2
��ก�� (Programming budgeting system) 
2.4 ��1�$��8���/��.	X (Zero y base budgeting system) 
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 ก����&�'���1�$��8(��1�$������� U ���.1����������ก������	 U �)����
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�#��^��^"��������'�
�W�."��กก�2&	����-1���	.� 6 1�$�0� ^������#$�.1�����#�ก�8$ก�� !"ก��
&'���ก��("�&��#$("����	��ก����ก�-1(���	.�ก�����)�1�$��
X�#$1[���	��� U ���ก6���	 ���
� 
����/ก�� n#n (�����#$1�$��� ���1-&"&����  
 1.  ��1�$��8�����&���	ก�� (Line item budgeting system) 
 ��1�$��8������$��&���	ก�� !"���	���� U �1>��	ก���#$�'�������1�$��8
���ก'��&-�"�1>������ !"
��
����	ก�� !"���	������-&"ก'��&-�" ���	�����-&"�����1�$��8
�$'������1�$��8-1 !"���	 ��	ก�����-��-&"  ก�8�����$�1#��	�1#���	ก�� !"���	�$�"��
�'�
����ก#�ก�����	������'��"����
��
�������'��ก��1�$��8 
 ��1�$��8�����&���	ก���$�" &"�(��ก��
��
����	ก�� !"���	 ����$(�&

���	�&�	���#$-��-&"�" ������(��1�$���*�0��ก��������������ก���'�������%��
��ก�ก ����	���(���.1�����1�$��8�����&���	ก�����$�����8�-&"��กก����&���	ก��
 ���&����&���#$
���"�� 
��������#$
����*��8.120
  ��ก���1�$��8��	���	(��
��/��# ���#$1u 
 2.   ��1�$��8�����&�%#�� (Performance budgeting system) 
 �1>��1�$��8����"ก����&ก�� ��1�$��8������$��&��%��(��ก�� !"���	
���� U ����$�'��$-� ���%ก���'����	���-� 2&	
'���)�����)�1�$��
X�����1m����	ก�� !"���	
(�����#$�%������2
��ก����/��#�����) !"��1�$��8�1>�
�������� ก��
��
�� �#$
�������ก���'���(�����	�� �����!ก��������/�����ก��-&"�����1�$��8����'���-&"
����-�� �#$1�$���*�0�� ก���'����1>�	���-� �!� ก����"��)(�&���!�������� �$�"��
���	
�� !"���	���ก�2#�������� &�1>�" 
 3.   ��1�$��8�����&��%�� (Programming budgeting system) 
 ��1�$��8����� �"
����'�
�W ������1�$���*�0��ก�� !"����	�ก��������
��1�$��8�%�&� ก����&�'���1�$��8�����&��%���$��ก��ก'��&���)�1�$��
X����   
�1m����	(���%������ U -�"�	���!�&�� 2&	���	�����(���1�$��8�$��&2
����"��(��
�%������2
��ก��(����  ���#$�%������2
��ก���$��&�
�� !"���	�#$%#����$-&"���
��ก�%������2
��ก��&��ก#���-�"&"�	 ก����&�����1�$��8�$��ก�����
��$�Xก���#��ก
�%������2
��ก�������
�������$�����#'�&��ก���#��^����$�'� �"ก�� !"���	�����1�$��8
�%�&��1>-1�	�����1�$���*�0�� 
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  ก����&�'���1�$��8���$��� �"ก�$���� ���� ก�� �1>%."ก'��&�%�� 
�'��ก���$-��
��
����	#$���	& ����$�1>%."�����������1�$��8 �"�ก��%������2
��ก��
����#��ก �#$�$
��
����������#$1�$���%#��(�����#$�%������2
��ก����������)
�'������#��1m����	(���%����2
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 4.   ��1�$��8���ก������% ก��ก'��&2
��ก�� �#$�$����1�$��8 (Planning 
programming budgeting system : PPBS) 
 �.1���(����1�$��82&	����-1��ก�$�'� �.1�����&���	ก������$��&� �"��Y���
���	�����#$���	��-&"��������1�$��8�1>�'������ & �#$ !"���	 ��	ก�� &�"�� ^���
�1>1�$2	!X���ก��
��
���#$ก��#���W!� �	���-�กY��� &"�(��ก���������#$ก������%
�$-��
��	-&"���%#1�$2	!X���� &�ก 
 ���1�$ก���'�
�W(����1�$��8��� PPBS �� -&"�ก� 
  4.1  ก��ก'��&���)�1�$��
X(��2
��ก�� ก#���
�� ���	�����(���1�$��8
�$�"��ก'��&���)�1�$��
X������&�������	���!�&��"�(��2
��ก�������%������$�'� 
  4.2  ก'��&�%�����&"�ก����� ���	���$�"��ก'��&�%ก�� !"���	��� 
ก���'�������ก����4�2
��ก������$�ก�&(�� 1[������#$ ��
� 
  4.3  ก�����
��$�Xก���#��ก�%ก�����	�� �$�"���'�ก�����
��$�X����#��ก�#$
ก�� !"���	������� U  ก���'��� ����� �"���#��1m����	���ก'��&-�" 
  &"�ก���������#$1�$���*�0��ก�� !"����	�ก����������1�$ก���� ��
�& 
ก����&�'���1�$��8��� PPBS ��  �1>�.1������&������& �#�ก��!�ก������5�6�����/�����X
�	���-�กY��� &"�(��ก��1]�������&�'���1�$��8����1[W��	���	�ก��ก��	  �!�  ก����&�� �
�#��ก2
��ก����กY�$�"���#��ก����2
��ก�� �$�#��ก�'�������	���� &�������-��-&"   &"�ก��
�#��ก2
��ก�����$ !"�#�ก�ก8_X�$-� ก���#��ก�����$��&#'�&��
����'�
�W(�����#$2
��ก��
�	���-� �#$��ก��ก'��&(���� ก���#��ก����ก����&�� ��	���-�  
���	���	�ก�#��^��^"�
&��ก#����'� �"�ก�&("�2�"�	"���ก��	  ���� &"�����/ก���#$ &"�ก������� 
 5.   ��1�$��8���/��.	X  (Zero - ase budgeting)   
 ��1�$��8���/��.	X  �1>��
���
�& ก����&�'���1�$��8  2&	-�� �"

����'�
�W�ก���	ก�������%������
	-&"�����1�$��8 1u���%�����#"�  ����$�����8�
�%����ก�%�����(���1�$��8�	���#$���	&  ����������8�
�������$�� ก����&
��1�$��8  �%������
	-&"�����1�$��8���#"�����$-��-&"���ก����&�����1�$��8��ก)"�
��ก�%������
�������$���."�%�����-��-&"ก����&��1�$��8 ��
�&&��ก#����$!��	 �"
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�'��ก��1�$��8����ko�	��&����1�$��8-���"���������1�$��8 �"�ก����	������
	-&"���
��1�$��8���#"���ก1u 
 2&	����-1ก����&ก����1�$��8���/��.	X  (ZBB)  �$�"����ก������	���	#$���	&
ก�� !"���	(�����#$�%�� �$&������ U ���!��	 �"�'�ก����&�� � ก����&�����1�$��8���
���	ก��� "!�&�������ก����&�� �"  !�&�������ก����&�� �&��ก#����$).ก !"�1>����#��ก ก��
��&�� � ก����&�����1�$��8���#'�&��
����'�
�Wก���#�� 2&	���!�&�������ก����&�� �
���#$!�&�$��("��.#��ก��	�ก��	�ก��%#���
�&����$-&"���(��2
��ก����"��������&���	#$���	&(��

�� !"���	��������	�ก�����"�� !" ���#$2
��ก��&"�	 
 �	���-�กY��� ���1]�����ก����&�'�!�&�������ก����&�� ����#$!�&  �"�� !"("��.#�#$
��"��"������ก��	  �'� �"ก����&�'���1�$��8���/��.	X����1���
��ก  ^����'� �"ก����&�'�
��1�$��8���/��.	X-��1�$��
����'���Y� 0�
1]����� 
 6.   ��1�$��8����$��  (Incremental  budget)   
 ��1�$��81�$�0����$�����8��\��$��1�$��8�������� ����#$	��-��-&"���ก�������8�
��ก1u���%����ก  ������1�$��8 1u���%��������
	-&"�����8�-1
���������#"��$-����ก�������8�
)��  ���	������ก	�&������������1�$��8 ���-&"�#	  ����$)�����-&"�����8�-1�#"� 
 ก����&�'���1�$��8��������"%#��  (PBB  : Performance - based  budgeting)  �1>
�$����1�$��8�����&�)��
����!���2	��$���������	�ก���� !"-1ก��%#������ก�&(����กก��
��&�����1�$��8��������	�ก�
����'���Y� ก����&�'���1�$��8���  PBB  �����8�-&"��ก
%#������ก�&(�� #�ก�8$����1>%#%#��  (Outputs)  �#$%##��*X  (Outcomes)  ^������	�����
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 3.5 กระบวนการงบประมาณ/วงจรงบประมาณ 
 
'��������  (Budget cycle)  �1>ก�$��ก���ก��	�ก��ก��&'���ก�� ������ก����&����	�
��1�$��8��	���  ก����&������1�$��8��	���	  ก����������1�$��8��	���	  �#�&�ก��
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 1.   ก����&����	���1�$��8  (Budget  preparation)   
 2.   ก����������1�$��8  (Budget  adoption) 
 3.   ก����������1�$��8  Budget  execution)   
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8$��/���������8��#$��������� �"
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 2.   ก����������1�$��8  (Budget adoption)   
 ก����������1�$��8  ���	)��  ก�����ko�	�����WW���������/�0������8���1�$��8���
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              ��/�0����� �.�.�. ��1�$��8��	���	1�$�'�1u���
8$��/����������/��#����������8�
)��%#ก�$������ U ก�������8��� 3 ���$ �$��� 
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��ก�������8�      
��	#$���	&(������ �.�.�. �1>��	������#$���$�������1>ก�������8�����������$ �"����       
��$��!��WW���������1>ก]���	����-��  ������0������8��#$%��  3 ���$�#"�  ���1�$ก���1>
��$��!��WW�����1�$��81�$�'�1u �#$ก�����������$��!��WW�����1�$��8��	���	��ก]���	
ก'��& �"���ก���������1u��1�$��8  2  �&�� 
 3.   ก����������1�$��8  (Budget  execution)   
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 1.   ก����&ก����1�$��8 
 2.   ก����������1�$��8 
 3.   ก����������1�$��8 
 4.   ก��
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  1.8 ������$��!��WW�����1�$��8��	���	1�$�'�1u 
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#&��ก#��������-&"���
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#���
1]������� �"�ก������!ก�����-1 
 ก�����ก���ก��ก����W!�ก#�� �'��ก��
#��������& �����'��ก��  
#��������&  8  �'��0�  
�����!ก���$�"��1]���������$���	�ก�����ก���	�����ก
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 2. �����%.ก��������
����'��1>����$�"�����	����#$)��ก'��&���� ก#"�$)��ก'��&
����$�"�����	���������
'�������(��%."���ก&"��#��6�ก����ก�����ก������6�ก������'����-1���	�1>
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 3. �����1�$�'���&���	���������
'�������W��(��ก�$����ก��
#���#$����	ก��
).ก�"�������-&"����).ก�"���#"� �$������6�ก����	�����ก
#�� �"�ก����	��%." !"��1�$��8���(�
���ก�����'����-1 !"���	 �"�ก���"��������%."�����*�������)�1�$��
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 3. ก�� !"��	���	 
 �����!ก���#$��/�����ก��%." !"��1�$��8�"��1]����� �"�1>-1������ก'��&-�" ���
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 3. ก����������1�$��8 �������$��!��WW�����1�$��8��	���	1�$�'�1u1�$ก�� !"
���
���#"������!ก�����-&"��������������1�$��8 �$�"��&'���ก����&�'��%1]�����ก���#$
ก����&�����1�$��8(�����#$�%��2
��ก�� ����	.� 
������%�&!�� �"��&
#"��ก�������
���-&"��������������1�$ก��ก�������8�(�������1�$�'���&  ก��ก���������ก�� !"���	��� �"
�1>-1����%���#$���)�1�$��
X���ก'��&ก��
��
���#$ก��1�$���%# 
 
4.  แนวคิด ทฤษฎเีกี�ยวกบัการตรวจสอบการใช้เงินและรายงานผลการดําเนินงาน 
 ก�$������ก��*�ก�� (2546 : 44-45) -&"���� ก��������� ��&��� 1�$���%# �#$ 
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 �����ก��1]����� 
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1.7 ���1("��.#����������-&"�#$��&��	��("��.#ก�� !"��1�$��8%#ก��
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 2.  ก��1�$���%#ก�� !"����#$%#ก��&'����� 
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8$ก���ก���)���ก��(�����/��#$�(������� 
ก����ก�� 
 
5.  เทคนิคการกาํหนดตัวชี1วดัการตรวจสอบ 
 �����&� �������
X  (2539 : 120)  ก#������  ก��ก'��&���!����&  �'����� !" ก����&%#
1]�������(����
Xก�2&	����-1  �$&'���ก��0�	 �"ก���(���5�6��$�� (�$��ก��&'�����
����-1)  2&	����&� � ก��&'���ก�����1-&"&��0��1�$ก��  2 
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   ���)�1�$��
X         1[���	'��("�    ก��ก���           %#%#��            %##��*X 
 
 
 
    
���1�$�	�& 
               
�����1�$���*�0�� 
                         
�����1�$���*�%# 
 

0��1�$ก�� 2  ��
�&�ก��	�ก��ก��ก'��&���!����& 
 
�����  :  �����&�  �������
X.  2539 : 120 
 
 ��ก0��1�$ก�� 2 �$��Y-&"���ก��&'���ก��ก������ก�������� & U �$������"��ก
ก��ก'��&������"��
���!�&��(�����)�1�$��
Xก��&'����� �����	)�� ก���$����	#$���	&
�ก��	�ก��%#�����
�&���� ^�����
Xก���� �W���ก�$ก'��&2&	��������/�������������	���X
���)�1�$��
X�!��ก#	��*X(����
Xก�  ก�������)�1�$��
X���!�&�� ก��&'���ก��ก��� �$�1>����
1[���	�������"���!��	 �"��
Xก������)�$��1[���	'��("��'�����ก��&'�����  -&"�ก�  ����	�ก��!��
ก�	0��  (
  ���  ���&�  �
��������)  ����	�ก��!��ก���
���
�&  (("��.#�������  :  
����.")  ���
�'��1>�'�����ก��&'���ก��ก����'������1��1#��	1[���	'��("� �"ก#�	�1>%#%#���#$%##��*X (^���
���1ก��%#������ก�&(���$����
X1�$ก�� �!��2
����"���#$�$&��
����1>�.1*�����ก����
ก�-1)  �������$��-�" 0�	 �"ก���(���$������-12
����"��(��ก����&%#ก��1]�������(����
Xก�
�$����&�"(��ก��&'���ก��  3 &"�  -&"�ก� 
 1. 
���1�$�	�& �1>ก����&�#$1�$���%#��2&	�1��	����	�����	�ก�����"��ก��
�'�����ก��ก������#$ก��ก��� ���������������)�1�$��
X������ &�������������ก'��&-�"ก��1����8
(������	�ก���� !"-1���� ก��&'���ก��ก���
���1�$�	�&����1>%#������'�
�W1�$ก���������
��
Xก� 
8$%."����������-1��ก �"
���� �0�	 �"ก�����
�&�!���$��ก����&%#ก��1]�������



  
39

(����
Xก� 2&	�����8���ก
���1�$�	�&  �1>ก����&%#ก��1]���������������"���� �"
���� �
���1[���	'��("� 
 2.   
�����1�$���*�0��  ���	)��  ก�����ก��ก���ก��&'��������� U &'���-12&	
�����)��"��%#%#�� �$&������.�ก���1[���	'��("� 
�����1�$���*�0��(��ก��ก���������
Xก�
����-1�����)��&-&"2&	1[���	'��("�����  ���&"�	%#%#����������ก�&(��  ��ก-&"
�����"�	��&����
��
Xก� ก��ก��� ��%#%#�������(����กก���ก�������(��(��1[���	'��("�ก��&'���ก��ก���ก��������
��
Xก������1�$���*�0��  ������	)��ก����"��%#�� �"-&"��ก(�� 2&	 !"����	�ก�������	.�
��������
��"��%#�� �"-&"�'�������&�����-&"����	�ก����#&#�  0�	 �"ก�����
�&�!���$��ก����&%#
ก��1]�������(����
Xก���� �"
����'�
�Wก��
�����1�$���*�0��  �1>ก�$��ก����&%#�����
�����"ก�$��ก�� 
 3.   
�����1�$���*�%# ���	)�� ก�����ก��ก���ก��&'�����(����
Xก������)��"��
%#��-&"��&���ก���1m����	 ���)�1�$��
X���ก'��&-�"#����"� ���� ���(��%#%#���#$%##��*X  
�1>ก�$��ก���1��	����	�%#������ก���1m����	���ก'��&-�"  -&"ก�� �"�ก�&%#%#��%##��*X���
������
���
�&�������ก'��&#����"�-�"��ก"�	���	�-�  
�����1�$���*�%#�����
����ก��	�("��
ก��%#%#���#$%##��*X(��ก��&'�����  �1>ก�$��ก����&%#������"&"�1[���	'���ก(��
ก��&'����� 
 ก������W��ก��  (2545 : 72)  ก#������ �$����1�$��8��������"%#��  �"ก�� �"

����'�
�W���%##��*X������&�������	1#�	�������ก�&��กก��&'��������ก#	��*X���ก'��&-�" 
&����ก��ก'��&���)�1�$��
X�!����&�������	(��2
��ก������1>ก���$��%##��*X(��ก#	��*X
�$&���%�� 
 ก��ก'��&���)�1�$��
X�!����&�������	(��2
��ก���1>(�����'�
�W��ก ก��ก'��&

����'���Y�(��ก#	��*X����#��ก !"  ��������
'�)�����%#�'���Y�������&���	1#�	�����กก��
&'��������ก#	��*X
���$-���������1>��*����#$�.1*���^����$ !"�1>����� ก��ก'��&
���!����& 
ก��ก'��&���!����&%#�'���Y� �"��&
#"��ก���$&��ก#	��*X����*�ก���#�	��*�ก��  �����(�'����
��*�ก���������	�5�6��$��  (System theory)  ���1>���ก'��&!����& 
��������*X�!���$�� 
�$&������ U ��&���� 
 1.  1[���	'��("�  (Input)  ���	)��  ����	�ก���������1m�����'��1>�"�� !"&'�����(��
ก��ก���  (Activities)  �!�  ��1�$��8 ���&�  
��0�8_X  
  ����(��  n#n 
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 2.   ก�$��ก��  (Process)  ���	)�� (��������������� ก��&'�����  ����(����
ก�� !"1[���	'��("��	�����������  �!�  ก�$��ก�����	ก����  �1>ก��1[���	'��("�  -&"�ก�  
�.  
�ก���	  �#�ก�.��  ����ก�����	ก����  ��
��  �)����  ����"��
��������*X����1>(������������ 
 3. %#%#�� (Output) %#����ก�&��กก�$��ก������%#����ก�&(���$�����ก�$��ก��  
(Intermediate output)  ��������������&ก�$��ก��  (Final output)  ����%#ก��&'�����(��ก#	��*X
�$&��2
��ก��  ^����������!��1����8  �#$
�80��  %#%#���$'�-1 !"�1>���!����&
����'���Y�(��
2
��ก��  (ก��ก���) 
  4.   %##��*X  (Outcome) ���	)��  %#ก��&'�����(��ก#	��*X�$&���%��  ����%#
����ก�&��กก��'�%#%#������ก�&��กก��&'���ก��ก������� U 0�	 �"2
��ก���&�	�ก�-1 !"1�$2	!X
%##��*X�$'�-1 !"�1>���ก'��&
����'���Y�(��ก#	��*X�$&���%��  (2
��ก��) 
 5.   %#ก�$��  (Impact)  %#1�$2	!X������
�����%."�ก��	�("�����-&�����ก%##��*X�#�	 U 
2
��ก��  ����ก#	��*X�$&���%��0�	 �"ก#	��*X�$&����
Xก��  (�%��)  �&�	�ก� %#ก�$��
'�-1 !"�1>���ก'��&
����'���Y�(��ก#	��*X�$&����
Xก� (�%��) 
��������*X&��ก#���  ��&�
-&"&��0��1�$ก�� 3  
 
           Input                    Process   Output                       Outcome      Impact 
      1[���	'��("�               ก�$��ก��                 %#%#��                       %##��*X    %#ก�$�� 
 
 
  -  
�.                - ก�����	             - �'��                  -  �ก���	            -  
�������� � 
  -  �ก���	                          ก����               �ก���	�����      �1>
&�                (��%."1ก
��� 
  -  �#�ก�.��                  �#�ก�.��                   -  �ก���	             - !������	� �.�. 
     n#n                             ���	���-&"            

 
 

0��1�$ก�� 3  ก��ก'��&���!����&����5�6��$��  (System theory) 
 
�����  :  ก������W��ก��.  2545 : 72 
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 ก��ก'��&���!����&�1>ก�������ก����#(��� !"�$������������ U  ����1����8�#$
�80�� 
����ก��	�("��ก��%#ก��&'����� &�!���&%#��������ก�1> &�!�!����&%##��*X�#$&�!�!����&%#%#��

��(�����!����& 
 
 
 ก������W��ก��  (2545 : 92)  ก#������
��(�����!����&��&��1>����#(��  6  #�ก�8$ &���� 
 1.   �"�	#$ (Percentage)  
��  �'��(���#(ก#�������  ^���'����1��	����	�ก���#(��ก
ก#�������  2&	1��� �"�#(ก#����#����
������ก��  100  �!�  1�$!�ก���	���	 �(����������'��  
600  
  �#$�'��1�$!�ก���	���	����������&��  60,000 
 &�����"�	#$(��1�$!�ก���	���	
 �(����������1�$!�ก���	���	����������&�������ก��  600 ���&"�	  60,000  �#"�
.8&"�	  100  ����
����ก���"�	#$  10  �1>�" 
 2.   �������� (Ratio) 
�� ("��.#�����&�
��������*X�1��	����	��$������'��(���#(
ก#�������ก���'��(���#(��กก#�������  ^����	.� ����ก��8X�&�	�ก������ก��	�("��ก�  �!�  �'��
�ก���	 2�����	��  2,000  
  �#$�'��
�. 2�����	��  100  
  &������������(��    
�ก���	���
�.����ก��  2,000  :  100  ��������ก��  20 : 1 
 3.   ��&���  (Proportion)  
��  ("��.#�����&�
��������*X�$������'��(���#(ก#���
��������ก���'��(���#(��กก#�������  2&	����'��(���#(ก#�����ก���1>��������������  
�	.� �'���#(ก#����#��-�"&"�	  �!�  �ก���	 2�����	�������	�	.� �(������#��  1,200 
  
�#$�ก���	����2�����	��  2,000  
  &�����ก���	�������	�	.� �(������#����&�������ก��  
1,200 ���&"�	  2,000  ��������ก��  3   5 (���ก���	����2�����	 
 4. ����� (Rate)  ���������$������#(�'������ก���#(��ก�'������0�	 
�$	$��#�����  ก#���
��  �1>ก������'���#((������ก��8X����ก�&(�� �$	$��#������1>�������
���&"�	1�$!�ก�������&����ก��	�("��ก������ก��8X��  �#"�1���/� �"����ก��  100/1,000/10,000  
����  100,000  �!�  �����ก��-��%��%#ก��1�$�����!�Z���ก�X(���ก���	 2�����	��������ก��  
5  ����ก���	������&  100 
  ���	)���ก���	����("�1�$���%#��!�Z���ก�X��ก  100 
 �$��
�ก���	���-��%��%#ก��1�$���  5 
  ���������"��1���/� �"����ก��  10,000  ����  100,000  
 ก�8��������������'��"�	�#$���������1>�'����ก  �!�  �����ก��1o�	(���ก���	&"�	2�

��#����	����ก���	����������&��
 �1>�" ����������� �"%#ก��
'��8�1>�'����Y��#$
�$&�ก ก���*���	�1��	����	� �"�("� ����	(�� 
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 5.   �'��  (Number) 
��  ����#(�����&�)���'������(����������  �!�  �'��2
��ก��  
�'���ก���	  �'��2�����	  �'��
�.���%��ก������  �1>�" 
 6.   
���\#��	  (Average or mean)  
��  ����#(�'������^����\#��	��กก#�������#(�'��
��������1>1�$�0��&�	�ก�  �1>
������#(����  ^���-&"����กก�����
��(���'������#((��ก#���
����	��������#"����&"�	�'������	�����������&���ก�  �!�  %#ก�����	��!�0���-�	(��
�ก���	  �'��  300  
  ^����$&��%#ก�����	��ก����ก��������  0,1,2,3,4  %#���(���$&��%#
ก�����	��!�0���-�	(���ก���	������&���&"�	�'���ก���	
��  300 
 ก����&%#ก��&'������1>ก��ก'��&
����'���Y�(��%#ก��&'�����  2&	ก����&%#
�����กY�������("��.#������!����&
����'���Y����ก'��&-�"  ��&���� 
 1.  ���!����&%##��*X   
 2.  ���!����&%#%#�� 
 1.   ตัวชี1วดัผลลพัธ์ 
 ����X  ���	�ก"�  (2545 : 146)  ก����&%#ก��1]��������1>�
�������� ก�����$
������("��.#  �#$�����������$!��	 �"%."������ !"�1>�
��������!��	 ก����&�� �ก'��&
2	��	�#$ก��������ก����4� #�ก�8$���� U -&"�	�����1�$���*�%#ก����"��  �#$ก'��&
���!����&  %#��  �1>�����������"��&'���ก�� ��
Xก��#$ก�$��ก��2	��	��ก�$&��(��
1�$��� ���� ���(��ก��ก'��&����	���Xก����4�1�$���!��� ��
Xก�  ก��ก'��&
��&�������	  ก����4����
����#$&"� ก�����
��$�X���)�1�$��
X(���%�� ก����&�'�
�%1]�����ก�� �#$ก��ก'��&2
��ก�����������#��ก�������$��  �����ก'��&����#��กก��&'���
ก��ก���������� ������& 
 ��4�  ����ก�	������X �#$����	� ������X (2546 : 140) ก#������ ���!����&%#��  
(Performance indicators)  �1>���������&���ก�1>����#(  ��� !" ก����&%#������ก)��%#�'���Y�
(��ก��&'���   ก��ก���������
�^����1>��*���  �"�1>����1�����1>�.1*�����������)��&-&"
0�	 �"�$��    �����������1>���������&�	�ก� ����� !"1�$ก��ก����&�� �(��%."����������%."
ก'��&2	��	���!����&%#�������#�ก�8$�1>�����(����������1>��*��� ����ก�&(����กก�� �"
�	���!��1]�����ก�� �����'�-1 !" ก�����
��$�X�#$ก����&���%# �!��1����8  �1>������&���
 �"
��1�$��� �.1%#ก��
'��8  ^���-&"��กก("��.# ����1� ����$��������&�������ก�   ก�8����
���!����&%#�����������!�&(��("��.#����1���กก����������  กY����$�"����ก��ก'��&
���'���ก  
(�����#$����1��������&�'�
��&�!�(�����!����&%#����&"�	 
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 ก����&�'����!����&%#���#$ก��'����!����&%#��-1 !"��&%#ก��1]�������(����
Xก�
����1>ก��ก���������
�  ��("�
��
'���)���#�	1�$ก��  &���� 
 1.  
������1�$�&Y�#$
������	�������$'����!����&-1 !"�1>����������   ก��
����\�	����ก��  �����ก'��& 1���1���2	��	  �%�� 2
��ก��������
�   
 2.   
�8#�ก�8$ �!��#'�&��!��(�����!����& 3 �$&�� -&"�ก� 0����� 2
����"�� ก��
ก�$��	 2&	���!����&%#���$&��0�����  �$�1>���!����&������!��)��%##��*X��&�"�	(��ก��1]��������
2	��	�\��$&"������$&���%�����!����&%#���$&��2
����"���1>���!����&%#%#����กก��
&'���    ก��ก������2
��ก������$'�-1�.�ก�����#�2	��	�\��$&"�  �#$���!����&�$&��ก��
ก�$��	�1>���!����&ก��ก��������������&�'�2&	'�1[���ก��%#�����.�ก�$��ก�� 
 3.   ก��ก'��&���!����&%#�����2	��	 �%�� 2
��ก�� 
��ก'��&���!����&%#��
 �""�	�����&2&	
���#��ก����1��'�
�W U ��กก#�������1���� !"�'��1>���!����&������&������1����

#"�	
#��ก���ก-1 
 4.  ก��ก'��&����/��!���1m����	(�����!����&%#�� ����%��2
��ก��������
�  

���"�������/��!���1m����	 #�ก�8$ก#���1�$!�ก�%."-&"���1�$2	!X��กก����1m����	����1>
�.#
�����ก����� 
 5.   ก����&�'����!����&%#��
���"
���1�$�	�& 2&	�	�	�� !"("��.#������	.��������
-&"��ก����&�กY�-�"�#"�  ���1>("��.#���/� ก��
�&
'��8 
 6.   ���!����&%#�������&�'�(����
����1>��ก�	 -��
���"����ก����
��� 0�	�#��  ����
����#��("��.#����$!��	 �"ก���1#
������	(�����!����&%#���'�-&"���	  �1>����("� �-&"2&	��

#
����-1 
 7.   ���!����&%#�����ก'��&
����!����2	�)��
����1>�.1*���(��%#������ก�&(������ 
 ���!����&%#��  ��������ก�������������"%#���5�*�V�$1�$ก��&"�	���!����&����'�
�W  
&���� 
 1.  ���!����&1[���	'��("�  (Input indicators)  -&"�ก�  1����8�����'������	�ก�
2&	������ !" ก��&'���ก��ก��� ���ก��  �����ก�� �"�ก�&%#%#��  %##��*X  �!�  �'�������� !"  
����  �'����
#�ก�����'��1>ก�� �"���ก��  �'�����)�&���#$��1ก�8Xก��%#��  �1>�" 
 2.   ���!����&%#%#��  (Output indicators)  �1>���!����&�����&�1����8  �'������(�����
�1>%#%#������ก�&(����กก��&'���ก��ก��� �����'��%."-&"���ก�����ก������������	���(�����!����&
%#%#�� -&"�ก� �'��%."�("�������4���!��  �'���ก���	�����ก����ก�����#$�#�ก�.��  �'��
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����#�����-&"���ก��^����^� �'���������&���������ก �"�ก�%."	��
'�(�  �'����8_�������
ก����ก��  �1>�" 
 3.   ���!����&%##��*X  (Outcome indicators) ���	)�� ���!����&�����&�)��%#���5�*�V(��
ก��&'����� �$&������ก��ก���  �����	)��  2
��ก�� �%��  2&	ก�����	��
�	�%##��*X
����ก�&(��ก���1m����	 ���)�1�$��
X���ก'��&-�"  �1>%#������1>%#����������กก��-&"��^���
%#%#��  �����
��������*X2&	���ก��ก��ก������&'���ก��  ����	���  -&"�ก�  �'��%."��ก����ก��
��������'�   �'��%."��ก����ก������("���ก�����-&"�#���'���Y�ก����ก��-&"  2  1u  �����$	$��#����
#&#� ก���&�����("������(��!��!��2&	����	��"��������"��(�� �#$	�����)�����!����&
%##��*X �!��
�80��(��ก�����ก��  �!�  �'����
"�����ก�����  �'�� ���"�������%�&�#�&  
�'�����
"��!'��$  ��#��\#��	 ก���ก"-(("��"�����	  �$&��
�������� �(��1�$!�!��������
ก���'���(���'��ก�������ก��(�������  �1>�"  
 4.   ���!����&1�$���*�0��  (Efficiency indicators) ���!����&������!��%#��1�$���*�0��(��
ก�$��ก��&'����� �1>���!����& �!���1��	����	�����$��������	("��.# 2 ���	 (Outputs / 
inputs)  2&	����-1�$��&� �.1(��
�� !"���	������	(��%#%#��  �����$	$��#� ก�� �"ก��
���ก�������	ก��  ����  
�� !"���	�������ก���	���-&"�#���!��  ��������'���Y�ก����ก�� �$	$��#�
�'���  (!���2��)   ก��1����0�����%��)
���	��  1  ก�2#����  �'�� �
'��"��(�
�0���
���%��ก��������0�	   1 ���'�ก��  �1>�" 
 5.   ���!����&
���
�"�
��  (Cost-effectiveness)  �1>���!����&�����&�
�� !"���	������	����$
!��	��&�)��
���
�"�
��  ��� �ก�&(����กก��&'���ก��ก��� ����	���  -&"�ก�  �"���\#��	 ก��
!��	��#�� �"%."������ �"-&"��0�	�#��ก��k�ก������4�ku��������
�� !"���	�\#��	 ก��^���
�'�����)	�X �"��"�� !"�� ������ก���$-&"��^����������&��ก#����'��1>�"������	�$����W!�
�"��/�ก��ก���  �1>("��.#���/� ก��
'��8 

6. ���!����&1����8�� (Workload indicator) �1>("��.#�����&�)��1����8
����"��ก�� 
 ก�� !"/-&"������ก�� ����1����8(��0��$�� �"����(����
#�ก� ���� �'�����	X���
1�$!�ก� �(����������ก��  �����'���	���#���
-(" ���#$2���	���#  �'��
'��"�����
!��	 �"����������-�"   ���#$��(���'��ก��&����  �1>�" ���!����&��#������-&"�1>%#������
����ก�&(�� ก��&'���ก��ก����#�ก(����
Xก����กY��%#1�$2	!X�!���1��	����	��'����� !"
1�$ก��ก����&�� ����ก�������� 
 7.   ("������!���*���	  (Explanatory information)  �ก��	�ก��%#������ก�&(���1>("��.#
�����ก  �*���	)��������  �����-(/��
X1�$ก�������%#ก�$�����ก��1]�������(����
Xก�  ���
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 �W��1>("��.#/
'��*���	 �"����)��������  �����-(/��
X1�$ก��  �����%#�'� �"%#ก��1]�������
����	���-1��ก���)�1�$��
X �1m����	���ก'��&  �����-( ��
X1�$ก����#��������$�	.� �"�����	.�
�ก����ก��
��
����
Xก��#$%."&'���ก��ก���กY-&"  ����	���(�������-( ��
X1�$ก�����

��
��-&"�ก�  �'���ก���	����"�����	  ��������
�.����ก���	   ก����&ก����ก�� �"��

�80��  ����	��������-(/��
X1�$ก������	.��กก��
��
��-&"�ก�  ก��(	�	���(��ก����������
ก��#���  ก��(	�	���ก�������ก  ก��&'���2
��ก�� ก��ก���ก����&����-&"�ก�  %."�ก��  
�1>�" 
  ก����&%##��*Xก��1]�����������ก�&(���	�������������กก��%#�� �!�%##��*X  ��กก��
&'�����(���)���ก��
���ก���	��*	���ก�����"  �����)'�
����."-1 !"1�$ก����!��
-&"  ���!����&%##��*X  -&"�ก�  �"�	#$(���ก���	��������'��#$����	-&" ���
����ก���ก�&%##��*X�"��
 !"��#�  �#$
��("���1>��*���  ��&-&"	�ก  &����ก����&%##��*X�'��1>�"�� !"���!����&�&��  
(Proxy or surrogate indicator)  �!�  ก����&%##��*X ������ก���'� �"!���(���
�80��!�������&�(��  
����$ก'��&���!����&�&��-&"  3  1�$�0�  
�� 
 1.   ก����4�&"���*��8.120
���/� -&"�ก�  ก��ก����"��)  ��#���'� 
 2.   ก����4����
� -&"�ก�  ก������2�����	!���(� 
 3.   ก���������� �"!���(�����!���#$��	-&" 
 ^�����ก&'���ก�� 3 ("����'���Y�กY���$'�-1�.�ก���'� �"!���(���
�80��!�������&�(��-&" 
 ตัวแบบการวดัผลการปฏิบัติงานแบบองค์รวม  Balanced scorecard  
 ����X  ���	�ก"�  (2545 : 149)  ก#���)��  Robert S. Kaplan ��ก Harvard School  �#$   
David D. Norton and company  ���-&"�����
�
  Balanced scorecard (BSC)  ����� !" ก����&%#ก��
1]�������(����
Xก�*��ก��(����
Xก�0�
*��ก�� 2&	������������������&"�#.ก
"� �������&"�
ก�$��ก��������0�	 ��
Xก� �#$�������&"�ก�����	�."  ����� !" ก��������&�#$���
��$�X
%#��(����
Xก��("�-1 ก��1�$���%#�'���Y�(����
Xก�*��ก�� �������กก����&%#ก��1]�������  
��� !"ก� �	.��&���"%#ก��1]���������
Xก� �������ก��������	��	����&�	�  ����1>ก�$��ก��
��&%#ก��1]����������-�������)���������)�1�$��
X 
���	�(��ก#����'���%."��������	 
��
Xก� �#$ก���1#��	�1#�(���0����&#"��0�	�ก 
 ก����4� BSC �������&%#������1>ก����4���*�ก�����
��$�Xก��1]�������(��    
��
Xก������
X���2&	 !"��
X1�$ก��(���%ก#	��*X�$	$	�� %�ก�("�ก���%ก��1]�����ก��
�$	$��� ก���(���$���������!��ก#	��*X  ก����&%#ก��1]���������������  BSC  ��("�
-&"�1��	�ก����&%#ก��1]����������&"�ก�����  ����  ก�����
��$�X�\��$&"��#$�	ก������
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&����&��  �����������) !"ก�����
���X�
��������ก'��&����	���X  ����
������	  �!����2	��
���(��	
��
Xก��#$�%1]������� �#�&��1>�
�����!��	 �"�ก�&ก�����	�."(��0�	 ��
Xก��#$!��	 �"
�ก�&ก��1]������� �#�&��1>�
�����!��	�'� �"�ก�&ก�����	�."(��0�	 ��
Xก��#$!��	 �"�ก�&ก��
1]������������
���
�"�
��  BSC  �����&�1>ก����&%#ก��1]�������  ���������%#��(����
Xก�
�����
X���  
�8#�ก�8$�'�
�W(��  Model  ก����&%#ก��1]�������(��  BSC  �#$ก#���(��
���!����&%#�����#$&"�����	#$���	&&��0��1�$ก��  4 
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"� 
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0��1�$ก�� 4  �.1���ก����&%#ก��1]���������������  Balanced  scorecard 
 
�����  :  ����X  ���	�ก"�.  2545 : 149 
 
 ����������
X1�$ก�� ก����&%#ก��1]��������#$���!����&%#��(�����#$&"�         
(��  Model ก����&%#ก��1]�������  BSC  ����	#$���	&2&	����(1&���� 
 1.   &"�ก����� 
       1.1  
��������) ก���'�ก'�-�-ก'�-� 
       1.2  ก������2�-	�&(�	 
       1.3  %#������ก�%.")����" 
 2.   &"�#.ก
"� 
       2.1 ก��������-
��������Y��#$
���).ก�"�� 
       2.2 ก�� �"���ก��-
�80��(��ก�����ก�� 
       2.3 ��
�-
���
�"�
�� ก�� !"���ก�� 
 3.   &"�ก��1]�����0�	  
       3.1 ��#� ก�$��ก��-ก�� !"��#� ���#$(����ก��&'���ก��ก��� 
       3.2 
�80�� ก�$��ก��-
�80��(���� ���#$(����ก��&'���ก��ก��� 
       3.3 %#��0�� ก�$��ก��-��ก�$  ����.� �  %#%#�����
 
 4.   &"����ก���ก�����	�." 
       4.1 ���ก���-ก��
"
�"��&#��ก��%#���#$���ก��!�& ��� 
       4.2 ก�����	�."�	�����������-ก����ก������*�1���1����$���� 
       4.3 ก����ก����1[WW�-ก�� !"��ก�$  ก�����������(����
#�ก� �#$ก��
�#ก�1#��	1�$��ก��8X�$�������

# 
 การวดัผลการปฏิบัติงาน  EFQM excellence 
 The european foundation for quality management  -&"��4��#$���!����&%#ก��1]�������
�'����� !" ก���������
�80��ก����������
Xก���������� TQM ������	ก��� The EFQM 
Excellence model  �1>��������� !"�#�กก��1�$���%#��
Xก�  (Evaluation logic)  ���
���
#������
ก��1�$���
��������*X�!�������!��%# �#$
��������*X�$�����ก������&�%# �!���1��	����	�  
-&"2&	 ก����  EFQM  -&"�'�ก����4������ก��1�$���%#��0�	 �#�กก��  RADAR 
Logic  ^���1�$ก��&"�	����'�
�W  4  ���  
�� 
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 1.   ก��1�$���%#�� 
 2.   ก��1�$�����*�ก������%ก��1]������� 
 3.   ก��1�$�����*�ก�������
Xก�&'���ก��ก��� �"���#����)�1�$��
X������-�"  
 4. ก��1�$�����*������
Xก� !" ก��1�$���%#���� 
 
 
 
 
 
 
 ��
X1�$ก��(��1[���	���'��� !" ก����&%#�'���Y�(��ก��1]�������(����
Xก����� U 
��������(�� EFQOM  ����	#$���	&&���� 
 
      Enables                         Results 
 
        People               People Results 
 
 
         Policy &                   Consumer 
                Strategies                     Results 
                         Key 
   Leadership                       Process            Performance 
                 Partnerships                     Society             Results 
                 &Resource                                   Results 
 
 
         Innovation and Learning 
 
 

0��1�$ก�� 5  �.1��� EFQM  ก����&%#ก��1]�������  EFQM  Excellence 
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�����  :  ����X  ���	�ก"�.  2545 : 153 
  
 Model EFQM   !"ก#���(�����!����&%#��  2  ก#���	��	 
��  ก#���������	ก���  Enable ����
1[���	�"  �#$ก#���������	ก��� Results  ����1[���	���  &������	#$���	&&���� 
 1.   ก#���1[���	�"  (Enable)  1�$ก��&"�	 
          1.1 0��$%."'� 
       1.2 2	��	�#$ก#	��*X 
        1.3 ���!�ก(����
Xก� 
       1.4 ��*ก���#$����	�ก� 
                    1.5 ก�$��ก���'��� 
 2.   ก#���1[���	���  (Results)  1�$ก��&"�	 
       2.1 %#����ก�&ก��ก#���%."��������� 
       2.2 %#����ก�&(��ก�����!�ก(����
Xก� 
       2.3 %#����ก�&(��ก�����
� 
       2.4 %#ก��1]��������#�ก 
 ���!����&���� 9 ���  ���#$1[���		��	�$������1�����1>��
X1�$ก��	��	�'����� !"�1>
�ก8_X ก����&%#ก��1]�������&������	#$���	&(������1������ก8_X	��	 ���(�����!����&���
�1>1[���	�" &���� 
 1.  1[���	0��$%."'� 
       1.1  
��������) ก����4�0��ก���#�ก  ����	���X  
���	�  ^����1>������#�ก
 ก����"����4*��������ก���1>�#�� 
       1.2 
���%.ก�� ก�$��ก����4��$����������(����
Xก� 
       1.3 
������ � ��%."������ก�� ��*ก��  �#$ก#������� U (�����
� 
       1.4 
��������) �ก���.� � ����� �#$�("� ����!�ก(����
Xก� 
 2.   1[���	2	��	�#$ก#	��*X 
     2.1 2	��	�#$ก#	��*X  �����/��	.��
����"��ก�� 1[������#$��
�  �#$

���
�&����(��%."����$-&"���%#��กก��&'���ก��ก������2	��	�#$ก#	��*X�� 
      2.2 2	��	�#$ก#	��*X  �����/���ก("��.#���-&"��กก����&%#ก��1]�������   
������	  ก�����	�."  �#$ก��ก����!����"�����
X 
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      2.3 2	��	�#$ก#	��*X-&"���ก����4�  ����  �#$1���1����ก"-( �"�����
����ก��8X 
       2.4 ก��&'���ก���!��2	��	�#$ก#	��*X  2&	
'���)��ก�$��ก���#�ก 
       2.5 ก����&�����������#$ก��'�2	��	�#$ก#	��*X-11]����� 
 3.   1[���	���!�ก(����
Xก� 
       3.1 ����	�ก����	X-&"���ก������%��4�  ������ก����&ก��  �#$��4� 
       3.2 
����."
��������)(�����!�ก��
Xก�-&"���ก��������#$ก����4� 
       3.3 ���!�ก(����
Xก�������*��#$�'����"���� 
       3.4 ก����&�����������$��������!�ก(����
Xก��#$��
Xก� 
       3.5 ���!�ก(����
Xก�-&"�������.� ��#$-&"���ก����� � �� 
 4.   1[���	��*�����#$����	�ก� 
       4.1 ก���������#$��&��������*Xก����*����(����
Xก� 
       4.2 ����	�ก����&"�ก�����-&"���ก�������� 
       4.3 
�����"��(����
22#	����ก�������� 
       4.4 
�����"��(����1ก�8X�#$�
�����������ก�������� 
       4.5 �$��("��.#������� 
 5.   1[���	ก�$��ก���'��� 
       5.1 ��ก������%�$��ก��������ก�$��ก���'��� 
      5.2 ��ก�$��ก���'���-&"���ก����4������
�������� �(��%."������ก��  �#$  
%."����$-&"���%#��กก��&'���ก��ก����� 
     5.3 %#��0�8_X�#$���ก�� -&"���ก����ก����#$��4�2&	���/��
����"��ก��
�#$
���
�&����(��%."������ 
       5.4 ก�� �"���ก���ก�&(������ 
       5.5 ��ก����"��
��������*X�$�������
Xก�ก��%."������ก�� 
 �'����� ���1[���	��� �$1�$ก��&"�	ก#������!����&��� !"  2  ก#���	��	 
�� 1)  ก#���	��	
%#����ก�&(��ก�����!�ก��
Xก�  %#����ก�&(��%."������ก��  �#$%#����ก�&(��ก�����
�  2)  ก#���	��	%#
ก��1]��������#�ก�#$ก��&'���ก��2&	 !"���!����&&�����-1�� 
 6.   %#����ก�&ก�����!�ก��
Xก� %."������ก�� �#$���
� ^�����&�	.�ก#����&�	�ก�  &'���ก��
2&	 !"���!����&%#��� 2  ���  -&"�ก� 
       6.1 ���!����&ก������."  (Perception measures) 
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      6.2 ���!����&%#��  (Performance indicator) 
 7.   %#ก��1]������#�ก  -&"�ก�  %#�����&'���ก��0�	 �"ก���(�����)�1�$��
X  �#$
�1m����	(����
Xก�����(���%���!��ก#	��*X���ก'��&-�"  1�$ก��&"�	  ���!����&%#��	��	              
2  ���  ^��� ���
�������ก'��&�#���$�����ก#������!����&�������  -&"�ก� 
       7.1 Key performance outcome 
       7.2 Key performance indicator 
 
 
 
 
 การประยุกต์ใช้  BSC และ  KPI  ในการวดัผลการปฏิบัติงานองค์กรสาธารณะ   
 �������ก  Model  ก����&%#ก��1]��������#$���!����&%#��  BSC  �#$  EFQM  #"�
��4�(��������� !" ��
Xก�0�
��ก!  ����'� �"�����)'��� !" ก����&%#ก��1]�������(��
��
Xก���*��8$-&"2&	�����
������$�"���'�ก��1���1��� �"����$��ก��*���!���(����
Xก�
��*��8$ ������1m����	�#�ก�#�	  ���2&	��� �W��#"�  �$������"��%#ก�$�� �"�ก�&(��������
�
2&	�������	�������)��  ��-&"�����"���%#1�$2	!X0�	 ��
Xก�  ����ก���������������#.ก
"�
%."������ก��������	�&"��&�	� 
 ��4� ���X�ก�	������X �#$����	� ������X  (2546 : 146)  -&"��4�  Model  �'�������&%#
��(����
Xก���*��8$�����&����(�� �.1��
Xก����! 2&	-&"���ก���.�8�ก���#�กก���#$ก#���
(�����!����&%#����������(��  BSC �#$  EFQM  �("���-�"&"�	ก�  �#$���	ก!���  Model    
ก����&%#ก��1]�������(����
Xก������"��(����� Model BSC & KPI ��	#$���	&&��0��1�$ก��  6 
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1.  Social  impact 
                    %#ก�$������ก�&(����กก��&'����� 
                   ���0��ก���#�ก(����
Xก� 
                   �������(��%#��������
�2&	��� 
 
 
      2.  Customers satisfaction                 3.  Learning Organization 
  
�������� ����ก�����ก��/%#��0�8_X               & Growth 
  ก������.")��
�80��(��%#%#��/���ก��         �$&��ก����������� ��
Xก� 
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                                                                                 BSC & KPI 
 
 
       4.  Employees growth                                    5.  Financial 
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                                                                  6. Internal work process 
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                     �$&��ก�����#��1m����	 ก�$���� 

 
 

0��1�$ก�� 6  �.1���  BSC & KPI   ก����&%#ก��1]���������
Xก���*��8$ 
 
�����  :  ��4�  ���X�ก�	������X �#$����	�  ������X.  2546 : 146 
 
 
 
 
 Model BSC & KPI �"ก����&%#ก��1]��������$&��%#%#��  (Output)  �#$%##��*X  
(Outcome)  ����ก�&(����กก��1]�������(����
Xก�  2&	�������-(�'�
�W1�$ก������  
��  ��
Xก�
����$�'�ก��
��
����������#$��&%#��
���$�"����ก������%ก#	��*X��ก��  �����!��	�'� �"
��
Xก����1m����	�������)�1�$��
Xก��&'��������!�&���1>�.1*���  �#$!��	 �"�����)�'�
ก����4�  ���!����&%#��-&"�$&�ก  ��&��Y��#$��&���ก��������  ก#	��*X(����
Xก���ก(��  
Model BSC & KPI   ����1>�������(��ก�$��ก��ก�����������!��ก#	��*X����ก����&ก��%#
ก��&'�����(����
Xก� 
 Model BSC & KPI  �'�������
Xก���*��8$  1�$ก��&"�	ก#������!����&	��	 �!��
�#�กก��ก�"�� U �'����������8��#��ก-1��4��1>���!����&�$&��1]�����ก��  �����'�-1 !" ก��

�	
����������#$ก����&%#ก��1]������� �"����$�����	*��ก��  #�ก�8$������0��ก��
�#�ก(����
Xก�2&	��ก#������!����&�!���#�กก��(��  Model BSC & KPI  �'��ก��ก�1>  6  ก#���  
&���� 
 1.   ���!����&%#ก�$�������������
� 
       1.1 �$&��ก������."(��1�$!�!����ก��	�("���ก��	�ก��%#�������
Xก�&'���ก�� 
       1.2 �����ก����������� ก����"��%#�������%#ก�$��������
� 
 2.   ���!����&
�������� �(��%."������ก�� 
       2.1 ก������.")��0��#�ก�8X 
       2.2 �$&��(��
����!������ %#��/���ก�� 
       2.3 �$&��
�������� ����%#%#��/ก�����ก��(����
Xก� 
 3.   ���!����&ก�����	�."�#$ก����4�ก��(����
Xก� 
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       3.1 �����%#���!�����ก���  ก��1���1����� 
       3.2 �����ก�� !"���#$ก���#ก�1#��	("��.#������� 
       3.3 �$&��ก����������� ก��1���1�����
Xก� 
 4.   ���!����&
�������� ��#$ก����4���ก�� 
       4.1 �$&��
�������� ������%#���ก�$��ก�������� 
       4.2 �$&��(��
�������� ����������0���#$ก���"���� 
       4.3 �����(����ก���������2��#$ก"���"� ��!������ก8_X����/����ก'��& 
 5.   ���!����&%#1�$2	!X���ก����� 
       5.1 �$&��1�$���*�0�����ก�����  (�"��������	  ��&���
�� !"���	���������

��2���"	��������%#�������กก��#���  �$&��%#%#��0��(�����	%#��) 
    5.2 �$&��(��1�$���*�0�����ก�����  (
�����&
#"���$������1m����	ก��
%#�����ก����������ก��(	�	���(��������	X) 
 6.   ���!����&%#%#������-1��กก�$��ก���� 
       6.1 �����%#�����&'���ก��-&"0�	 �"ก�����#�  (
�����&��Y�(��ก�$��ก��) 
       6.2 �$&��
�����&���(���1m����	�!��1����8ก��%#ก��&'��������� 
       6.3 �����(��
����.W���	�#$
����ก��������#&#� 
 2.  ตัวชี1วดัผลผลติ 
 �'��ก��
8$ก���ก��ก��1�$)���ก������!���  (2539 : 68) ก#������ ก�� ก'��&
���!����&%#%#��
��ก'��& �"�1>�.1*��� �"��ก�����&����$���!����&%#%#�����$'�-1�1>("��.# 
ก��ก'��&ก����������1�$��8 &�������!����&���
����&��1>����#( #�ก�8$(���"�	#$
��������  ��&���  �����  �'��  
���\#��	  ^����"��
���
#����������  4  &"�  
��  &"�1����8  

�80��  ��#�  �#$�"�� 
 ปริมาณ  
��  �'��(��%#��0�8_X������
"��������ก�� 2&	&.������'������-�  �!�  
�'��
-("����("�������ก��  �'���ก��ก��������#�ก�.��  �1>�"  &����1����8�$�����ก)��
�'��%#%#�����-&"�'�-1�#"��#$-&"���������'����ก"�	���	�-�  �!�  �'���ก���	�$&��
ก��1�$)���ก�����-&"���ก�����ก��ก����ก�� ���#$1u 
 คุณภาพ  
��  ����/�����
�8#�ก�8$(��%#��0�8_X�	.� ����/��$&�� &  ����	���  
�!�  #.ก
"���
�������� �  80%  
���).ก�"��  100%  �����ก���("���ก��^�'�  &����
�80���$���
��ก)������/� ����
�8#�ก�8$(��%#%#������ก�&(����กก��&'���������1>�	���-�������/�
�$&�� & �!� 
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 �"�	#$(���ก���	ก��1�$)���ก�������
�����"������ 4 &"� -&"�ก� ����ก�	 ��� �  
����8X  ���
�  �#$���1[WW� 
 �"�	#$(���ก���	!��1�$)���ก��1u��� 6 �����
�80���������/�ก����ก��&"�
�80�� 
%."���	 
 ต้นทุน 
��  ��	���	����ก�&(������� �"-&"��^�����
"����ก�� ������ก�1>  2  1�$�0� �W� 

��  �"��������  �#$�"������"�� 
 ต้นทุนทางตรง  
��  
�� !"���	���ก�&(��2&	���ก����������'�ก��%#��  �!�  
�������
���	�ก�  ����&��
�.  �#$
�����&�  ��1ก�8X  �1>�" 
 ต้นทุนทางอ้อม  �1>
�� !"���	���-���ก�&(��2&	���ก����������'�ก��%#��  �!�  
���'�  
��-Z  

���!���"�����	�	  �1>�" 
 �'������)���ก���1>�"������ก��	�ก��
�� !"���	 ก����&ก����ก�� ���#$�$&�� �!� 
 
�� !"���	 ก����&ก����ก������ก���	ก��1�$)���ก��  1 
 
 
�� !"���	 ก����&ก����ก������ก���	�$&��1�$)���ก��  1 
 
 เวลา  
�� ��#���� !" ก��'����%#%#��0�	 ��#�����ก#�  ����ก�� �"���ก�� ��#����
ก'��&  �!�   
 �"�	#$(���ก���	�����!��1�$)���ก��1u���  6  0�	   6  1u 
 �"�	#$(���ก���	�����!����*	���ก��1u���  3  0�	   3  1u 
 ก������W��ก�� (2545 : 94)  ก#������   ก��ก'��&�#$��&�� ��#��ก���!����&2�����	

�������8�����#��ก�ก��	�ก����#��("��.#  &���� 

1. ("��.#�������0�	 2�����	 
 �����8���ก��#��("��.#������	.��#"�   �!�   ��������#$�)������/�(��2�����	 
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(��2�����	  (ก��#���#�1]�������!ก��  ก��#�  �����ก��(�&���	  ��	��%#ก��1]�������(��
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 ("��.#�������&"�����/ก��  ก��
"�  ก���#�&  ก��������ก���  ��ก��ก���              
ก����	��(���'��ก����8�!	X������&  ������ก���������& 
 3.   ("��.#���������ก1�$!�ก�����ก#����1m����	 
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���
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6.  ข้อมูลเกี�ยวกบัโรงเรียนในเขตพื1นที�การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 ��$��!��WW��� �$ ���	���������!ก��ก�$������ก��*�ก�� � .�. 2546 
(ก�$������ก��*�ก��.  2546 : 2)  ก'��& �"��ก��1���2
����"��ก����������!ก��
ก�$������ก��*�ก�� 2&	����ก����������ก�1>�(�������ก����ก�� ��ก��ก'��& �"�����
��!ก�� �$&��0.��0�
��%# !"���
�� ���������� 7 ก�ก6�
�  2546  �'� �"���	���&��(��
ก�$������ก��*�ก��  �$&��������&�#$�'��0� �"��	���#�ก-1 2&	����1>�'��ก���(�������
ก����ก�� ���ก�&�'��ก��
8$ก���ก��ก����ก��(�����/� 
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� 2545 ������ ก'��&�(�������ก����ก��  
1�$ก�� �"������&��$
�����	�*	�  ������ก�1>   2  �(�������ก����ก��  &���� 
 1.  �'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	�  �(� 1  1�$ก��&"�	  9  �'��0�     
-&"�ก�  �'��0��"����ก  �'��0������!  �'��0����1$��  �'��0�����	  �'��0����"�	  �'��0�      
�������   �'��0���$
�����	�*	�  �'��0�0�!�  �#$�'��0�
��#�� 
 2.   �'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	�  �(� 2   1�$ก��&"�	   7  �'��0�    
-&"�ก�  �'��0����  �'��0������#  �'��0����-��  �'��0����1$��  �'��0����^"�	  �'��0�%�ก-�� 
�#$�'��0�#�&����#�� 
     ������ �'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� �(� 1 �#$ �(� 2 ���)���ก��  
(�����/� ���ก�&���������� 449 2�����	  
 ��ก1�$ก��ก�$������ก��*�ก��&��ก#���("���"-&"ก'��&�#�กก���������#$(��(��	 
0��ก��ก���������)���ก�� ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก��������&��$
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                 หลกัการบริหารจัดการในเขตพื1นที�การศึกษา 
   ��$��!��WW��� �$ ���	���������!ก��ก�$������ก��*�ก�� � .�. 2546 
(ก�$������ก��*�ก��.  2546 : 3)  �$����� �'��ก���(�������ก����ก���1>���	������	.�0�	 �"
ก��ก'�ก��&.�#(���'��ก��
8$ก���ก��ก����ก��(�����/� ���"����&'���ก�� �"�1>-1���
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ก����ก�� 
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 7.  ��&�$��ก��1�$ก�
�80��ก����ก���#$1�$���%#�)���ก��  �(�������         
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                 9. &'���ก���#$1�$�� �������� �����ก������	�#$��4�ก����ก�� �(�������
ก����ก�� 
                10.  1�$�� ��������ก��&'�����(��
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 ขอบข่ายและภารกจิการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
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   1.5 ก����4����� ���ก����#$��
22#	����ก����ก�� 
  1.6 ก����4���#��ก�����	�." 
      1.7 ก������ก����ก�� 
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  3.4 ���	�#$ก����ก�����	 
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 4.   ก������������-1 1�$ก��&"�	 
  4.1 ก��&'�����*��ก�� 
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8$ก���ก���)���ก��(�����/� 
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            4.12 ก���$&�����	�ก������ก����ก�� 
                  4.13 ������������ก��ก���ก���	 
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���ก������2&	�����)�'�ก����������#$1�$���%#  3 1�$�0��#�ก 
�� ก��������� 
ก��&'����� ก���������&"�ก����� ก���������&"�ก��1]��������("�ก'��& �#$���
�$���	�
8$ก���ก����������%�&����&"�	ก��ก'��&����/�ก��
��
��0�	  �.�. 2544 
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����$���	�n("� 6 �������0�	 ���"�������%�&!�� ก�������ก��1�$���%#ก��
��
��
0�	  
             ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� �1>���	�����������$��ก)��

����'�
�W(��ก��1]��.1ก����ก�� ����� �"�1>-1���������8X(����$��!��WW���ก����ก��
����!��� �.�. 2542 2&	���#�กก���'�
�W ก����&ก����ก��
�� ก����&ก����ก���	�����������
�#�&!���� ก�� �"���
� !��! �����"��)����������� ก����&ก����ก�� �"��ก�����&��������$��ก
-&" ��ก��ก�$��	�'���ก����&ก����ก�� ������/�ก����ก�� ก��1�$ก�
�80��ก����ก�� ��ก��
��4�����/���!�!��
�. �#$ก����4�
�.�	����������� ���������ก���$&�����	�ก� �"��)��
�� !" ก����&ก����ก���	.����� 
 �����ก���������1�$�'�1u(���'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� �(� 1 
�#$ �(� 2 2&	���1  (�'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� �(� 1 �#$ 2.  2549)  ��&���� 
 วตัถุประสงค์การตรวจสอบ 
 1. ������������ก����������1�$��8 ก����������&ก�����ก����� ก��
��
��
����	X��(�����	������1>-1���ก6���	 �$���	� ("����
�� 
'����� �#$2	��	���ก'��& 
 2. ������������ก����������1�$��8 ก����������&ก�����ก����� ก��
��
��
����	X��(�����	��������� (�)���ก��) ����1>-1���ก6���	 �$���	� ("����
�� 
'����� 
�#$2	��	���ก'��& 
                 3. �������&����#$1�$���%#ก��&'����� �#�&� �"("�����$�����
1���1����ก"-( �"ก��1]������� �"��1�$���*�0�� 1�$���*�%# �#$1�$�	�& 
 4. ��������)���$��ก��
��
��0�	 ����1>-1����$���	�
8$ก���ก���������
�%�&����&"�	ก��ก'��&����/�ก��
��
��0�	  �.�. 2544 ("� 6  
 5. ����� �"����"����	�� -&"����1[W����กก��1]�������(��%." �"���
����W!� 
�#$�����)��&�� ��ก"1[W������U-&"�	�����&��Y� �#$������ก��8X 
 ขอบเขตการตรวจสอบ 
 1. ���	������� 
                       1.1 ก#�����������������	X   ก#����'��	ก�� �'��ก���(�������ก����ก�� 
��$
�����	�*	� �(�1  �#$  �(� 2                      
                       1.2 �)���ก�� ���ก�& 16 �'��0� 
                       1.3 2�����	�
���(��	�������0�	    
 2. ���������������� 
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  2.1 ������������&�� 1�$�0������&������-1 
  2.2 �������ก����� ก����W!� �#$���&� 
  2.3 ���������	-&"�)���ก�� 
  2.4 ���������&���%#ก��1]������� �ก��	�ก�� 
   2.4.1 ก������%��1�$��8 
   2.4.2  ก����&�$��ก����&^�����&�"�� 
   2.4.3  ก�����������ก������#$ก��
��
����1�$��8 
   2.4.4 ก�� !"���	���  (�����&��)  ����%1]�������!ก�� 
   2.4.5 ก�� !"���	
����*��8.120
 
   2.4.6 ก��1]�������(��2�����	�
���(��	ก���������0�	  
 
 
 
 
7.  ภารกจิที�สถานศึกษาขั1นพื1นฐานต้องดําเนินการ 
 ����� 24 ก����&ก�$��ก�����	�." �"�)���ก���#$���	������ก��	�("��&'���ก��
&�����-1�� 

1. ��&���������$�#$ก��ก��� �"��&
#"��ก��
���� ��#$
���)�&(��%."���	 
2&	
'���)��
�����ก�����$�������

# 

2. k�ก��ก�$ก�$��ก��
�&  ก����&ก��  ก���%!�W�)�ก��8X�#$ก��1�$	�ก�X
����."
�� !�����1m��ก��#$�ก"-(1[W��                   
 ����� 59  �"�)���ก��(����/����1>�����

#���'��� ก��1ก
���&.�#  �'������ก��  
 !"�#$��&��%#1�$2	!X��ก����	X��(���)���ก�� ��������1>�����!���&����ก6���	���&"�	���
��!���&� �#$����1>����	X����� ���������&����	-&"��กก��������(���)���ก���#$�กY�

��*�����	�ก����ก�����-��(�&�����	"�ก��2	��	  ���)�1�$��
X �#$0��ก���#�ก(���)���ก��
 ���&�������������	�X����)���ก��(����/����1>�����

#���-&"��2&	��%."����� �"����
&"�	ก��^���(�	�����#ก�1#��	��ก��	-&"(���)���ก��-��)���1>�����!���&��#$ �")���1>���*�V
(���)���ก�� ���&���	-&"�#$%#1�$2	!X(���)���ก��(����/����1>�����

#�������
%#1�$2	!X����ก�&��ก�����!���&�  ����	1�������ก�&��กก��%�&��WW���������	1�������ก�&��กก��%�&
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��WW�^�������	X�� �����"���'�����(�����&'���ก��2&	 !"�����1�$��8 -���1>��	-&"����"��'����
ก�$����ก��
#�����ก]���	���&"�	���
�
#���#$ก]���	���&"�	��*�ก����1�$��8 
 ��ก("��.#&��ก#���("���"��������1-&"��� �)���ก��(�����/�  ���	)��  �)���ก��
��� ��$��!��WW���ก����ก������!���  �.�. 2542  �#$\�������ก"-(���������  �.�. 2545 ก'��&-�"
��� ก����ก��(�����/�1�$ก��&"�	  ก����ก��^�����&(��-��"�	ก���  12  1u  2&	��&ก��
�$&����&���ก��  ก����ก��0�
���
���#$ก����ก��(�����/�  ������	��
�� �)���ก��(��
���/�����1>(����/�#$��ก!���ก�&�(�������ก����ก����$
�����	�*	�  �(� 1 �#$ �(� 2 �"��
1]�����0��ก�����ก���(���)���ก������1>�����

#  �'��������� 449 2�����	 
 
8.  ข้อมูลพื1นฐานเกี�ยวกบัการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล 
               
����1>��(���)���ก������1>�����

# 
 �'��ก��
8$ก���ก��ก����ก��(�����/�  ก�$������ก��*�ก�� (2546 : 6-8) ก#������
ก��1]��.1ก����ก����
����������	����$��&ก����ก���������4�
-�	 �"�1>���	X������.�8X �1>

&� ��
��������)�#$��
�����( ก��&'���ก�� �"���#��1m����	�	������#���#$��1�$���*�0�� 
�'��1>�$�"����ก��ก�$��	�'����#$ �"��กko�	��&ก�������������� ^�����&
#"��ก��������8X
(����/*���.W������!��8���ก�-�	 ���*��ก��! 2540 �#$�1>-1����#�กก��(��
��$��!��WW���ก����ก������!��� �.�. 2542  �#$����ก"-(��������� (\������ 2) �.�. 2545 ^��� �"��
ก����&�$��2
����"���#$ก�$��ก����&ก����ก��(��-�	 ����ก0���!��2	��	 �#$��
���
�#�ก�#�	 ���1]����� ��ก��ก�$��	�'���-1�.��(�������ก����ก���#$�)���ก�� &��1��ก] 
����WW�������� 39 ������ ก'��& �"ก�$����ก�$��	�'���ก���������#$ก����&ก����ก�� ����&"�
ก����������!�ก��  ก����������1�$��8 ก������������

# �#$ก������������-1 -1	��

8$ก���ก���'��ก���(����ก����ก�� �#$�)���ก�� �(�������ก����ก��2&	��� ก��ก�$��	
�'���&��ก#��� �$�'� �"�)���ก����
���
#������ ������$ ก����������&ก���1>-1����#�ก
(��ก����������&ก��2&	 !"2�����	�1>/� (School based management : SBM) ^����$�1>ก��
��"����ก�#$
����("��(Y� �"ก���)���ก�� �����)��&ก����ก��-&"�	�����
�80��-&"�����/�
�#$�����)��4��	����������� 
 ��ก��
�&&��ก#�������� �"�)���ก����
���
#������ ������$�#$��
����("��(Y���/���
 �"�)���ก���1>�����

# 2&	-&"��WW���-�" ��$��!��WW����$���	���������!ก��
ก�$������ก��*�ก�� �.�. 2546  ����� 35 &���� �)���ก�������&ก����ก��(�����/���������  
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34(2) �\��$����1>2�����	��/�$�1>�����

#  �������ก��	���#�ก�)���ก��������
����  �"

����1>�����

#�����&#� 
 
������	(�������

# 
 �����

# �1>��

#���ก6���	�����(������� �"�����*� �"���� �#$�����)�'�ก��ก����
�1>ก��ก����������*Xก����

#���-&"0�	 (�����)�1�$��
X���ก'��&-�" 
 �����

# ������ก�1>  2  1�$�0�  
�� 

1. �����

# ก6���	��ก! ���	)�� �����

#����ก�&(���������WW���(��1�$��#
ก6���	�����#$��8�!	X 2&	�$�ก�&(�������ก#�����

#*���&�����ก��'�ก��ก����� &������ �#$
����� �"&'���ก��ก�� �� U -&"�����

#�'��1>����$�"��������	X���#$�����)�'����ก������� U 
-&" &���������
����$&�ก ก��&'���ก��ก�� ก6���	���ก'��& �"��

#&��ก#����&�$���	
�������&���������

#(�����ก6���	�#$&'���ก��ก��0�	 �"�����

#���	�
�&�	� ���� ก�8����
�1>ก���������	X�������&���-�"�1>ก���������&'���ก��ก���� &������ �!� �����ก����ก�� 
���� �����������*��8$1�$2	!X�	������ 2&	��-&"������1�$2	!X�#$�����-&"�&�$���	���
ก6���	�#"�	����1>�����

# �!� ���
� �.#�*� �1>�" 
 
 

2. �����

#���ก6���	���! ���	)�� �����

#����ก�&(�����ก6���	���! 
ก#���
������$��!��WW�������ก6���	#'�&������������	�'�����ก��$��!��WW���ก'��& �"��&����
(���1>ก���\��$ �����

#���ก6���	���! ���&'���ก��ก�������1>ก����*��8$�#$��ก��
 !"�'������! �!� ก�$���� ก�� ��
Xก�����!(����/ �����# ��& �1>�"  ก�8��)���ก��
�����&ก����ก��(�����/� ���ก�&�(�������ก����ก��-&"����)�0���1>�����

# 2&	����WW���
 ����� 35 ������$��!��WW����$���	���������!ก��ก�$������ก��*�ก�� �.�. 2546 �)���ก�� 
����1>�����

#������	)��2�����	 ���ก�&�(�������ก����ก�����ก6���		����� �"�����)ก�$�'�
ก��ก������� U -&"&"�	���� (�����)�1�$��
X �����*��#$�"�����������WW�������ก6���	
�$���	���������!ก��ก�$������ก��*�ก�� 1�$��#ก6���	�����#$��8�!	X�#$ก6���	��� ^���
ก'��&���*��#$�"����(���)���ก��-�"�1>ก���\��$ 
 &���������
����'��1>���ก�$������ก��*�ก��2&	��/�������ก��ก�$������ก��*�ก��  
����$�"�� !"�'����������� 8 ��$��!��WW����$���	�������ก�$������ก��*�ก�� �.�. 2546  
��ก�$���	�ก�$������ก��*�ก�����&"�	ก����������&ก���#$(���(�ก��1]������"����(��
�)���ก��(�����/� ���ก�&�(�������ก����ก��������1>ก���(���(� ก��1]������"�����#$���
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�#�ก�ก8_X ก��&'���ก������ U (���)���ก��(�����/��1>�����

#  ������	
������
�)���ก������1>�����

# ���	)�� �)���ก��(�����/� ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก��
��$
�����	�*	� �(� 1 �#$ �(� 2  ������ �'�� 449 2�����	 
 
9.  แนวทางส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขั1นพื1นฐานที�เป็นนิติบุคคล 
                �'��ก��
8$ก���ก��ก����ก��(�����/� (2546 : 32-34)  �ก��กก���������#$
ก����&ก����ก������'����"�����������4�
�80��ก����ก��(��%."���	�#"� ��/��#-&"��ก��1]��.1
�$����!ก����������ก��1�$!�! �"��
�������� � ก�����ก��(��0�
��/��ก(������� �"
�1>-1���������8X&��ก#����'��ก�	ก��/���������ก�$���	��'��ก�	ก��/�������&"�	ก��
��"���$��������ก��ก���"�������#$���
����&�  �.�.  2542  (������� �"��กก�$���� ����  ก�� 
�#$�����!ก��)��1]�����  ก����������&ก��(���)���ก��^������"���� �"���ก��ก����ก���ก�
1�$!�! �#$�1>�)���ก��(����/  ����"��'��#�กก�����&"�	ก��������ก��ก���"�������#$
���
����&�  ^������	กก�2&	����-1���  S*����0���#T  ���.�8�ก�� ก���������#$��&ก����ก�������
�������"��
����(Y��(Y� �"ก��2�����	 /�$����1>�����

#&"�	  �#�กก��&��ก#���  -&"�ก� �#�ก
���*���  �#�ก
�8*���  �#�ก
���21��� �  �#�กก�����������  �#�กก�����%�&!�� �#$�#�ก

���
�"�
��  �#�ก*����0���#����.�8�ก���("�ก��ก��&'�����&"����� U (���)���ก��-&" ^���
-&"�ก� ก��&'�����&"���!�ก�� &"���1�$��8 &"�����������

# &"�����������-1 �#$
�1m����	�'�
�W ก����&ก����ก��
���'� �"%."���	�1>
&� �ก�� �#$��
�����(  �ก��ก�#�ก*��
��0���#�#"�ก��&'���ก��&"���1�$��8^����1>�����'�
�W����$�"��������������� �"ก����4�
�)���ก����
�80���������ก(�����(��(��	�#$ก��ก����������&ก���)���ก��&"�ก��������
��1�$��8 (�'��ก��
8$ก���ก��ก����ก��(�����/�.  2546 : 47-49)  ������ก�1>  7  ���  

�� 

1. ก����&�'��#$���(���1�$��8 
2. ก����&�����1�$��8 
3. ก��������� ��&��� 1�$���%#�#$��	��%#ก�� !"����#$%#ก��&'����� 
4. ก���$&�����	�ก��#$ก��#��������ก����ก�� 
5. ก��������ก����� 
6. ก����������W!� 
7. ก�����������&��#$������	X  
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 &���������
����'��1>���ก�$������ก��*�ก��2&	��/�������ก��ก�$������ก��*�ก��  
����$�"�� !"�'����������� 8 ��$��!��WW����$���	�������ก�$������ก��*�ก�� �.�. 2546 
��ก�$���	�ก�$����   ��ก��*�ก�����&"�	ก����������1�$��8 ���ก���)���ก������1>�����

# 
ก'��&(���(�ก��1]������"����(���)���ก��(�����/� ���ก�&�(�������ก����ก��������1>
ก���(���(� ก��1]������"�����#$����#�ก�ก8_X ก��&'���ก��&"���1�$��8���� U (��
�)���ก��(�����/�  ������	
�������)���ก��(�����/�����1>�����

# �"��&'���ก��&"�
��1�$��8 ���	)�� �)���ก��(�����/� ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� 
�(� 1 �#$ �(� 2 ������ ����"��&'���ก��&"���1�$��8 7 ��� 
�� ก����&�'��#$���(�       
��1�$��8 ก����&�����1�$��8 ก��������� ��&��� 1�$���%#�#$��	��%#ก�� !"���
�#$%#ก��&'����� ก���$&�����	�ก��#$ก��#��������ก����ก�� ก��������ก����� ก��������
��W!� �#$ก�����������&��#$������	X �'�� 449 2�����	 
 
10.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 10.1 งานวจัิยในประเทศ 
 1�$!�� �*���ก�X  (2534 : ��
�&	��)  ��ก��������   "�0���#$1[W��ก��������
��1�$��8(���'��ก��1#�&ก�$����  ก�$������ก��*�ก��"  ����� 
 1. �0��ก����������1�$��8(���'��ก��1#�&ก�$����  ก�$������ก��*�ก��  
������$(��%."�������������ก#���#$���0.��0�
�	.� �$&��1�ก#�� 
 2.   1[W��ก����������1�$��8������$(��%."���������ก#���#$���0.��0�
          
�	.� �$&��"�	 
 3.   1[W���$��ก����������1�$��8  %."���������0.��0�
���$&�����$�.�ก���             
%."������ 
 4.    1[W��ก����������1�$��8  %."���������0.��0�
���$&��1[W���.�ก���%."������
�$&��ก#�� 
 �6!�&�  ���W��) (2542 : ��
�&	��) ��ก�������� "�0��1[W���#$��1���
 ก��������
��*�ก����1�$��8�%�&� : ก�8���ก��������	�#�	(��ก�"  ����� 
 1.  �0��1[ W���#$�� 1���
  ก���������� *� ก����1�$��8�%� &� (��
������	�#�	(��ก� 
   1.1 1[W��&"��$����1�$��8  �����  ��1[W���ก��	�ก��ก��ก'��&2	��	           
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ก������%�$��("��.#�#$�
��������  1[W�����������	.� �$&����ก
�� �$��("��.# ^����"��
�ก��	�("���������ก����&�'�
'�(���1�$��8  ก���������#$ก����������1�$��8   1[�����
������	�#�	-����/�("��.#��� (�&ก����&�กY�("��.#�	����1>�$�� (�&%."��4��$���	�����������
��ก%."1]�����	��(�&
���!'��W  �#$%."������	��-�� �"
����'�
�W ก��&'���ก�� 
    1.2 1[W��&"���
Xก���1�$��8  ����� �ก�&��ก2
����"��(����
Xก���������	��
�'����ก  �ก�&
���^�'�^"�  ����	ก�����
����W!�	��  �$���	�("����
��(������ก  �'� �"��
#��!"�(�&
���
#������  ^����ก��	�ก���'���ก����������  ����	���X(��%."������  �#$ก��-&"��
(��%."��������ก�$&�� 
      1.3 1[W��&"���
#�ก�  ����� 1[W���ก��	�ก��
�8������  ��ก	0��  ��ก�$  �#$  
ก��1�$����  �1>1[W�����&"���
#�ก���ก�$&��  ^���	��(�&ก����4���
#�ก��	�����������  
ก��ก'��&�'����������	���'� �"	�ก���ก����&
 �"����$ก���� ��������$������� 
-���1>���ก�$��"�'�����%."���� �1]������� 
 2.   ก��1���1���ก����������*�ก����1�$��8�%�&�(��������	�#�	(��ก� 
  2.1 &"���
#�ก� ������	�#�	(��ก�
����& �"���%�#$�#�ก�.��ก����4�
��
#�ก���ก�$&���	����������� �������������("������!ก���'�����%."����$�("��.��'�����������
���"    
%."%��ก������^��� �"
����."�����2	��	 �%��1�$��8  �#$ก��������ก�����  1���2
����"��
ก���'��� �"��
#�ก������)1]���������ก�-&" �$��
�������
����
���!�&���#$
	���*���������*�ก��-&"��^���%."������ 
     2.2 &"��$��("��.# ������	�#�	(��ก�
������%��&�'��$��/�("��.#  ��&
�#$��4��$���
���(��	 �"�1>�$���!����2	�������& 2&	 �"�.	X
���������X�1>�.	Xก#��   
�'��"�����1>�.	X��������!����2	�("��.#-1	�����	������ U �'� �"ก����4�ก����������
�#$ก����&�� �-&"�	�����&��Y��#$).ก�"�� 
      2.3 &"�2
����"��  ก��1����.1���ก���'���2&	���ko�	�������#$ko�	2	��	
����� �"ก������%�#$ก����������1�$��8��
���
#�������#$��&��Y�  -�� �"�ก�&
���^�'�^"� 
��/��#
��ก�$��	�'���ก��������#��� �"��ก�����&  ��&����$��ก��
#�� �"�1>�$���&�	�ก�
����������	�#�	 ��&�'�
.����1]������� �"�1>�����&/��#$1����$��ก���������0�	  �"�1>
ก������2&	1�$���%#��  �������1�$��81�$ก�� !"�#"�
�������� ���1�$�'���& �"
������	�#�	2&	���  �����&'���ก�����-12&	-���"����&�'�
'�(�-1��ก  �#$-���"��%��
#��
������&  ^����$#&(����  ��#�  �#$��
#�ก� ก��1]�����#�-&"�	�����ก 
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 1�$0����  �������!�	ก�# (2541 : ��
�&	��) ��ก��������  "��
Xก�����������������& 
0��$��ก5� : ��ก���\��$ก�8�ก����������1�$��8(����
Xก�����������������&(��ก�"  
����� 
 1. 1[W��ก������������ก�&(�� ��
Xก�����������������&(��ก����%#ก�$�����
ก�$��ก����������1�$��8 2&	�\��$�	���	���  ก��������\"�\#2&	("���!ก������"��)���'�
 �"(�W�#$ก'�#�� �(��("���!ก���#$��"��"�������^������	X������-&"���%#ก�$��&"�	  �ก��ก��  
ก�����ก���	��1�$��8 1u)�& U -1	���ก�&1[W������� 
 2. ก��	ก/�$(����
Xก������������'��#�'� �"��	-&"(����
Xก�����������
������&  &����Y-&"��ก��	-&" 1u��1�$��8  2538  #&#���ก�&��  11  �1��X�^Y�X   
1u��1�$��8  2539  #&#�  26.96  �1��X�^Y�X  �#$ 1u��1�$��8  2539  #&#�  26.96  
�1��X�^Y�X  �#$ 1u��1�$��8  2540  #&#�  74.71  �1��X�^Y�X 
 3.  ������#$�'����"����(����
Xก�����������������&  -����&
#"��ก���$&��
��	-&"������1�$��8���-&"��� 
 ������  ���2�*�V���  (2543 : ��
�&	��)  ��ก��������  "ก����4�ก����������1�$��8
��	���	(����
Xก������������'��# �'��0�������  ������&�!�	� ���"  ����� 
 1[W�� ก����&����	���1�$��8  
��ก��ก'��&2	��	�#$����ก�� ก��&'�����
	��-��!�&�� (�&ก����������� ก������% (�&("��.#��� �1>1[����� 1[W��ก��
��
��
��1�$��8��	���	  -�� �"
����'�
�Wก��ก������������2
��ก��
�"�
��ก��ก��#�������-�� 
 &��&��  ���X��$#�� (2542 : ��
�&	��)  ��ก��������  "ก����ก��%#ก�$��0�	  ก��
��������
#�� : ก�8���ก�����	�#�	ก����*��8��(����*�  ������&(��ก�"  ����� 
 �0��ก���'�������-1(��ko�	������������-1  ���	�#�	��*��8��(����*�  ������&
(��ก���� !"ก���������0�	    ก����������
#��  1)  ก����&2
����"����
Xก��ก����&
�����ก'�#���������$��ก����������� ก��ก'��&0��$�#$�"�������%�&!����%#���1�$���*�0��
(����
#��  2)  ก���������0�	 ���	�����ก�&�'��ก��1#�&ก�$������*��8��(�����
�'��ก�� ���0.��0�
   ������&(��ก� !"��#��������0�	 ���	��#$  1.5  ��  ���1u  
�#$�'� �"ก��1]������� ก��ก���&"�ก����1�$��8  &"�ก�����  &"�ก����W!�  &"����&�  
�#$&"�*��ก��  �ก�&1�$���*�0��  �$��ก���'���&�(��  �����)������#$(	�	������ก��
�'����("�-1 ก��ก������ U (�����	��-&"  %#ก�$����กก���������0�	  ก��
��������
#��������%#ก�$��&"���ก  &"�#�  �#$�1>ก#��  
��  1)  %#ก�$��&"���ก  
ก�� �"�ก�&���*�1�$2	!X�����
Xก��%."1]�������
#���#$%."�������0�	 �ก�&ก�����	�."^���ก�
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�#$ก� ������ก���������0�	   2)  %#ก�$��&"�#�  ก�� �"�ก�&
����
��	& %."1]�������

#���#$ก�� �"�ก�&��	���	�����(��   �$	$�������ก ก����&���
���������
����� !"  �#$��1ก�8X ก��
1]�������
#��  3)  %#ก�$���������������กก���������0�	 ���-���1>%#&�����%#���	  �'� �"
����("��ก�����(����  �����) !"�1>("��.#�������" ก����������
#�� 
 ��	�	�&  �1��5�*�V  (2541 : ��
�&	��)  ��ก�������� "1�$���*�0�� ก��������
��/�����ก��  ��ก���\��$ก�8�ก��������ก�����(����
Xก��(�����#!ก������"  ����� 
 1.  ก�$��ก��������ก�����(����
Xก��(�����#!ก�������1>-1����$���	�
1]�����(��ก�$����ก��
#�� 
 2.   ก��������ก�����(����
Xก��(�����#!-����1�$���*�0�� 
 3.   �$&��ก����ก��(����
#�ก� �'����
#�ก�  ��1�$��8  �#$�'���)2&	���
1�$�'������
��������*Xก��1�$���*�0�� ก��������ก�����(����
Xก��(�����#!ก������  
 ����#�ก�8X  ���X2�0� (2545 : 119-123) -&"�'�ก������	������ ก�$��ก����1�$��8�����

��������*Xก�����5�*�%#(��ก����������1�$��8ก�8��'��ก��ก��1�$)���ก��������&!�	0.�� 
%#ก������	�\��$���(��ก������%��1�$��8 ����� �'��ก��ก��1�$)���ก��������&!�	0.��
��ก����ก��ก���2	��	 �1m����	ก��ก����#$�������1�$��8(���'��ก��
8$ก���ก��
ก��1�$)���ก������!����1>/� ก������%��1�$��8 ��ก��&'���������%��1�$��8
�1>(���� ���ก����&�����1�$��8��ก����&�'��%1]�����ก����&
#"��ก����1�$��8���
-&"��������� 2&		�&2	��	(���'��ก��
8$ก���ก��ก��1�$)���ก������!��� �1>�����
 ก������%��1�$��8�1>��&����ก�#$&"�1[W��ก������%��1�$��8�����-����ก��'�
%#ก��1�$���ก��&'���������%��1�$��8���%���� �����1���1����ก"-(����� ก��
����%��1�$��8&"�1[W��(��ก����&�����1�$��8��������ก�8�-����("��.#��
1�$ก��ก�������8�ก����&�����1�$��8 %."���������)����� �"��&�$��("��.#��������	
�#$).ก�"�� 
 10.2 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 ��# (Ale.  1980 : 470) -&"��ก�� ��/���2^��  1�$�������/�����ก�  %#ก������	����� 
ก���ก��2�����	��
����."&"��$����������(��2�����	-�����	��� �!�-����
����."�ก��	�ก��
ก����������ก����� ก����1�$��8 �#$(�&����%#���&� ก����&�� � �'� �"ก��1�$!�� ก'��&
2	��	-��1�$��
����'���Y� ก����&ก����ก��(���"��)��-����4��������
�� 
 �1�
�X (Sparks.  1967 : 1443-A) -&"��ก������	�������)���ก����ก��ก��������ก��	�ก��
�ก��	�ก��2	��	&"�ก������#$ก����&ก��2�����	(�&�#Yก ��/2
2#��2&1�$�������/�����ก� 
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%#ก������	����������&"�ก��������'�����&^������&�
��0�8_X�#$ก����&^�������ก�����	ก����
 2�����	(�&�#Yก ��� �W���
�����Y��&
#"���������������ก� 
 ��
ก�ZZu  (McGuffey.  1980 : 15)  -&"��ก������	ก����������*��ก��(��2�����	 
����/�����ก� 2&	�กY�("��.#��ก%."1]������"������*��ก�� �#$ก����� 2&	�\��$�$&������"� ^���
1��ก]%#ก������	����'�
�W &���� 
  1. %."��������*��ก�� 2�����	 �"
����'�
�Wก����ก�����  �$&���.���ก�����&
2&	 �"����%#����1>������"�����%�&!����กก��������U 
 2. %."��������*��ก������� �1�$ก���	����������
��������)��ก�$-&"���
���
�!���)�� ก���������� 
 3. ก������	 (8$��  �����  �0��ก����������*��ก����
����#��^��^"�              
ก��������	�"����ก�����ก���
#�ก����#$
�'��1>�"��&'���ก���	������
�� 
 4. %."��������*��ก��  ����%."���%�&!����*��ก��  
��-&"���ก��k�ก����ก��            
������	�'������"����  2&	�"ก����"����ก�$ ������(��ก��������	0��ก��  (Delegation) 
ก����"������.� � (Motivation) ก����&����#$ก��
��
���� (Monitoring and control) �������
ก��k�ก���� �"
����." 
���!'��W  &"��$���	���*��ก��2&	��� 
              !��  (Sheet.  1987 : 3309-A) -&"�'�ก����ก������	������ 
�����Y �#$
���
�&����(��  
%."������2�����	 
�.-�����	X �#$%."1ก
����ก���	�ก��	�ก�� �����(��%."�������)���ก��
1�$����
�&�&"�ก�����&� ����� %."�������)���ก���$�1>%."��&ก���ก��	�ก��ก��ก����"��    
ก����&^������&����� U 2&	
�.-�����	X �1>���	�%."�����	ก�������#$���&�����"��ก�� ���%."1ก
��� 
������ก��	�("��ก�������%."������2�����	"�	��ก 
              ��#Y
   (Black.  1983 : 922-A)  �'�ก����ก��)��ก����&ก����ก����� ���	�#�	!��! 
(����/���2^� (Arizona) 2&	����&1�$��
X����$��ก��)��%#ก�$��(��ก��#&
�� !"���	���
ก����ก��(�����	�#�	!��!��/���2^� 2&	���1m����	�����1�$����$��ก����&ก����ก����� 

8$%."������ ���������	-&"�#$
�� !"���	 %#(��ก������	 ����� ��1[W�� ก��
��
��
�� !"���	 

�� ก��������$&��(��%."������ ก����
�� !"���	������.�(�� 
�� !"���	�ก��	�ก��ก�����	�.�(�� �#$ก����    
%."���
��("����	"�	��1[W���ก��	�ก����	-&" 
�����!��	��#����ก��/"�	#� ��1�$��8��"�	 �#$
-����ก����4���	-&" 
             ���# (Small.  1980 : 4342-A) -&"�'�ก����ก��)��
��������*X�$�����ก�����������
 &"���1�$��8(��%."������2�����	1�$)���ก�� �#$
�������� � ก���'���2&	��
�1m����	 �������ก��
��������*X�$�����ก����������� &"���1�$��8ก��
�������� � 
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ก���'���(��%."������2�����	1�$)���ก�� ���������ก��
�����ก�����$���������� 1[����� 
�#$��������
�&����(��%."�������ก��	�ก��������ก�������������*Xก��
����� � ก���'��� ก#���
1�$!�ก�����'�ก����ก��
������ 1�$ก��&"�	����"��)���ก��2�����	1�$)���ก�� �����
�ก 
(Cook country)  ��/��##��	�X �'�� 120 
 %#(��ก����ก������� 
             1. ����"��)���ก����������������&�� ��ก��	�ก����1�$��8 ��
�������� � 
ก���'�����กก���%."���-����������� ��������1�$��8 
            2. ����"��)���ก���������������#$-����������� ก����&��1�$��8 ��
������
�� � ก���'����#$
����"��ก�� ก����&ก����1�$��8�����ก����ก� 
                ��ก%#ก������	 ����1�$���&��ก#����$��Y-&"��� ก��&'�����&"�ก����� ���&� �$��

���
#��������ก����"�	(���	.�ก��ก��&.�#��ก�� �#$�'����1�$��8 ก����&^�����&��      
%."�������)���ก���$�1>%."��&ก���ก��	�ก��ก��ก����"�� ก����&^������&����� U 2&	
�.�1>���	�       
%."�����	ก�������#$���&�����"��ก�� !" �'��������(��%."�������)���ก���#$
�.�ก��	�ก����
ก��������&� �)���ก�� �$����ก �$&�� &(���	.�ก��(�&(����
Xก� �#$�����ก��
��������(����
Xก���#���� 
                ��กก����	��ก������	���� 1�$����#$����1�$��� ����ก��	�("��&��ก#������#"���
���1-&"����0��ก��1]�������ก������#$���&�ก����&����������ก�� !"����#$��	��%#ก��
&'����� 2�����	��� �W���� �"("���!ก��
�.1]�������ก������#$���&� ��#$ 1 
 2�����	
��ก���������#$��ก ����Y������� ����	ก������กก�����-���	���  ���&����&�#$�$���	
�� 
2&	%."�������$�1>%."ก'�ก�� ��������� ���ก���������ก��	�("��ก��2�����	 ��&"�	ก� 3 1�$�0�

�� �����1�$��8 ����ก��1�$��8 �#$�����	-&"�%�&� 2&	2�����	1]���������$��ก��

��
��ก������#$��W!�(�����	��	��	 ก����	��ก����� �����1[W���ก��	�ก��ก��1]�������
ก������#$���&� 
�� ก��#���	ก�� ���&����&�#$�$���	-���1>1[����� ก����&�'���	��
ก�����-��).ก�"�� ��&���#��!"� ��"��"����(�&
����."�ก��	�ก��ก��1]�������ก������#$���&� �#$   
��"��"������0��$���� �'� �"-�������)1]�������-&"��Y���� 
 
11. สรุปหลกัการและแนวคิดที�นําไปสู่การกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจัิย 
 ��ก��
�&&��ก#��� %."����	���1��
�&�#$�#�กก�����'�-1�.�ก��ก'��&ก�����
�&
 ก������	 2&	�����ก���������ก�� !"����#$��	��%#ก��&'����������
�80��
��
1�$ก��&"�	 ��
X1�$ก��	��	���� U �#�	��� ^��� ก������	
������%."����	-&" !"��
�&�#$�5�6�
1�$ก��&"�	��
�&ก��������
�80�������Y&���Y� (TQM)  ��
�&ก��������
�80��&"�	���� 
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�&����  ��������  PDCA ��
�&�ก��	�ก��ก��������
�80���������%#���5�*�V�ก��	�ก��ก����"��
���!����&�#$�����ก���������ก�� !"����#$��	��%#ก��&'�����(�� ก�$������ก��*�ก�� 
(2546) �����)'����.�8�ก��ก'��&�1>ก�����
�& ก������	 �����������ก���������
ก�� !"��� �#$��	��%#ก��&'�����(���)���ก�� ���ก�&�'��ก���(�������ก����ก��
��$
�����	�*	� �(� 1 �#$ �(� 2 1�$ก��&"�	 5 (���� 34  ��	ก�� &����  
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��ก��  
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��& ก���������ก�8�ก�����ก���	���
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�������ก�8�ก�����ก���	�����1�$��8 2&	-������	ก��  ����������1�$�'���&����������#�
������	��� ��"��"����ก�����
����ก��'��������$�กY�������
8$ก���ก���กY���ก�������������
��#�������	��� ��"��"����ก�����
����	�����
���#��1�$�'��� ก��
��
��ก�����	�������ก��
���%.ก�� �"�1>-1������)�1�$��
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��ก�� ก��
��
��ก�����	�������ก�����%.ก��
 �"�1>-1���ก6���	 �$���	� ("����
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��& ก��
��
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ก��
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��ก�� !"���	��� ����ก�����%.ก�� �"�	.�0�	 �������1�$��8ก��
��
��ก�� !"
���	��� ����ก�����%.ก�� �"��0�	 ��#����ก'��&ก��
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�� ก����� ก�����	��� 2&	#���W!�
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 (������� 3 ก��1�$���% �������1]����� 5 ��	ก�� 
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��ก�� ก��������� ��&��� �%��2
��ก�� �����
�������	��.� 
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1�$���%#ก��1]�����������%��2
��ก�� ก�����11[W�� ��1���
 ��ก	0�� ก��&'���ก��
����%��2
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 (������� 4  ก����	��%#ก��������� �������1]�����  7 ��	ก��  
��  ��ก����&�'�
��	��ก��1�$���%#ก��&'���������%��2
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�%��2
��ก�� ��ก��	ก�#�ก�%��2
��ก�� ����������%#ก��&'�����-���1>-1���
�%��2
��ก�����ก'��&-�" ก�� �"%."������ก����ก�$&����2�ก���("�������&�
���
�&��Y ����
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��1�$��8 �'��ก���(�������ก����ก����$
�����	�*	� �(� 1 �#$ �(� 2 
����& �"��!������
ก���������������"����ก(X��ก��"��"����(����/0�	 ���	���#$%."������ก�� ��������1�$��8 
 (������� 5 ก��ก'��&���!����&
����'���Y� �������1]����� 3 ��	ก��  ก��ก'��&
1[���	�#�ก
����'���Y� �#$���!����&(���)���ก�� ก��ก'��&���!����&
����'���Y�������("��ก#�
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ขั1นตอน 1 การจัดทาํแผนการตรวจสอบ 

1.1  ก������
8$ก���ก��������������ก�� !"�������� �"  
       �1>-1������)�1�$��
X ����%�� 2
��ก�� 

1.2  ก��ก'��&2	��	 ���)�1�$��
X �#$�1m����	 
       ก������������!�&�� 

1.3  ก���������ก�� !"���	 �"�1>-1����$��#����ก'��& 1.4  ก�� !"���	���
���1>-1����$���	� ก6("����
�� �	���          
�
���
��& 

ขั1นตอน  2  การตดิตามผลการดาํเนินงาน 

2.1  ก����&���%#ก��&'����� �"�1>-1����%1]�����   
       ก��1�$�'�1u��1�$��8 

2.2  ก����&�'�1]���1�$���%#ก��1]�����ก��&'���ก�� 
       ����%��2
��ก�� 

2.3  ก��&'�����
���1>-1����$���	� ก6�ก8_X  
       ("����
���	����
���
��& 

2.4  ก���������ก�8�ก�����ก���	���
��
��0�8_X 
       -���ก���
�����/� 

2.5  ก���������ก�8�ก�����ก���	�����1�$��8  
       2&	-������	ก��  ����������1�$�'���& 

2.6  ����������#�������	��� ��"��"����ก�����
����ก��'�  
       �������$�กY�������
8$ก���ก���กY���ก����� 

2.7 ����������#�������	��� ��"��"����ก�����
����	�� 
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��ก�����	�������ก�����%.ก�� �"�1>-1���  
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���
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ขั1นตอน  3  การประสานแผน 
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ขั1นตอน  4  การรายงานผลการดาํเนินการตรวจสอบ 
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       �%�� 2
��ก���1>�$	$ 
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ขั1นตอน  5  การกาํหนดตวัชี1วดัความสําเร็จ 
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5.2  ก��ก'��&���!����&
����'���Y�������("��ก#�ก�� 
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