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1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 ��1������2������3��4���ก�'(� �.".2540 '!�ก����:A� ���กก������ ��������(#-���
ก���ก�������(���:�-� >����!(#- 5 ����<�����B.�1��������1 ����� 78 , 83 ������!(#- 9 
ก���ก�������(���:�-� ����� 282 , 283 , 284 , 289 , 290 �#��� ���2��� ��1����ก������ ����
>��(���:�-� ,�B-�(#-����,������,�E!<�ก�>��(���:�-�����:��!��>�>�ก��ก���(���:�-�'!�,�� ��F��
,"�*1ก�������������4��<=��������4��ก�����!(�.�<��������B.�1�����,(">�
(���:�-� <!�� ��A�:A�,������4�������3�3� ! �,���ก��>���#ก��ก��������'!������,�G����� 
<!���1������>������,�G������ก�(���:�-��������ก��ก�������(���:�-������#����,�G�����
>�ก��ก ���!�<����ก���ก���� ก�������� ก������������$��� ก��,������ก������ ����#
� ��������(#-�����,��<!�,H��� �������ก��ก�������(���:�-��#����(#-� ��$���ก*�"���� ���#�
���,�4# =����I22�(���:�-� ��B���F��������!#���(���:�-� ���'�:A���,��������ก*��$4=��
�-���!����=��>�(���:�-������,�� 
 ก��ก ���!� ��������(#-���������1ก������ก��ก�������(���:�-���������������ก�
�ก�������(���:�-�!���ก��,�� >��,�G�'����(#-ก+������22��� <!�� ��A�:A�ก��ก������ ����
,��-�>���ก�(���:�-�,�G� ���2 ,�B-���F��ก��ก������ ����,��-��A.�>���ก�(���:�-���������,�B-�� >���#
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ก+����ก ���!�&������.����ก��ก������ ���� JA-���������������#��� ���2�B� 1) ก��ก ���!
� �����������(#->�ก����!����ก�����ก������4����������1ก������ก��ก�������(���:�-�
��������������ก��ก�������(���:�-�!���ก��,�� 2) ก����!�!���=�*#�����ก����������1ก��
����ก��ก�������(���:�-� <!�� ��A�:A�=�������(#-�����1ก������ก��ก�������(���:�-����
�����������ก��ก�������(���:�-� !���ก��,��,�G� ���2 ( ���ก���! ���ก���ก��1����#. 2545  : 25 -
118)  
 �$�'!���� ��1������2������3��4���ก�'(� �.".2540 '!����ก������ก���ก����
���(���:�-� <!��A!���ก>������ก���ก�������(���:�-��#����>�ก��ก ���!�<����ก��
�ก���� ก�������� ก������������$��� ก��,������ก������ ���ก��ก����B-�O >��B.�(#-���
��,��   
2.  แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 �����3��22�����,�#����������3ก���&��!�� �.".2534 ���ก��!��� ก����������3ก��
���ก��� ก�����������=���=�� ���ก�����������(���:�-�  
 1.  ก����!��,�#��ก����������3ก�����ก���������กก������ ���� (Centralization) 
,�B-����� ������$!'�����ก��� ก ���!>���#ก��(��� (��� ก������O<!��#���ก��1����#���
��1����#���� �ก��(�������O ����,�G��4���1����#���&�!3��ก����������3ก���&��!���#
���!ก��(����������!# ,�G�������������3ก������ �ก��(��� (��� ���ก�� ( �����(#-� �
�<������ก�4���1����#  ��B��<���������1���'�������� =��>��ก������$����=�
&���(���*+� JA-�����กก��,�B�ก��.�������3�3� 
 2.  ก����!��,�#��ก����������3ก�����=���=��������กก������� ���� (Deconcentration) 
�����3��22�����,�#����������3ก���&��!�� �.".2534 ก ���!>��ก����!��,�#����������3ก��
���=���=�����ก��'�!��� ������! � �,=� ก�-�� �,=� � ��� ����������� �#&�������3ก��������!���
�<�������� ��-���ก���ก��1����#>�1������������1��� �4���1����#ก��(��� (��� ก�� 
����������#�����3ก������ �������!,�G�&��3���>�ก��( ���� <!�&�������3ก��������!( �����(#-,�G�
����(���1��� JA-�������� ������ก���ก������������>�,��������!��.�O ���,�G��������������
��23������3ก��\]��������JA-������������(#->���3ก�����=���=��>�,��������! 
 3.  ก����!��,�#����������3ก�����(���:�-�������กก��ก������ ���� (Decentralization) 
,�B-�>�����3�3�>�(���:�-��#� ����>�ก��������ก���ก������,���#�������>�ก����!��>�
�ก�'��I2��(���:�-������ ���(�.���F��(���:�-����� ��������(#-(#-'!������� ������������=��>��
ก��ก �ก��!��������1��� <!��#ก����!�������������3ก�����(���:�-� 4 ������ '!��ก� ����ก��
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���������������! ����ก������������ ��� ,("��� ($��=���� �$�,��ก��������3��22���<��
$��=����,�G�,("��� �.".2542) �����������,"*'!��ก� ก�$�,(������� ���,�B����(�� JA-��#
ก+����,H���ก ���!���#ก�������������,��>���ก*4�(#-��ก����ก����ก'� 
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 ก����������3ก���&��!����������3��22�����,�#����������3ก���&��!�� �.". 2534   
�!�>��,�̂�!���&�=������'��#.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
=�����ก�� 2 �&�=����!�<�������ก����!��,�#����3ก���&��!�� 

(#-�� : <ก��(��  ������. 2544ก : 82 
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 �$�'!���� �����3��22�����,�#����������3ก���&��!�� �.".2534 ����ก��������
��3ก���&��!�� ��ก,�G� 3 ��� �B� ก����������3ก�����ก���������กก������ ���� ก��������
��3ก�����=���=��������กก������� ���� ���ก����������3ก�����(���:�-�������กก��
ก������ ���� 
 
3.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ�น 

 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ�น  
 ������ (<ก��(��  ������. 2544ก : 21; ���������ก Robson . 1953.  “Local Government” 

in Encyclopedia of Social Sciences. p. 574) ��������ก���ก����(���:�-� ����:A� �����ก��
�ก����JA-���1'!���!��.��A.����>���#� �����ก������,�� (Autonomy) �#�(�����ก+���� (Legal 
rights) ��������#����ก�(#-� �,�G�>�ก���ก���� (Necessary organization) ,�B-������������(#->��   
������$���������ก���ก����(���:�-���.�O  
 �����ก (Clark. 1957 : 87-89) ��������ก���ก����(���:�-� ����:A� ��������(#-�#����(#-
���&�!3��,ก#-������ก��ก��>�����ก�����3�3�>�,���B.�(#-��A-��B.�(#->!<!�,H�����������ก��
�ก����!��ก�����#.��!��.��������>�����!��������1���ก���  
 m��<�,��� (Holloway. 1959 : 101-103) ��������ก���ก����(���:�-�����:A� ����ก��(#-
�#��4�,�������� �#���3�ก�������ก(#-ก ���!'�� �#� �����ก������,�� �#ก��������ก������
�����,�� ����#=�(���:�-�(#-�#��3�ก'!����ก��,�B�ก��.���ก���3�3� 
 ��( (Wit. 1967 : 101-103) ��������ก���ก����(���:�-�����:A� ก���ก����(#-��1���
ก���>��� ���� ��B�ก������ ����'�>�������ก���ก����(���:�-� ,�B-�,�E!<�ก�>�����3�3�
>�(���:�-�'!��#� ����>�ก���ก��������ก��(�.���! ��B�,�#��������>�ก�����������(���:�-� 
������กก��(#-���:��� ����ก���ก��������ก���3�3�>�(���:�-����� ��1���(���:�-�ก^����,�G�
��1���������3�3�<!����3�3����,�B-����3�3� !����.�ก��������ก���ก����(���:�-�       
�A�� �,�G������#����ก������,�� ���,ก�!��กก��ก������ ���������1���ก��� <!�>������ก�         
�����'!�,�G������A-������1���ก����#� ������!��>�������������=��>�(���:�-�>�,��� ����
����� 
 �����ก� (<ก��(��  ������. 2544ก : 20 ; ���������ก Mongtagu. 1984. Comparative  Local 

Government. p. 574) ��������ก���ก����(���:�-�����:A� ก���ก����JA-������ก���ก����
(���:�-�'!��#ก��,�B�ก��.�<!����� ,�B-�,�B�ก&��(#-�#����(#-������ก���ก�������(���:�-��#� ����
���� �����(�.��������&�!3��JA-�������:(#-��>3�'!�<!����"��กก������$������������



 

 17 

��������3ก�����ก�����B�=���=�� ���(�.��#.�����ก���ก����(���:�-������������=��>���(������
���!���� ������$!������,(" ��'!�ก���,�G���1���� 
 �$(��  ����2<� (2523 : 2) ��������ก���ก�������(���:�-� �B� ก���ก����(#-��1���
���� ����>�����3�3�>�(���:�-�>!(���:�-���A-���!ก���ก�������! �,���ก��ก�����������        
<!�! �,���ก��ก��,��,�B-�� ���!��������ก������� ก��������������(���:�-� �#ก����!ก��,�G�
����ก� �#,�������(#-JA-����3�3�,�B�ก�A.���(�.���!��B������� (�.��#.�#����,�G�����>�ก��
��������� �����1�����������$�!������#ก������O �������,����������"��กก������$����
��1��'!�'�� ,����ก���ก�������(���:�-�,�G��-�(#-��1( �>��,ก�!�A.� 
 ���(��  ��)(��"Aก*�ก�� (2524 : 15) ��������ก���ก����(���:�-�,�G�����ก��
�ก����(#-,�G�&�B�,�B-������กก��ก������ ����(��ก���ก���������1 ���<!�����#.��,ก�!
����ก�( �����(#-�ก����(���:�-�<!���>�(���:�-���.�O ����ก��#.��:�ก��!��.����:�ก����$�<!�
��1��� ����#� ����>�ก��ก ���!�<�����������$�>���#ก���������>��,�G�'�����<�������
��,�� 
 ��"�*1�  (�#,"�*1� (2530 : 343) '!��$�����������ก*4�������กก�� ���2���ก��
�ก�������(���:�-�(�-�'�'����� ก���ก�������(���:�-�,�G�ก����!��,�#��ก���ก�������
���กก��ก������ ���� (Decentralization) <!���1��B���1���ก������� ����>�����3�3�>�
(���:�-�'�! �,���ก���ก������,�������!��.����ก������4���������,�B-������������ก��
������3�3�>�(���:�-� ( �>��,ก�!=��ก���ก������,����B�ก���ก������,��>�(���:�-� 
(Local- self Government) 
 �$�'!���� ก���ก����(���:�-�,�G�ก���ก����(#-�������B.�1��������กก��ก������#
��������=��>�(���:�-���.�O ( �����(#-�����������!ก��ก�������O>�3$�3�'!����������,�B-�
��������������ก�����3$�3�=��>��ก������$������1���  
 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ���:$���������ก���ก�������(���:�-� (<ก��(��  ������. 2544ก : 24-25) �$�'!�!���#. 
 1.  3�������,��=��������1��� (�.�!���ก��,��� ����$��� ���!��,���(#->3�>�ก��! �,���ก�� 
 2.  ,�B-������������������ก��������3�3�>�(���:�-�������(����� 
 3.  ,�B-�>�������ก���ก�������(���:�-�,�G�:����(#->��ก��"Aก*�ก���ก���������
���3����'���ก����3�3�  
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 หลกัการของการปกครองส่วนท้องถิ�น  
 ก���ก�������(���:�-��#���กก����B�,�B-��'����ก���ก���� (!�� $�"�#(��. 2547 : 
33-34) !���#.  
 1.  Form-different ก���ก�������(���:�-� �B� ก���ก����3$�3�JA-��#�������ก���� �A�
�(������ก���ก�������(���:�-������#���������ก���� ,�B-�>���!�����ก�������3$�3�(#-
����ก�� 
 2. Autonomy ,�B-�>��ก���ก�������(���:�-�,�G�'����,������4����ก��ก�����
� ����������(����� (���:�-��A������#����,�G�����>���!����A-� JA-�'����!������กก+�������
������ 
 3.  Legal right �-�(#-��1���>�����!,#���'!�ก^�B� �(�����ก+���� !����.�(���:�-��A�����
�#�(��22������(���:�-�,��!��� ��-��������������1���ก����A�����>���(���ก�(���:�-�>�ก��
��!��>�,�B-���กก+������,�#���������������O ���'�:A�ก����!( ��������4���ก����!��
�$���,���������������>�����ก�(���:�-�!��� 
 4.  Organization inside local government ����ก��ก����(���:�-��������#<�������
=��>�(#-�����&�!3�����ก��! �,�������������ก���ก����(���:�-� ,3�� \]�������� \]������
��22������\]���������ก�� 
 5.  Public participation ����ก��ก����(���:�-����#����(��=������#����(��&�,�#��>!
��.��A.�����ก��ก���#�������(��ก��,�B��������3�3�>�(���:�-�,�G� ���2!���,�������3�3�
>�(���:�-�������,�G�&��ก ���!����(�(#-��,�����! �,���ก�������������กก+��,�#�� ���������
����O (#-��� ���>3�>�(���:�-� 
 6.  Public services provider ����ก��ก����(���:�-�>�($กO ������������( �����(#->�
ก��>�����ก������4��ก����3�3�>�(���:�-�,�G� ���2 

 ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ก���ก�������(���:�-��#���� ���2 (<ก��(��  ������. 2544ก : 25) !���#. 
 1. ก���ก�������(���:�-�:B�,�G���ก1�����ก���ก������������3����'��,����,�G�
:����\yก��ก��,�B��ก���ก����>���ก����3�3� ( �>��,ก�!�����$��,��>�ก��>3��(�����
����(#-��,�B�� ������ ���������"��(��>���������3����'�� 
 2.  ก���ก�������(���:�-�,�G�ก������,��=��������1��� 
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 3.  ก���ก�������(���:�-���( �>�����3�3������กก���ก������,�� ,����,�E!<�ก�
>�����3�3�,���'��#�������(��ก��,�B�� JA-���( �>�����3�3�,ก�!���� ��Aก>����� ���2
�����,�����(���:�-� ���3�3����#���������:A��$���� �I2�����3���ก���ก�'��I2�����
(���:�-������,�� 
 4. ก���ก�������(���:�-�����:��������������ก�����(���:�-����,�z���������#
����(��=�� 
 5.  ก���ก�������(���:�-���,�G����������&��� �(��ก��,�B�� ก��������������,("
>������ 
 6.  ก���ก�������(���:�-��!�����ก�������!>�ก����F��3��(����A-���,�� 
 ��ก���กก����B�,�B-��'����ก���ก�������(���:�-�!��ก���� �$�'!���� ก���ก����
���(���:�-� ����:A� ����ก������1���>�������>!��������A-�JA-��#�����������>ก��3�!ก��
���3�3�<!�,H����#����(#-,ก#-��ก��ก��>�����ก������4�<!�����ก����3�3�>�(���:�-����
��,�� 
 การบริหารขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�นภายใต้บริบทใหม่ 
 ����ก���ก�������(���:�-�>��$��I��$����#���(��>�ก�������� (��(��  ก{ก&�. 2547 : 6 -
12) !���#. 
 1. &��������(���:�-�����������ก�������3��������ก*4�ก��>��ก�����ก�����3�3�
�������ก���ก�������(���:�-���ก������ก�����3ก�� JA-�>�(��ก+����:B��������ก��
�ก�������(���:�-�,�G������A-����������������3ก�� ��ก���>����กก��(#-ก ���!>��
����ก���ก�������(���:�-��#����(#-��!���ก������4�������,=((#-,�G�,�B-��,H���(���:�-� 
(�.��#.,��������ก���ก�������(���:�-��#������ก������ก����������3ก��(�-�'� 4 ���ก�� �B�  
  1.1 &����������������3ก����ก����กก��������.� �4�(#-&���������������ก���ก����
���(���:�-�����กก��,�B�ก��.���ก���3�3�>�(���:�-�<!��#����,���>�ก��! ���� ������,�G�
���� 
  1.2 �����3ก���#�������&�!3��>�ก�������������(#-,H���!�����B�,�#�ก��� Single 
function agency ,3�� ก�����2"Aก*����&�!3��>�ก����!���ก��!���ก��"Aก*�,(����.� ����4$�
������!��B�� �,=�!���,H���!�������4$�>����,���B.�(#- >��4�(#-����ก���ก�������
(���:�-��#����(#-����������&�!3��(#-���ก���� (Multi-function agency) (�.�(��!�������
���!=�� !���ก��"Aก*� !�������4$� !���ก����!ก��(�����ก�����-���!���� !�������� ���
�B-�O   
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  1.3 ก����!��>�>���������������3ก��,�G�,�B-�����&��,3#-��3�2<!�>������ ���2ก��
���กก�������#,��$&�ก+�����������(��&� (Efficiency) ����ก���ก�������(���:�-�,�G� 
ก��������(#-�A!���ก���3����'�� (Democracy) (#->�����3�3�,�����������(���:�-�,��,�����
��!ก���I2�����3$�3������,��>����ก(#-$! ก+������,�#���A�����#,(��(#-� �,�G� ,�B-�>��ก��
,������#����������3$�3������A.� !����.�ก���#�������������3�3�>�ก������������ก��
�ก�������(���:�-�,�G��-�(#-� �,�G���!'��'!� 
  1.4 ����ก���ก����(���:�-��#����  (Autonomy) >�ก�������������กก��������3ก�� 
>��4�(#-������>�2���������3ก���B�ก���������������<������B����(��(#-ก ���!��ก
���ก��� !����.�ก������������4�<!������3ก����ก,�G�����1��,!#��ก��(�.����,(" 
����ก���ก�������(���:�-��#����,�G�����>�ก��ก ���!(�"(��ก����,��'!� !����.�ก��
���ก������4�>�,�B-��,!#��ก�������!<!�����ก���ก�������(���:�-�����(#-'��� �,�G�����
,��B��ก�� ,����ก���ก�������(���:�-��A!���กก������������� �,�G������ก*4�,H���
���(���:�-���.�O ,�G� ���2 ��ก��ก�#.�-�(#-3#.������ก�����#ก���ก����A-�JA-��(�������,�G�
����>�ก��������(���:�-���กก��������3ก���B�����ก���ก�������(���:�-��#��������'!����
��,�������A-� >��4�(#-�����3ก������>3��������4�����1���( �>��ก����!( �<���ก�� ����
,�G�'�����<���������1���  
 2. &��������(���:�-�����������ก�������(��B�=����!�������ก���������������ก��
�ก�������(���:�-�(#-,�G�����>��I��$���'!�,��#-��'�,�G��������ก����#����J��J���,�G��������-� 
:A����&��������(���:�-�(#-�#����ก��4�ก^� �,�G���������,��#-�����,��>��������:��ก��4�>��� 
!���#. 
  2.1 �I2��J��J��� ,!���I2���������ก���ก�������(���:�-����>�2�,�G��I2��
ก����!����<��������B.�1�� ����I��$����#����(#-���J��J����A.� �ก��I2��!�����A-����
ก��>��,ก�!�I2��>����#ก !����.�ก����!ก�������#��������!��������'����������!�����ก�A.�  
  2.2 ��������ก�����������!����������3�3� �-�(#-&������������������ก�#ก
���ก����A-��B����3�3��#��������ก�����������!�����������ก���ก�������(���:�-�     
,��-���ก�A.� ,�B-����ก��1������2H����I��$������ก������ก��ก������ ������(���:�-�>�
����,��� 4 ~ 5  ��(#-&����� ( �>�����3�3��#����,���>�����#ก��:���<��� �������� ����ก���ก�������
(���:�-��#�������4���ก��I2��>�����3�3�'!��������!,�̂��������������ก��-��A.� ��&�>��
���3�3��#(�.���������ก�����������!�����������ก���ก�������(���:�-�(#-���A.� 
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  2.3 �����B-�������=�����3����� ก���������3����'��(�������B����     
�#�������(#-�#��(����>�����'(�>�3���("���*(#-&�����'!���&�>��=�����3�3�������
�B-����>�(��ก��,�B����ก�A.� �#ก�����ก�$��( �ก��ก���,�B-�&����<�3������4� ���(�.�ก��
�!�������!,�̂�!������'��,�̂�!���ก��ก����!��>����=����1 
  2..4   ก��ก�ก��,�B��>���!���ก���#������� >��!#����3�3��#�������>�ก���ก������� 
(���:�-���,��,�#��ก��'�>3��(��,�B�ก��.�,(����.���ก'�������#�������!����B-�O :A�������3�3�
���ก�#�������ก^�����'���#3���(��(#-,�E!>�����3�3��#�������'!���ก��ก ��ก�����1������2
H����I��$�������ก��ก�>���!���ก���#��������������ก��(#-��&�ก��(����ก�����������
����ก���ก�������(���:�-�(#-�����#ก�����ก����.����������ก��ก�>���,�����#. ,3�� ก��>��
���3�3��#�(��(#-��:�!:����3�ก=�(���:�-���B�&��������(���:�-� 
  2.5 ก��ก �ก�������� �I��$���ก��ก �ก�����������ก��( �����������ก��
�ก�������(���:�-�,��������ก����#������ก*4� �B� 1) ก��������<!�ก��,�E!,&� ,3�� ก��
,�E!,&������������� 2) ก��������ก�����ก��( ���� ก����!��>��������� ,3�� ก����!( �
�������4������&���ก����$����������� �,=���B�&�������3ก��������!�������ก�4# ��� 3) ก��
ก �ก��������<!�����ก� JA-����>�2�,�G�����ก����������1������2 ,3�� "���ก����  
  2.6 ���� �ก�!(��(�����ก� ก���������������4��$��I��$���,�G�ก������������
=��>��(�����ก�(#-�#���������� �ก�! ����ก���ก�������(���:�-�ก^'���#����ก,��� ����ก���ก����
���(���:�-����������������(#-(#-ก+����������>��( � �4�,!#��ก���#����(#-( �,�B-�����������
����ก��������3�3�<!��#(�����ก�� �ก�! =��,3���#.�A�(��(����������:���&���������$�
>���(#-����>3��������4>���$��������,�#��������(��ก��( ����>���O 
  2.7 <�ก�=������ <�ก�I��$���,�G�<�ก'������!� ก���<�ก�=������(#-,(�<�<��#
(��ก��B-���'!�,3B-��<��,��B�������������:A���.��������!����������1����ก�Aก:A���!��
(���:�-� !���=��,3���#. ก����!���B-���,�G�'��������!,�̂� ก��,��#-��������B�,��$ก��4�(#-
,ก�!�A.��#ก��ก��A-����<�ก��:�ก���������������.���&�ก��(������>��#กJ#ก<�ก��A-� ก���
<�ก�=��������&�>��ก��������(���:�-�,�G�ก��������=��>��=����������'�������� �#ก��
,��#-�������������!,��� JA-�,�G�����(��(�����&������������!ก��ก��:��ก��4�����'��������
�#.�����'�  
 �$�'!���� ก���������������ก���ก�������(���:�-�=��>������(>��� &��������
(���:�-���������,��#-�����#ก��( ����>��,���������!���������:�������������
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����ก��������3�3�>�(���:�-������,�� =��>���������4 (�����ก� ���:��ก��4��$�
<�ก�=������ 
 ความสามารถทางการบริหารจัดการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ�น  
 =��>������(>������ก������������ก���ก�������(���:�-� &��������:�ก(��(��>��,��-�
�(��( ����,�G�&��������(#-�#������!�������� ( ����,3���$ก ,��-��(��(,�B-�>���!���ก��
=����!����>��� ,3�� ก��,�G�&����������ก������ก�� ,�G�&��� �ก��,��#-������ ,�G�&�������
������!���� ,�G�&��>��ก��"Aก*��ก�3$�3� ,�G�&���#�������� ,�G�&������(#���� ���,�G�&����,���>��
���3�3�,�G���,�B��(#-�#�����B-��������#�������>�ก������������ก���ก�������(���:�-� 
��ก��ก��.�&��������(���:�-��������ก���ก�������(���:�-�<!�=������#����� �,�G�����
��F����������:>�ก���������������ก� ��������� 4 !��� (��(��  ก{ก&�.  2547 : 12-25) �B� 
 1.  ��������:!���ก����F��(���:�-� 
 2.  ��������:!���ก����F������ก� 
 3.  ��������:!���ก��������ก��,���ก������ 
 4.  ��������:!���ก��������ก���#�������������3�3�  
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 ��������:(��ก�������� 4 !��� ���ก������������ก���ก�������(���:�-� ����:�!�!��
�&�=������'��#.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

=�����ก�� 3 �&�=����!���������:(��ก��������>� 4 ���� 
(#-�� : ��(��   ก{ก&�. 2547 : 12 
 
 ��������:(��ก������������ก���ก�������(���:�-� (�.����� 4 !����#.�����#�����������,ก#-��
<��JA-�ก�����ก�����:B����,�G����>����ก����������!ก������ก���ก�������(���:�-��$�>��� 
!���#. 
 1.  ��������:!���ก����F��(���:�-� ����(#-���ก�������ก���ก�������(���:�-��B�
ก����,����$4=��3#���������3�3�>�(���:�-�>��!#�A.� ��-�ก^�!�>��,�̂�3�!���=��ก��(#-,�G�
���>����ก������������ก���ก�������(���:�-��$�>��� �B� ก��������,�B-�ก��>��,ก�!ก��
,��#-������=�����(���:�-�>�����������B�,��#-������'�>�(�"(��(#-�A������� JA-�=����.�
,�G������'����,�G�ก��ก ���!����ก�����($ก\]�� ���(�.����3�3�>�(���:�-��������ก��>��
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3$�3���B�,�B�������,���#=��,�G������'�>������ ����ก���ก�������(���:�-����>��
���� ���2ก��ก����������ก������ก�����($ก���>�3$�3�,ก#-��ก����������(���:�-����ก��
����&�ก����F��(���:�-�,�B-�,�G�ก���>�ก�������������!��>� �#ก(�.����,�G�ก�����������
,3���$กก��>��,ก�!ก��( ����������#�������,�G�,�ก=�� JA-�&������������ก���ก�������(���:�-�
�$�>������>������ ���2ก��ก����F���������-��B� (Sustainable development) �A! 
��% ,�G�
"����ก�����F��<!��$��,��� 
ก����F��(#-�!$�% �#,�z��������ก���ก����F��(#-��-��B�������$� 
3 ���� �B� 1) ก����F��(��,"�*1ก�� 2) ก����F��(���������������-��������$*�� ��� 3) 
����� �����ก*�������,�"��(��   
 2.  ��������:!���ก����F������ก� ,�z��������ก����F������ก�=��>��ก���ก��
��������!ก������4����>��� ����ก���ก�������(���:�-�����$��,���&���)(��� �A!���3�3�
,�G� ���2 ,���ก��ก������ �������( ����,3���$ก��กก����z��ก�� �I����(#-&������������ก��
�ก�������(���:�-�����:,��-���������:�������ก� '!��ก� 1) ก����F��=���&��� � 2) ก��
������F���������������(��ก������������ก� 3) ก����!ก��&���� 4) ก����F��������ก��
���ก������4�  
 3.  ��������:!���ก��������ก��,���ก������ :B�,�G����>����ก��,��-���������:>�ก��
��������!ก������ก���ก�������(���:�-� ,���� 
,���% ,�G�(�����ก�>�ก����!ก�����ก��
����4��ก����3�3� ���(�.�,�G��I����(#-,3B-��<��ก������,�G��������(���:�-� (Local 
autonomy) ��ก����ก���ก�������(���:�-��#���'!������,�������,�#������( �>���#����
����>�ก��������������,������4����(���:�-���ก�A.� !����.�����ก���ก�������(���:�-�
���,��-���������:!���ก��������ก��,���ก������,�B-��$��>��,ก�!ก���A-���,����ก(#-$!,(��(#-��
( �'!�<!��#ก��ก������ก 3 !���(#-,3B-�����ก�� �B� 1) ก�����������'!� 2) ก��������������� ��� 
3) ก��������ก��,���-!$�ก������  
 4.  ��������:!���ก��������ก���#�������������3�3� JA-�:B����,�G����>����ก��
��������!ก������ก���ก�������(���:�-�(#-��!'��'!� ���ก����ก �B� ก���ก�������(���:�-�
�������B.�1��������!������3����'��(���:�-����ก���ก������,�� (Local-self government) 
(#->������ ���2ก�����3����'��(����� <!�(#-���3�3�,�����! �,���ก��ก�����3$�3�!���
��,�� JA-���ก������กก��,�B����!��3���(#-,�G����3����'��<!����� &�����������(� !����.�
ก���#�������������3�3�(�.�ก��������! ����( � ��������������������&�!3��:B����,�G�
���กก���B.�1�����ก������������ก���ก�������(���:�-����( �>������3���ก��������
����ก���ก�������(���:�-���ก������ก�����3ก�� ���ก��(#-�� ก���#�������������3�3�
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,�G��������ก�� ���2������ก�����=���� JA-�:B�,�G����กก��(��ก����������������(#-=����1
($ก��!������A!:B�,�G�ก���ก��������� <!��#�������ก�� 6 ���ก�� �B� 1) ���ก����<����>   
2) ���ก�������� 3) ���ก�������&�!3�� 4) ���ก����,��=�� 5) ���ก�����$����� ��� 6) 
���กก���#������� �#ก��ก����ก�����ก���#�������������3�3�,�G����กก��(#-�#�������,��B-��
>���������ก���B-�O ��������=��������$&� ,3�� ���ก����<����>����'��,ก�!�A.���ก��!=��
���3�3�(#-�B-��������#������� :A����&������������ก���ก�������(���:�-�������ก:A�
���� ���2���ก���#�������������3�3�(#-&���������#��ก*4�,�G�,�#�����#ก��� ,���>����
���ก��>�������������� ก��B-���(��,!#����กก���ก��>��,ก�!ก���#�������������3�3�(#-�#
�������� !����.�,�z�������B��$!,������ก��������ก���#�������������3�3�����(#-
��������:>�ก����!ก��>�����3�3��#������������ก�������� <!�,H���&��(#-'!����&�ก��(�
��ก<���ก����B�ก����!��>� JA-�ก���#������������ก��������� ���JA-�����ก������ก�����ก��
��!��>�(#-��������ก�A.� JA-�ก���#������������ก��������ก��>��,ก�!ก��,�#���������ก�������>�
3$�3� ���(��ก��,��-���������:>�ก��������ก���#�������������3�3��#���ก�B.�1��(#-
����A!:B� �B� 4S ���ก��!��� 1) Starting early ��B� ,��-����,�̂� 2) Stakeholders ��B� ������$�
&��,ก#-������ 3) Sincerity ��B� ��������>� ��� 4) Suitability ��B� ���#ก���#�������(#-,�����   
 �$�'!���� ��������:(��ก������������ก���ก�������(���:�-���.� �#�I����(#-�#
�����������,ก#-��<��ก�� 4 !��� '!��ก� ��������:!���ก����F��(���:�-� ��������:!���ก��
��F������ก� ��������:!���ก��������ก��,���ก������ �����������:!���ก��������ก���#
�������������3�3� 
 
4.  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจ 

 ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
 �,�"���  ,���2,�B�� (2535 : 60-61) ก������� ก��ก������ ���� (Decentralization) ����:A� 
����ก����������3ก�����,("(#-,�E!<�ก�>��(���:�-�����O �#� ����>�ก����!ก��!���ก��ก��
����O!��������,�� ก��ก��(#-(���:�-��#�(����!ก��!�����ก��'!��ก� ��������4��<=� 
ก��"Aก*����"�����F����� ก��!���3#���(������� ���ก��!�����ก*��-���!���� ���ก��ก��
>�2�O 2 �����(#-��1���ก�������$�'��,!̂!��!ก^�B� ก��(������ก���������,(" ���,��ก��
!���ก��ก��>�(���:�-���������,("����ก��'�>������,�#�!�����ก*4�,H��������������,(" 
������(#-,��B��ก������#���� ���2ก^�B� ��1���ก�����'!����"����� ����ก��!�����!ก���(�($ก
�����'��(#-���,�� ��������>��(���:�-��#�(��(���� ����>�ก��ก ���!��ก*4�����O>�(���:�-�
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�����,�� ก����!ก�����������,("��ก*4��#.������,�G��-�(#-�#,��$&� (�.��#.,�������,("��A-�O  
�#3$�3���ก������ก��  �#��4����,�4ก����>�2� �#���3�ก�� ������ก��������3$�3�ก^�#
�I2������O ��ก�����ก����ก�� ��ก(#-��>�(���:�-��B-���,���>�������AกJA.� �������:��!,���'�
!�������ก�'�ก��ก��($ก�����'!�������#����(��=�� 
 ก��,�E!<�ก�>�������(���:�-�!�����!ก���I2����!��(���:�-��A��#�$4���<�3�� ���2
��������� 5 !��� �B� 
 1.   ����,��=��������1���ก��� 
 2. ( �>���I2��>������(���:�-�'!����ก���ก�'�������$�'!�������#����(��=�����,�G�'����
��������ก�������>�(���:�-���.�O  
 3. ��,���>����>������(���:�-�'!��!���������:��F���(��(��,��>�ก��!���
���&�!3��(���:�-������ 
 4.  ,�G��B.�1�� ���2�����>�(���:�-�>�ก��ก����A.�'�!����ก�'��I2����!��3��� 
 5.  ,�������������-������,�����^�>���ก�3$�3����(�.����,(" ,�B-����ก�I2������O 
'!����ก���ก�'� �����#������-������,���2ก������� ���3�3��#�$4=������#�(��(>�ก��
��!ก��!������������,�� 
 ������  ก�2��!$� (2535 : 171) ก������� ���กก��ก������ ����,�G����#ก��(#-��1���
� ����ก���ก����������>���ก�����ก��B-�O ,�B-���!( ����ก������4� <!��#����,�G�����
�������'�������A.�����>�������������23������3ก�����ก��� ก�����#ก�����A-�ก^�B� ��1���
� ��������(#-��������>�ก���ก���� JA-�,�������(#-�����3ก�����ก���,�G�&��! �,���ก������>�
����ก� �����'!�,�G������A-������3ก�����������ก������'�! �,���ก��,�� 
 ����3  ����3��=����4 (2541 : 46 - 47) '!�>����������ก��ก������ ���� ������กก��
��������B�������ก��1���"��"���� ����:A� ก������ ��������(#-,ก#-��ก��ก����!��>����
ก���������>���ก���������������� ��B�,�������(#-��!���- ���'�(#-����>�����������23�
=�*����ก)*��ก>3�� ���� Delegation ��B� Delegation of authority JA-������� ก������ ��������(#- 
<!�'��'!�,�#�ก���ก��ก������ ��������(#- ���<!�,�B.�������:B�'!����,�G�ก��ก������ ��������(#-
��.�,�� ����������B�&��(#-'!����ก������ ��������(#-�#� ������!��>�����������ก��>!O (#-'!����
������������ ���&������ ��������(#-�#���&�ก������������&�!3�����&������.�!��� ก�����B� 
�������&�!3����$!�������(#-&������ ���� 
 <ก��(��  ������ (2544ก : 29) '!�>�������������ก��ก������ ���� (Decentralization)  
�B� ก��<��ก��ก�����ก������4����,�B-����ก��1��B�����ก���ก�������ก���'�>��3$�3�  
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JA-���.�����>�(���:�-�����O ������,("��B�����������������������&�!3����!( ������,�G�����
��ก����ก���ก�������ก��� !����.���,�̂����ก��ก������ �����# 2 ������ �B�  
 1.  ก��ก������ ������(���:�-� ��B�ก��ก������ ���������4�,�� ����:A� ก�����
� ����>��(���:�-���!( �ก��ก����B����ก������4����,�B-��=��>�,����������(���:�-�            
���(���:�-��#����>�ก���ก������,�������� 
 2. ก��ก������ ����������ก�� ��B�ก��ก������ ����(��,(���� ����:A� ก��<��ก��ก��
���ก������4����ก��ก����ก��1��B�����ก���ก�������ก���'�>���������������������
���&�!3����!( ���ก������ก��������,�G����� <!��ก��������,�G�ก��ก��JA-�ก����!( �������"��
�����������3 ���2(��,(�<�<��#����>!������A-�,�G���,"* ,3�� ก��B-��� ��(�$ก�����,#��
���<(�(�"�� ก��&���ก���'��z� ,�G���� 
 �$�'!���� ก��ก������ ���� ����:A� ����ก�����������,("(#-,�E!<�ก�>��(���:�-� 
�#� ����>�ก����!ก��!���ก��ก������O !��������,��JA-����>�2�'!��ก� ��������4��<=� 
ก��"Aก*����"�����F����� ก��!���3#���(������� ���ก��!�����ก*��-���!���� ,�G����
 ลกัษณะสําคัญของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง 
 ก��ก������ ����ก���ก����>���ก�(���:�-� �#��ก*4� ���2!���#. 
 1. �#ก����!��.�����ก��A.�,�G������$���,��-��A.���ก���ก��� �����ก���ก����(���:�-�
,�����#.�#����(#- �������4���(�������,�G������,��������ก���'���A.������������ก��
��������3ก�����ก��� ���ก���,�#���������$�!���>�������������(#-,�G�'����ก+����,(����.� 
 2. �#ก��,�B�ก��.�=�(���:�-����&��������(���:�-�(�.���!��B������� ,�B-�,�E!<�ก� 
>�����3�3�>�(���:�-�,���'��#�������>�ก���ก������,�������>ก��3�! 
 3. �#� ��������>�ก���ก������,��'!�������� ก��ก������ ����ก���ก����
�����#ก��ก ���!>�������ก���ก�������(���:�-��#� ��������>�ก�������������B���!( �
ก��ก��(#-'!�����������'!�,��������� �B� �#� ���������H�����! �,���ก��'!�,��!���
�������4�������(#-�����,�� 
 4. �#�������4,�G����(���:�-� ������กก��ก������ ����ก���ก���������ก��
�ก����(���:�-��������#�������4�����,��JA-���ก������ก��ก���ก��� <!��#���'!���กก��
,ก^�=�*#��ก� �������,�#������O ����#(����������!��,����$!��$� (:���#) ,�B-�,�G����>3�����>�
ก��! �,���ก��ก������O 
 5. �#,�������(#-����������(#-,�G����(���:�-�,�� ��ก��ก���#�������4��ก��ก,�G�
�!��������,������ ก��ก������ ����ก���ก�����������#,�������(#-���,�G����ก������
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��,��,�G����>�2���B�(�.���! ,�������(#-,������.���'!��A.�>���ก�!ก��(��� (���>����ก���
<!�������,�G�,�������(#-���(���:�-����������,�� 
 จุดแข็งและจุดอ่อนของการกระจายอาํนาจการปกครอง 
 ก����!��,�#��������������กก��ก������ ����ก���ก�����#�$!��^���B����!#���
�$!������B����!���(#- ���2 (,�ก�(���  $(��"��ก$�. 2545 : 23-24) !���#. 
 1.  �$!��^����ก��ก������ ����ก���ก����    
  1.1 ( �>���#ก�������������ก����������(���:�-�'!�!# ���ก������4���������
(#-,ก#-������ก�����'!����,#�,H���(���:�-� :��'!����� ����>��&��������������(���:�-� JA-�
,�B�ก��.���ก��*+�>�(���:�-�,�G�&����!( �ก^������'!�&����ก����������ก��>�(���:�-���ก�A.�
,��������I2����������ก�����(���:�-������,��!# 
  1.2 ,�G�ก������,��=����������������������3ก�����ก��� ,����>��I��$���
�����ก����������3ก�����ก����#=��ก�����ก������ก,ก#-��ก��ก����!( �ก��ก�����,ก#-��ก��
���<�3��������������,(" ��ก'!���!=���,ก#-��ก��ก��ก��,H���(���:�-�(#-'�����! �,���ก��
'!�(�-�:A���ก'�,#�����ก^��( �>��,ก�!&�!#�ก����������ก�������*+�>�(���:�-�'!� 
  1.3 ( �>����*+��#�����>������ก���&�!3��>�ก���ก����(���:�-������,����ก�A.� ก��
ก������ ����>���ก�(���:�-�,�G�ก������ ����>��(���:�-��ก������,�� ( �>����*+������ก
���&�!3�� ��!:A����<�3�����������(���:�-� ( �>��ก��� �������ก�����3�3�,�G�'�!���
�����!�ก ��!,�̂� ,�G�ก����,��������F��ก��,�B��>���!��(���:�-���������
���3����'����ก�A.� 
 2.  �$!�������ก��ก������ ����ก���ก���� 
  2.1 ���,�G�=�����,�ก=��(��ก���ก�������������-���������,(" ,������ก
ก������ ����>��(���:�-���ก,ก��'����,�G�ก��( ����,�ก=��>�ก���ก�������������-���
���!=�������1'!� (�.�������( �>��,ก�!ก���ก��������������������(���:�-�JA-������$��(#-����ก*�
���<�3�������<!�'��� ��A�:A�����,#����(#-��,ก�!�ก�(���:�-��B-� ��ก��ก�#.���,ก�!3�������
�������(���:�-�(#-�#�������4��กก��(���:�-�(#-�#�������4���� 
  2.2 ( �>����*+�,���,�^�,�̂����<�3�������,�� ���2ก��������� ,�B-���*+��#�������
>�ก���ก����(���:�-���ก�A.�ก^�$��(#-��( ����<�3���ก�(���:�-������\]��,!#����ก��(�-��B��Aก:A�
���<�3��������������,(" 
  2.3 ,�������(#-(#-'!����,�B�ก��.����>3�� ��������(#-<!�'��,�����!���ก��:B�����
:B���ก ���>3�� ��������(#-������ก!�#-\]�����ก��������B���*+�(#-'������>�������ก�����    
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JA-�( �>��,ก�!����'��������B-�'!������( �>��,ก�!����,!B�!���� ����'����>��ก���*+���-�ก���
:�ก�ก����<!�,�������(#-���ก�����B����=���=�� 
 การกระจายอาํนาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ�น 
  ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-�  �#���กก������������
�����3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� 
�.". 2542 <!� ��� ���2>�ก��ก ���!� �����������(#- �����! ,�z�����������(��ก��
ก������ ����>��,�G�'��������� 30 ���������3��22���ก ���!�&������.����ก��ก�����
� ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.".2542 ( ���ก���! ���ก���ก��1����#. 2545 : 195  - 
199) !���#. 
 1.  ก ���!ก��������!ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �A!���กก�����
��� ���2 3 !��� �B�  
  1.1  !�������,�G�����>�ก��ก ���!�<�������ก����������!ก�� ����ก���ก�������
(���:�-������#����>�ก��ก ���!�<����ก���ก���� ก����������!ก�� ก������������$��� 
���ก��,���ก�����������,��  
  1.2  !���ก����������3ก���&��!�����ก����������3ก�����(���:�-� ก ���!>��
����ก���ก�������(���:�-��A-�����,�������!��>�>�ก��ก�������,��'!���ก�A.� 
  1.3  !�������(��=��ก��������(���:�-� ,�B-�>�����3�3�'!�������ก������4�(#-
!#�A.���B�'���- �ก���,!�� �#�$4=������1�� 
 2.  ���:$����������&�ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� 
  2.1 ,�B-�>���#ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-���������,�B-�� ���
��1������2������3��4���ก�'(� �.".2540 ��������3��22���ก ���!�&������.����ก��
ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.".2542 
  2.2 ก ���!ก���(�"(��������(��ก��ก������ ����������ก���ก�������
(���:�-�(#-3�!,��<!��#ก�����ก��(#-�B!��$�� ����:�������#ก��! �,������>���!�����ก��
:��ก��4�(#-,��#-������'�����#ก��,�#�������ก����ก��4�(#-,��-��A.� 
  2.3 ก ���!���(��ก��! �,����������&��������ก�� JA-���ก ���!���กก��(�-�'�
>�ก�������4�:���<��=��ก�� ������ก��:���<��=��ก��(#-��3ก�����������ก��������3ก��
���=���=����:���<��>������ก���ก�������(���:�-� ����,���:���<�� ���(��ก����!����
� �������� ��������(#->�ก����!���ก������4�  
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 3. ก ���!=��ก��(#-:���<��'�� 6 !��� '!��ก� !���<��������B.�1�� !��������,���
�$4=��3#��� !���ก����!��,�#��3$�3�/���� ���ก����ก*�������,�#������ !���ก������&� 
ก����,���ก����($� ��4�3�ก������ก��(���,(#-�� !���ก����������!ก�����ก����$��ก*�
(���������3����-���!���� ���!���"���� ��F����� ���#����,�4# ���=����I22�(���:�-� 
 �$�'!����ก��ก������ ����ก���ก����,�G�ก������,��=��������1��� ( �>��(���:�-�
����:�ก��I2�������,�������!��(�����ก������,��'!����ก����������ก�� ���(�.�
��,���ก���#������������>�(���:�-� 
 
5.  หลกัการเกี�ยวกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ����ก������������ ����#�B.�1��,�G�=�� �����ก��� ������ก��.���1����#�<����
ก������ ������(���:�-����������$�1������=�� ���>��,�G������$��� ,�B-�>������:������
ก����F��� ���'!�������#����(��=�� ,ก�!������������ �������:�ก�'��I2��>�(���:�-�'!� 
<!��#&�������>3���.�������(#- 2 �#���� 2538 ,�G������ ( �>��,ก�!ก��,��#-���������<H����=�
� ���(�-����,("��ก,�G� 2 ������ (<ก��(��  ������.  2544 ก:170 -176) !���#. 
 ������(#- 1 
=�� ���% '!����ก���ก1���,�G������$��� ���'!��ก� =�� ���(#-�#���'!�
<!�'�����,����$!��$��- �ก��� 150,000 ��( 
 ������(#- 2 
����ก������������ ���% ��.��A.���ก=�� ����#���'!� (<!�'�����,���
�$!��$�) >����������4(#-��������!���ก��,ก������ ,H�#-�'���- �ก�������150,000 ��( '!����ก��
�ก1���,�G�����ก������������ ��� �#1���,�G������$��� ���,�G���3ก�����(���:�-� (����� 
43) 
 �I��$���'!��#ก�����ก�">3������3��22���=�� ����������ก������������ ��� 
(H���(#- 5) �.".2546 ����#&�������>3�,�B-����(#- 23 ������� �.".2546 
 หลกัเกณฑ์การจัดขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ก ���!���ก,ก4�� ������ก�"�4�ก���ก��ก������ก������� ��� ,�B-��ก��ก ���!
���ก,ก4��ก���������!�������ก������������ ��� JA-��#���>��ก ���!���ก,ก4�� (�������
���!����ก������������ ����������,("'(�.  2547 : 51) !���#.  
 1.  ����&���,ก4��!������'!��������ก������������ ��� �B� 
  1.1  ����ก������������ ���(#-��ก ���!,�G�����ก������������ ������!>�2� 
�����#���'!�'�����,����$!��$�>����������4(#-&����� ��.���� 20 ������(�A.�'� ��B� 
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  1.2  ����ก������������ ���(#-��ก ���!,�G�����ก������������ ������!ก��� 
�����#���'!�'�����,����$!��$�>����������4(#-&�������.���� 6 ������(�A.�'� 
 2. ����&���,ก4�����3#.��! JA-��#��������(�.���! 1,000 ����� <!�����ก��������
���� ������!>�2� �����#�������.���� 750 ����� �A.�'� �������ก������������ ������!
ก��� �����#�������.���� 500 ������A.�'� <!��#�����,�#�!���,ก4�� !���#. 
  2.1  ,ก4��3#.��!!������>3������$���ก��������ก������������ ��� � ���� 150 ����� 
  2.2  ,ก4��3#.��!!���,"�*1ก��������� � ���� 250 ����� 
  2.3  ,ก4��3#.��!!�������(��=��>�ก������������ � ���� 300 ����� 
  2.4  ,ก4��3#.��!!��������=���� � ���� 300 ����� 
 อาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ����ก������������ ��� �#� ��������(#->�ก����F��� ��� (�.�>�!���,"�*1ก�� ����
�����F����� ����#�(��22���(#-ก ���!'��>�ก+���� <!���22�������(#-�������ก�������� 
���� ��� (ก��ก���ก����.  2542 : 151-152) !���#. 
 1.  ��!>���#���� ��$���ก*�(���. ����(���ก 
 2.  ��ก*��������!���:�� (���. � (��,!�� ���(#-����4����(�.�ก ���!���\�����
�-����ก�� 
 3.  �z��ก��<����������<����!��� 
 4.  �z��ก��������,(�����4=�� 
 5.  ��,���ก��"Aก*� "��� �����F����� 
 6.  ��,���ก����F����# ,!̂ก ,���3� &�������$ ���&����ก�� 
 7.  �$������ !��� ���� ��$���ก*�(�����ก�����3�������-���!���� 
 8.  � ��$���ก*�"���� ���#����,�4# =����I22�(���:�-������F��������!#������(���:�-� 
 9.  �����������(#-�B-����(#-(����3ก��������� <!���!���������4��B��$���ก�>��
�������� �,�G�������� 
 ��ก��ก�#.ก+�������ก ���!>������ก������������ ���(#-�#��������:               
����#"�ก�=��,�#���������!( �ก��ก��>�,������ก������������ ��� �#ก� ���� 13 ��� !���#. 
 1.  >���#�. �,�B-�ก���$�<=� ���<=� ���ก��,ก*�� 
 2.  >���#ก��� ��$�ก��'��z���B�������<!����#�B-� 
 3.  >���#ก��� ��$���ก*�(��������. � 
 4.  >���#ก��� ��$�:��(#-���3$� ก��ก#�� ก����ก&��������>����������4� 
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 5.  >���#�����,���ก�$��,ก*��ก����ก��ก���ก�4� 
 6.  ��,���>���#�$���ก���>�����,�B�� 
 7.  � ��$������,���ก�����ก����3#������*+� 
 8.  ก���$������!��������ก*�(����������,�G�����4���������&��!�� 
 9.  ��&����<�3����ก(����������,�G�����4���������&��!�� 
               10.  >���#���! (��,(#��,�B� ���(������ 
               11.  ก��ก��,ก#-��ก��ก����4�3�� 
               12.  ก��(���,(#-�� 
               13.  ก��&��,�B�� 
 � ��������(#-�������ก������������ ���(#-ก��������.�'��,�G�ก����!� ��������(#-  
���ก��(��� (��� ก�� ��B�����ก�� ��B��������������1>����(#-��! � ,���ก��>!                
,�B-����<�3��������3�3�>�� ��� �����������>������ก������������ ���(�����������    
������� >�ก�4#�#.��ก����ก������������ ����#����,�̂�,ก#-��ก��ก��! �,���ก��ก��!��ก���� 
>��ก��(��� (��� ก�� ��B�����ก�� ��B��������������1� �����,�̂�3���������ก��������
���� ���'����ก��ก�������4�! �,���ก��ก����.�!��� 
 อาํนาจหน้าที�ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 1.  ก ���!�<����<!�'����!���ก+���� ������&�!3��>�ก����������3ก�����
����ก������������ ���>��,�G�'����ก+���� �<���� �&���F������ก������������ ���  
�����22��� ��,�#�� ���������������(����3ก�� 
 2.  �-���$2�� �����$����,ก#-��ก����3ก���������ก������������ ��� 
 3.  ������.����:�!:��������ก����ก������������ ������,����$ก�����ก����ก��
���������� ��� 
 4.  �����,�#��,�B-�>������������ก������������ ���,�G�'�!�������,�#������ 
 5.  ��ก*�ก��>��,�G�'���������22�������ก������������ ��� 
 6.  �����������(#-�B-����(#-��22���'��>������3��22����#.���ก+�����B-� 
 อาํนาจหน้าที�ของสํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลและส่วนต่างๆ  
 �����ก���������%&ก����!	���
������5���
����; ��	���"�$ (<ก��(��  ������.  
2544 �:22 -23) 
  1.  ����(#-��� ���ก������!����ก������������ ��� 
   1.1  ���������(�-�'� ����$�ก�� �����!#!  
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   1.2  ���ก��,�������(#- ��!�ก�� 
   1.3  ������3$� ������������� ��� 
   1.4  �������ก�� ���ก����4�3�� 
   1.5  �����1���# ������3�������� 
   1.6  �����!( ��&���F��� ��� 
   1.7  �����!( �����������������4���� ��� 
   1.8  �������$����! �,���ก�������������� 
   1.9  ����B-�O (#-'!����������� 
  2.  ���ก������   
   2.1  ก�����,��� ก������,��� ก��\�ก,��� ก��,ก^���ก*�,��� ก������,��� 
   2.2  ก����ก=�*#,���'!����ก��� ���=�*# 
   2.3  ก����!<��,���,!B�� 
   2.4  ก����!( ����!�1���ก��,���������B-� O ������(#-ก���ก���ก����
ก ���! 
   2.5  ก����$����,��ก���� ����,��� 
   2.6  ���ก����!( ���23# 
   2.7  ���(�,�#���$����'!� �������  
  3.  ���<���   
   3.1  ��� ���� ��ก��� ,�#����� :�� ����� ���� ������. � 
   3.2  ��������4ก�����>3��������<���ก�� 
   3.3  �������$������ 
   3.4  ���ก������ J���� ��$� ����$� 
   3.5  ����B-�O (#-'!����������� 
  4.  ����B-�O ���(#-=�����ก������������ ��������,�̂�3�� 
  5.  �$���ก�(#-( ����>� ���ก������!����ก������������ ���  
   5.1  ���ก������� ��� ,3�� ���!����ก������������ ��� ��������������  
����������<��� ���    
   5.2  ��ก�������� � / 3�-����� 
   5.3  �����3ก�� ���ก��� ��B���ก����������������O (#-:�ก������>��'��������
ก��ก��>�����ก������������ ���3�-����� 
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 �$�'!���� ����ก������������ ���,�G���3ก�����(���:�-� �#� ��������(#-(#-��! �,���
ก��ก����F����ก������������>�(���:�-������,�� ��ก��ก�#.�#���'!����,�G��������4���
��,���#ก!���  
 
6.  หลกัการเกี�ยวกบัการถ่ายโอนภารกจิให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล 
 �����3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������
(���:�-� �.".2542 ���!(#- 4 �&�ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� ����� 30 
�&�ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �#��� ���2 ( ���ก���! ���ก���ก��1����#. 
2545  : 182 - 183) !���#. 
 1. >��! �,���ก��:���<��=��ก��>�����ก������4�(#-��1! �,���ก������>����(#-�����3��22����#.
>3��������ก�����ก���ก�������(���:�-�=��>�ก ���!,��� !���#. 
  1.1  =��ก��(#-,�G�ก��! �,���ก��J. �J������������1�������ก���ก�������(���:�-� 
��B�=��ก��(#-��1��!���ก��>�,���������ก���ก�������(���:�-�>��! �,���ก��>��,�̂��.�=��>�
#-��  
  1.2 =��ก��(#-��1��!���ก��>�,���������ก���ก�������(���:�-����ก��(�:A�
����ก���ก�������(���:�-��B-� >��! �,���ก��>��,�̂��.�=��>�#-��  
  1.3  =��ก��(#-,�G�ก��! �,����������<������1��� >��! �,���ก��>��,�̂�=��>�#-�� 
 2.  ก ���!���,���������&�!3��>�ก��>�����ก������4������1�������ก���ก������� 
(���:�-� ��������������ก���ก�������(���:�-�!���ก��,������ �����������(#-(#-ก ���!'��>�
�����3��22����#.>��3�!,�� <!�>�������ก���ก ���!=��ก���������ก���ก�������(���:�-�
>����ก����ก��'!� <!�>��,�G�'��������������������ก���ก�������(���:�-���������� JA-�
���������4���ก���'!�����$���ก��������ก���ก�������(���:�-���.� � �������3�ก� 
���>3�����>�ก��! �,������ ���!���$4=��>�ก��>�����ก��(#-���3�3���'!���� (�.��#.����'��,ก��
����,������� 
 3. ก ���!���(��������ก,ก4��>����1( �����(#-��������������B����3���,��B� 
ก��! �,�������������ก���ก�������(���:�-�>���#����(��=�� 
 4. ก ���!ก����!��=�*#�����ก� ,����$!��$� ������'!��B-�>���ก�����ก���ก����
���(���:�-� ,�B-�>���!�����ก��ก��! �,���ก������ �����������(#-�������ก���ก�������
(���:�-���������,=(�����,����� <!�>�3�������,���'��,ก�� �.". 2544 >������ก���ก����
���(���:�-��#���'!�,��-��A.���!,�G��!���������'!������1���'������ก����������#-�� ���>�3���
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����,���'��,ก�� �.".2549 >������ก���ก�������(���:�-��#���'!�,��-��A.���!,�G��!������
���'!������1������� (�.��#. <!�ก��,��-��!����������,���(#-,������ก�ก����F�� >��
����ก���ก�������(���:�-�����: ! �,���ก��ก�����ก������4�'!�!�����,�� ���<!�ก��
��!�����(#-,�G������ก�����ก���ก�������(���:�-� <!�� ��A�:A����'!��������ก���ก����
���(���:�-���.�!��� 
 5. ก����!��.��������4����������� ���>����(#-,ก#-��ก��ก�����ก������4�>�,��
����ก���ก�������(���:�-� >����1��!��,����$!��$�>��,�G�'��������� �,�G��������
����ก���������ก���ก�������(���:�-���.� 
 �$�'!���� �����3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก��
�ก�������(���:�-� �.".2542 ก ���!ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �B� 
ก��:���<��=��ก��>�����ก������4�>���ก�����ก���ก�������(���:�-� ก ���!���,������
���&�!3��>�ก��>�����ก������4� ก ���!���(��������ก,ก4��>����1( �����(#-���������
�����B����3���,��B�ก��! �,�������������ก���ก�������(���:�-�>���#����(��=�� ���  
ก ���!ก����!��=�*#�����ก� ,����$!��$� ������'!��B-�>���ก�����ก���ก�������(���:�-� 
 ความหมายของการถ่ายโอนภารกจิ 
 ก��:���<��=��ก�� �������� 30 ���������3��22���ก ���!�&������.����ก��
ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.".2542 �#�������� ( ���ก���! ���ก
���ก��1����#. 2545  : 200 - 201) !���#. 
 �������� ����� 30 (1) ��������3��22����#. ����:A� ��ก*4�=��ก��ก��>�����ก��
����4�(#-������<��>�#-�� '!��ก� 
  1.  =��ก��(#-J. �J��� ����:A� =��ก��ก��>�����ก������4�(#-ก+����ก ���!>����1
��B�����ก���ก�������(���:�-��#� ��������(#->�,�B-��,!#��ก���������ก���ก�������(���:�-�
'!��#ก��! �,���ก�����=��ก����.�����!���   
  2. =��ก��(#-��1��!( �>�,������ก���ก�������(���:�-� ����:A� =��ก��ก��>�����ก��
����4�(#-ก+����ก ���!>����1�������ก���ก�������(���:�-��#� ��������(#- �������ก��
�ก�������(���:�-����'��'!�! �,���ก�� ��B�'��,��! �,���ก�����=��ก����.� 
  3. =��ก��(#-��1��!( �>�,������ก���ก�������(���:�-����ก��(�����ก���ก�������
(���:�-��B-� ����:A� =��ก��ก��>�����ก������4�(#-��1! �,���ก��>�,���B.�(#-����ก���ก����
���(���:�-���A-� ����#&�ก��(�,ก�!�A.�ก������ก���ก�������(���:�-��B-�!��� 



 

 36 

 �������� ����� 30 (2) ��������3��22����#. ����:A� =��ก��ก��>�����ก������4�
��� (1) =��ก��>!(#-��������ก���ก�������(���:�-�( �'!� :������ก���ก�������(���:�-����'��
����� >������,���,��#�����������'!�=��>� 10 �� <!�����ก���ก�������(���:�-�����( ��&�
,��#����������� �����3ก�����������ก��������3ก�����=���=��>��ก������$����� �
!���ก����������!ก�����,(������3�ก�� 
 อาํนาจหน้าที�ที�ได้รับจากการถ่ายโอนภารกจิ 
 ก��:���<��=��ก�� ��������3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����
>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.". 2542 �#��� ���2 �B� ��1���'!�:���<��=��ก��>���ก�
����ก���ก�������(���:�-� ,�B-������������!ก��ก��ก�������O>��B.�(#-�����,�� ก ���!'�� 6 
!��� ( ���ก���! ���ก���ก��1����#.  2545 : 210 - 212) !���#. 
 1.  !���<��������B.�1�� ���ก��!��� 
  1.1  ก�����������ก������ 
   1.1.1  (���ก 
   1.1.2  (���. � 
  1.2  ����4��<=� 
   1.2.1  ������. �/���������3��(   
  1.3  ����4��ก�� 
   1.3.1  ก����!>���#���! 
   1.3.2  ก����!��.����!������!ก��� 
  1.4  ก��&��,�B�� 
  1.5  ก������$������ 
 2.  !��������,����$4=��3#��� ���ก��!��� 
  2.1  ก����,�����3#� 
  2.2  �����!�ก������ 
   2.2.1 ก�������,��������F���$4=��3#��� ,!̂ก ��# ��3�� &��!���<�ก�
  2.3  ���(��ก�� 
   2.3.1  ก����,���ก��ก#�� 
   2.3.2  ก����!>���#:����ก&��������>� 
  2.4.ก��"Aก*� 
   2.4.1  ก����!ก��"Aก*�>����� 
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   2.4.2  ก����!ก��"Aก*���ก���� 
  2.5  ก������4$� 
   2.5.1  ก������4$����ก����ก*������� 
   2.5.2  ก���z��ก���������$�<����!��� 
  2.6  ก��������$������3$�3�����!���(#-������"�� 
 3.  !���ก����!��,�#��3$�3�/���� ���ก����ก*�������,�#������ ���ก��!��� 
  3.1  ก����,������3����'��  ����,��=��  �(��,�#=��������3�3� 
   3.2  ก����,���ก���#�������������3�3�>�ก����F��(���:�-� 
  3.3  ก���z��ก��������,(�����4=�� 
  3.4  ก����ก*�������,�#����������������!=��>�3#������(������� 
 4.  !���ก������&� ก����,���ก����($� ��4�3�ก��� ���ก��(���,(#-��  ���ก��!��� 
  4.1  ก������&���F��(���:�-� 
  4.2  ก����F��,(�<�<��# 
  4.3  ก����,���ก����($� 
  4.4  ก����4�3�ก��� 
  4.5  ก����F���$���ก��� 
  4.6  ก��(���,(#-�� 
 5.  !���ก����������!ก�����ก����$��ก*�(�����ก�����3����-���!���� ���ก��!���
  5.1  ก���$������!��� � ��$���ก*� >3����<�3����ก�]�'�� (#-!�� (�����ก�����3���  
����-���!���� 
  5.2  ก����!ก���-���!�����������*����O 
  5.3  ก��!�����ก*�(#-����4� 
 6.  !���"���� ��F����� ���#����,�4# ���=����I22�(���:�-� ���ก��!��� 
  6.1  ก����!ก��!���<���4:�� <���4���:$ 
  6.2  ก����!ก��!��������=�4��������!����,��$ 
 �$�'!���� �����3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก��
�ก�������(���:�-� �.". 2542 ( �>��ก��:���<��=��ก����ก��1������ก���ก�������(���:�-��#
����3�!,�� JA-���( �>������ก������������ ����#�(��( ���2���ก����F��<!�ก������������
���� ��������(#-(#-'!������กก��:���<��=��ก��>��,�G����������ก��-��A.� 
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7.  แนวคิดเกี�ยวกบัการรับรู้และการปฏิบัติ 

 ความหมาย  
 ก�������� (Perception) ,�G�� �(#-�#��������,ก#-������ก�������(�� ���� ����)��ก��� 
JA-��#��ก��3�ก������(���'!�"Aก*����>���������� ก��������'�� !���#. 
 �ก���� (Garrison.1972 : 637) >����������ก����������� ����:A� ก�����ก��JA-�(��
����#������B������������������(#-'!���กก����&� (Sensation) �������ก�� (����(
��&�����O) ก���-���!����(#-,�G��-�,��� ( �>��,��(�������-�  ��B��-���!����(#-,����&���.�,�G�
��'� �#�������������'� �#��ก*4������'� ��� 
 ก��! (Good. 1973 : 325) ก������� ก�������� ����:A� ก��������ก>�,�B-��(#-,ก#-��ก���-�,���
=����ก(#-����,�G����� � ,3�� ��!$ :��ก��4�����O ���������������O JA-�,�G�&�����ก�-�
,����������Aก  
 J���,���� (Sekuler. 1990 : 1) ก������� ก����������� ����:A� 
ก��,3B-��<�����.�$!(���>�
����<J������������������,��$ก��4�% ��ก��ก�#.���ก����:A����(��ก��ก��( �����$������,�G�
&�����กก������������$�����.� 
 ������� (Robbins. 1998 : 90) ก������� ก������������:A�����ก��JA-�������$���
��!����������������ก�������Aก���(��>�  ��&�>��=�����!������.��#�������� 
 ก����  $���4�� (2532 : 128) ก������� ก��������,�G�ก�����ก��(#-���,ก#-���������
����,���>� ก����! ก�����Aก ����� � ก��,�#����� ก����!��>� ���ก���!��)��ก��� 
 :���  ����<=3�� (2532 : 156)  ก�������ก��������,�G���ก*4�(#-�$������,�̂���B�,���>�
,ก#-��ก��:��ก��4�����O JA-�,�G�ก��ก����:A�ก�������������ก����O (�-�'� ���ก��������(������
(Social perception) ,�G�ก��������(#-�#�����������ก������ ���:��ก��������(������,ก�!�A.�,�B-�>!
���������#&�'�:A��)��ก���(����������$��� 
 ��#����  ��"���$��<���� (2534 :131) ก������� ก���������B� ก����&�(#-�#�������� ก��
������,�G�ก�����ก����B��#��������ก����&�(#-'!������ก,�G��-���A-��-�>!(#-�#�������� ��,��
������>3��������,!����B�����ก��4�,!��(#-�#��ก��� 
 ,������4  ,��#-��=�� (2540 : 101) ก������� ก�������� �B�ก�����ก�������������<!�
��"������(��&� 
 (������  ��*����(������4� (2542 : 35) ก������� ก�������� �B� ก���������������ก
ก����&� <!�,��-���.�����-�,�����ก��(�ก�������������&�(�.���������ก�������('����
���,�B-�ก��������� 
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 ก����  ���:��,�ก (2544 : 37) ก������� ก�������� �B� ก�����ก��(#-��������������
���������(#-'!���กก����&� <!���"������ก��4�,!����3���>�ก������������� !����.�ก��
�������A�,ก#-��ก���-�,��� �����������&� ���ก������������� 
 "�ก!��'(�  $�ก����� (2545 : 82) ก������� ก���������B� ก�����ก��(#-���(�#����B��-��#3#���
������( �����,���>��-���!����<!�&���(������(��&�  
 �$�'!���� ก�������� ����:A� ก���!���ก:A�������� ����,���>�����������Aก��กก��
���,�̂� ก��'!���� ก������ ���ก���#��������,ก#-��ก���I������B��-�,�������O (#-��ก���$��
����(��&�����$�������#&�( �>��,ก�!ก��������>�������ก��ก��( ���B������Aก��! 
 องค์ประกอบของการรับรู้ 
 ก����  ���:��,�ก (2544 : 37-38) �$�����,ก�!ก���������������ก��!����-����'��#. 
 1.  �#�-�,���(#-�������� ��ก�����(��'!������-�,���,�G� 2 ���,=(�B� 
  1.1 �-�,���=����ก (External stimulus) ,�G��-�,������,ก�!��ก�-���!����=����ก
ก�����,�G����:$�-���� �� ���� =��ก��4�����O 
  1.2  �-�,���=��>� (Internal stimulus) ,�G�ก��( �����������������O =��>�����ก��
��$*�� ,3�� ก������. ��������ก��,�������� 
 2.  �����������&� �����������&��#���� ���2���ก����������ก :����ก������������
��&������>!�������A-��ก�������B���ก����������( �>��ก��������'������4� �����������&�
��������'!�!���#. 
  2.1  ก����&� (Skin sense) �B�ก����&�(��&��ก�� ( �>��,ก�!����������,ก#-��ก��
�������� �������� ����,�^� �������$�� 
  2.2  <���&� (Auditory sense) �B�ก����&�(���� ( �>��,ก�!ก��������,ก#-��ก��,#�� 
  2.3  ��ก*$��&� (Visual sense) �B�ก����&�(���� ( �>��,ก�!ก��������,ก#-��ก��������� 
���! #����-�����O 
  2.4  3������&� (Taste sense) �B�ก����&�(����.� ( �>��,ก�!ก����������O 
  2.5 ���ก��&� (Smell sense) �B�ก����&�(�����ก ( �>��,ก�!ก��������ก��-�����O
  2.6  ��&�ก��,��B-��'�� (Kinesthesis sense) �B�ก����&�(��ก����,�B.� ,�̂� ���
������ ( �>��,ก�!ก��������,ก#-��ก��ก��,��B-��'�� ,3�� ก��,!�� ก���ก��� ก������<�� ก������]�� 
ก���ก�. ����ก  
  2.7 ��&�ก��(����� (Equilibratory sense) �B�ก����&����������(#-����=��>����
�����>� ( �>��,ก�!ก��������,ก#-��ก��ก����$���� ���ก��������,ก#-��ก��� �������������ก���������>�
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(��>! ,3�� ก��,�#�� ก��,J ก��<��� ��กก��,�������(����#.�#����,��������( �>��,ก�!��ก��
���,�#�� ,3�� ก��,���: ,��,�B� ,�G���� 
  2.8  ��&������ก��ก (Organic sense) �B�ก����&�(#-,ก�!ก��������=��>����
��$*�� ,3�� ก��,�������� � �'� '� ก��( �������������=��>�,�����#.��ก���$��,�B.�,�B-�(#-���
��&� ������ก�������('������������(���ก���( �>��,ก�!�������Aก��� ก����� ���
 3.  ก���������������ก�-�(#-��&� ,�B-�>!(#-,�����������������-�,���(#-��&�'!� 
�A���,ก�!ก�������� 
 ลาํดับขัUนของการรับรู้ 
 ก����������,ก�!�A.�'!������#� �!����.�!���#. 
  ��.�(#- 1  �#�-�,�����ก��(���������&� ,3�� ��,�̂���� ��'!����,#�� 
  ��.�(#- 2  ก�����&���-�'������������(���ก��� JA-��#"����ก�������(#-���  
,�B-�������=��(#-,�̂� ,#��(#-'!����  
  ��.�(#- 3  ����������������ก,�G������������,���>� <!���"������ก��4� 
,!�� ����� � ,����� ��������ก�� ��� 
  ��.�(#- 4  �!����ก�����<���������-�,�����.�  
 กระบวนการรับรู้  
 � �,�#��  3���<3�� (2519 : 18 ) ก������� ก�����ก�������� ���ก��!������ก 3 ���ก�� 
!���#. 
  ���ก����ก ก������������,ก#-������ก���$4���������-�,��� JA-�'�ก���$�����������
��&�>��,ก�!ก��( �����A.� ����������,�#�!'��������(��&� ,�B-������'������� 
ก�����ก���#.,�#�ก��� ก����&� (Sensation) 
  ���ก��(#-�� ก������������,ก#-������ก����������������,�#�!����O (#-��$*��'!�( �
���� �������ก���������B-�O ก�����ก���#.,�#�ก��� ก����������B� (Perception) 
  ���ก��(#-��  ก������������,ก#-������ก���$4��ก*4�����$4��������&�����������
����:A�����ก��4�,!�� ������ (�"���� �$���ก=�� ����B-�O ���&�������� ,3�� ก��,��>�>� 
(Attention) 
 ลกัษณะของการรับรู้  
 ,���� (Kemp. 1985 : 10 ~ 11) '!�"Aก*���ก*4����ก��������'��!���#. 
  1.  �)��ก���($ก�)��ก�������,ก#-������ก��ก�������� 
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  2.  �)��ก���,�G�&�,ก#-����������กก��������,!�� ����)��ก���,�G��$!,��-�������
ก���������B-�O ���'� 
  3.  &������������-���!����'��'!�������������� 
  4.  ก��>��������������-�>!�-���A-�>! � �,�G�����>3�����ก��4�,!��(#-��'�� 
  5.  ����ก��4�ก��������,�G��-�,H���������������$��� 
  6.  ก��������,�G�ก�������ก�������������ก��4�,!���������ก��4�>��� �-�
(#-,��,ก�!�A.�>�����ก��4�,!�������#� ����,��B�ก����-�(#-'��,����&� 
 ปัจจัยที�มีอทิธิพลต่อการรับรู้ 
 �(��<3�  ����$����ก$� (2524 : 80) '!�ก����:A� �I����(#-�#��(�������ก��������(������
��� �#�I����!�����'��#. 
  1. ��������ก�� ���&��������,����( �>��&������������-�,���(#-����,�G��-�(#-�����  
��������ก��������,�� ��������ก��,�G�,��$���>�>��,���������-�(#-����ก��'!���!,�̂� ,3�� �4�
ก �������,�����������-�(#-,ก#-������ก�������'!�,�̂� ,����'!����,#��ก��!�-�����:���ก���,�#���
3�!,��ก���,#���B-� O (#-,ก�!>��4�,!#��ก�� 
  2.  ����ก��4� �$���(�-�'���ก���#��������-�(#-���,����&����=�������������
���� 
  3.  ก��,��#�����'��ก��� ก��(#-��,���#����ก��4� ���ก��,�#������-�>!��ก��� ( �
>��,��,��#��(#-������������-���.�>����,!#��ก��(#-,���������� 
  4.  �$���ก=�� �$���ก=���#�����������ก��ก�������� ,3�� �$���(#-�#�$���ก=����^�
ก���� �A!��-� ������������,��#-����������-�,���'!�3��ก���&��(#-�#�$���ก=���B!��$��  
  5.  (�"���� (�"�����#��(�������ก�������� :����,���#(�"����(#-!#���>����>!����A-�
ก��ก��( �����$�����.���:�ก������>�(��(#-!#����,��   
  6.  � ������(������ ����(��(>����,���������-�����O '��,��B��ก��  
  7.  ��F����� ,�G����ก�� ���2(#-( �>����,����������'���ก����ก�� 
  8.  =��(������4����&���������#&����ก�������� 
 �$�'!���� ก����������.�,�G���.������ก���ก���#�)��ก��� ก���������A��#���� ���2���
�)��ก��� :���$���������:�ก��������� � ก���!��)��ก���ก^����ก'������A-� :���$��������������
'��:�ก��������� �ก^��( �>��ก���!��)��ก������ก��>��#ก��������A-� !����.��������#���( �>��
�$����!��)��ก�����ก����ก�� 
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 ทฤษฎเีกี�ยวข้องในการรับรู้ 
 J#�#<����<�!�,ก� ("���3��  '����"�#. 2539  : 13 ;  ���������ก Sereno & Bodaken. 1975. 
Trans-per Understanding Human Communication. p.141) ก������� ก���������B�ก��(#-�$���>3�
����=��>����,�����,����������ก����=����ก,����������ก���B��B���� (Active) <!�������� 
(Subjective) ����#ก���������� (Creative) JA-��#ก��,ก�!ก�����ก��( �ก��ก������� 3 ������B� 
ก��,�B�ก�-�,��� (Selection) ก����!����>���ก�����,��� (Organization) ���ก���#����������B�ก��
���,������ (Interpretion of evaluation) ��B����������'!��#ก�����A-���� ก��������,�G�,��$ก��4�
=��>����>�����$�����B����ก�ก��4�(�����>��4�>!�4���A-� <!���������(��&����
����,���,�������������(���ก���&�&��>��,ก�!����,���>� JA-�����,����#.,�G�����=����ก
���=��>�!��� �������,���>�(#-,ก�!�A.�<!������������,!#��,ก�!��กก��>3��� �I22� ก����! ก����� 
(Cognition) ��กก���ก��>3�����4����������>� (Effect and motive) 
 ทฤษฎกีารรับรู้ทางสังคม 
 ก������������$�����.��#(�.�ก��������,ก#-��ก����,�� ก���������$����B-� ก������������ <!�
����,�G����,���>���ก*4�(#-ก��>��,ก�!����ก��4� JA-�,�G�&����ก��( ���������������(
��&�����#=��ก�����>� ����ก��4��#(�.�,�G��������Aก (Raw feeling) �������Aก�#.��������
,�G�� ���!'��'!� ��B�����ก��4�(#-������,�G�� ���!'!� �������::���(�!,�G�� ���!'!� ���
����::���(�!>��&���B-��I�'!���B�>���ก*4��������ก��4�(#-,�G�������� ,�G�����ก��4�
(#-������,�G�� ���!'!���ก �������:����������ก*4�����)��ก���(#-�!�:A�����ก��4��#.'!� 
 3�,���� ("���3��  '����"�#. 2539 : 14 ; ���������ก Shaver. 1981. Principles of Social 

Psychology . p .95) ��������� ก������������$���(#-�#�������,�G�ก�����ก�������� JA-�( �>��&��������
'!��������B.�1����B�������!�� ,�B-�( �>��&����������!���,���>� <!�>3�()*+#,3����������B����2
 ��Aก (Implicit theories)   
 ���!���!���m����� (��#3� �����. 2542 :14 ; ���������ก Mcdavid and Harari. 1974. 
Psychology and Social. p. 207) ก�����#ก��� ,�B-��ก��������(�������#��������ก����������ก 
ก�����B� ,�B-��$�������-�,���(����������-�,���(#-'��>3����:$(������ ���(�.�,��$ก��4�����O ���� 
,����( �����,���>�ก���-�,������.�'��������,3B-� ������� ��F����� �����ก*4�������=��
�������&��������ก��&��:�ก������!��� 
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 การวดัการรับรู้ 
 ก����!ก�����������>�2�>3����#ก��(#-�������A�ก��ก����!,����� ก����!������� ���ก��
��!�$���ก=�� (�.��#.,����ก����������.�,�G���.���A-����,����� ������� ����$���ก=�� JA-�>3�,��B-���B�>�
ก����! (ก�������  ����$��*�. 2528 : 243 ~ 244) !���#. 
  1.  ก����,ก� (Observation)  
   1.1  �����4�(#->���������$�������#ก���!���ก(��#���������'� 
   1.2  �����4�(#-������B������ 
   1.3  �����4�(#-�$���ก=�� (��(���������ก��  
   1.4  �����4�(#-,���������$�������)��ก���(#-�!���ก���#,���������'� 
  2.  ก��>3������:�� (Questionnaire) !���#. 
   2.1 �����:��(#-�#� �:��,�G��������(#-�#,�#��������!,!#�� <!�>��,�B�ก���
���,�̂�!��� ~ '��,�̂�!��� , >3� ~ '��>3� , :�ก ~ &�! JA-�>�������.��#� ����'�����>�����!���ก^'!� 
   2.2  �����:��(#-�#� �:���#�������,�B�ก,�G�������! (Scaling) ,�G�� �:��(#-
�#���<��� �:������#� ����(#-,�G���!��ก����������� ��ก����,�#��>! <!�������ก,�G� 2 ��!�� 
�B� ������� '��'!�������� ��B� 3 ��!�� �B� ������� �������,�G�������.� '��'!�������� ��B� 5 ��!�� ,3�� 
���������ก(#-$! ��ก ���ก��� ���� �������(#-$! 
   2.3  �����:��(#-�#� ����(#-�#�����������ก������ (The Semantic differential) ,�G�
ก��>3�� ���B���#(#-�#�����������ก������,�G����O <!��#������!>��&�����,�B�ก���=��ก��������
(#-�#���,�B-����.�O  
  3.  ก��>3����(!��,�G�,��B-���B�(�������(�� <!�&��( �ก��(!��,���-�,����ก�
&��:�ก(!�� ,�B-�>���!��)��ก�����B�� ������ก��  
 ความรู้ 
 ��ก(#-ก���������������,�̂�'!���� ก��������,�G��-�(#-,ก�!����ก������� JA-���ก��3�ก��'!�>��
��������'��!���#. 
  ความหมาย  
  ก��! (Good. 1973 : 325) '!�>��� �� �ก�!��������������'�����,�G�����������ก��4�
����O (#-�$���'!������กก��"Aก*� ���,(^����� ���ก�ก��4���������,�#�!����O <!�&���ก��
�����������'�� ,�B-� ������ �'�>3����<�3����B�ก�����#ก�����A-��B����������������:
>�!������I22����(�ก*�����O (#-,ก�!��กก��,�#�������-�,�� 
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  ���� (Bloom. 1975 : 201) ก������� �������,�G�,�B-��(#-,ก#-������ก��ก�����Aก:A��-�
,H��� ���Aก:A����#ก�����ก�����ก������O <!�(#-���:$������������������.�,���>�,�B-��
ก�����ก��(�������(���������� �>�ก��,3B-��<��ก����!ก������>��� 
  ��� (���$4#  �����. 2545 : 25 ; ���������ก Smith.  1977.  The Lexicon Webster Dictionary. 
p. 531) '!�>��� �� �ก�!�����������������,�G��-�(#-,ก#-������ก�����,(^����� ก+,ก4�����<�������
(#-,ก�!�A.���กก��"Aก*���B�ก��������� ��B�,�G��������(#-,ก#-��ก�� :��(#- �-���� ��B��$��� (#-'!�
��กก����,ก� ����ก��4� ��B���ก������ JA-�ก�����������,(^�����,�����#.����3�!,�������"��
,��� 
  $���(�  ���<ก$� (2524 : 4) ก������� ������� ����:A� ��������:>�ก��(��'�� 
��ก*�'��JA-����,(^����� ,�B-����������,�#�!����O ���!������ก��4�(�.�������&��,�#�� 
  ������  "�#<=� (2525 : 14) ก������� ������� ����:A� ����� �>��-�(#-,���#����ก��4� ��
ก���  3���  �����ก$� (2526 : 201) ก������� ��������B� ก���!���ก������:=��(��
���!�������� � <!�>3����#>�����Aก��ก��,�G����ก  
  "$=�����  ��'����(�� (2540 : 22) ก������� ������� ����:A� ��������:>�ก����!
,���>����,(^����� � �'��ก�'��I2��>��,�����ก��:��ก��4��4���.���กก������ก��4�,!��(#-
,ก�!��กก��,�#�����������!��>����,������,�G�,�B-��>!,�B-����A-�JA-��#����3�!,������#�$4=�� 
  �$�'!���� ������� ����:A� ก���!���ก�����������:��B����:��(��
���!�������� �(#-,ก#-��ก�����,(^����� ก+,ก4�� ��B������,�#�!��������� JA-�,ก�!��กก��"Aก*�
������� ����ก��4� ก����,ก�  
  ระดับความรู้ 

  ��������4� (���$4#  �����.  2545 : 25 - 26 ; ���������ก Bloom and others. 1971.   Handbook 

on Formative and Summative Evaluation of Student Learning Taxonomy of Education Objectives. pp. 
271-273) '!������������ (Cognitive domain) ��ก,�G� 6 ��!�� ��ก��.�(#-����'�����.�(#-��ก !���#. 
   1.  ������� ����� � (Knowledge) ,�G���������:(�����>�ก����ก*�'��JA-�
,�B-���������O (#-�$���'!�������'��>���� ก����!����$����#��������:>�ก��� ��-�����O��ก
����,�#��>!>��!�����$�����.�����:,�B�ก'!�JA-��-�(#-��� �'��'!�,�#��>! 
   2.  ����,���>� (Comprehensive) ,�G���������:>�ก��B-���������(�.�>��
&���B-����,��������� �����,����������������&���B-� 
   3.  ก��� �'�>3� (Application) ,�G���������:>�ก��� �������� ����� � ���
����,���>�'�>3�>�ก���ก��I2��(#- ,ก�!�A.������'!�&� ��������:>�ก��� �'�>3�'��'!�
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��������:A�ก��'!�,�#��������#ก��� �'�( ������B�,�#����� ���,�G�ก��� �'�>3�>�ก���ก��I2�� 
,��$ก��4�>���(#-,ก�!�A.������ �,�̂��$���� 
   4.  ก����,������ (Analysis) ,�G���������:>�ก�������4�,�B-��>!O ��ก,�G�
������� 
   5.  ก����,������ (Synthesis) ,�G���������:>�ก�����ก���������O>��
,���ก��'!�,�G�,�B-����� ,�G���������:>�ก�������4�,�B-���������O ��ก*4� ����� ���
��!����<�������>���>��,ก�!�-�>���(#-�#����(��=��!#ก���,!��  
   6.  ก�����,������ (Evaluation) ,�G���������:>�ก����!��>��#����<!�
��"�����ก,ก4�� (Criteria) �������1�� (Standard) (#-���'�� 
  การวดัความรู้  
  ,���!#  �������"�# (2528 : 99) ก������� ก����!��!��������� (ก����!��!������� �) ,�G�
ก����!��������:����$���>�ก�����Aก�Aก:A�,�B-�������B��-�(#-,��,�#�������� ,3�� "��(� 
����� (Terminology) ���,(^����� (Facts) ���กก�� (Principle) ก��$(��>�ก���ก��I2��(Problem-
solving strategies)  
  $=��  H����=�4� (2534 : 8)  ก������� ,�G�ก����!!������I22�(#-,ก#-������ก����������:  
>�ก��>3�������! ����� � ����������  
  "$=�����  ��'����(�� (2540 : 24) ก������� ก����!������� �B� ก����!��!������� � 
��������:>�ก����!,���>�ก�����,(^�����(#-'!������กก��"Aก*��������ก��4�,!�� <!�&���
ก�������������'�� ����:(!��'!�!������(!��(#-!# &���ก��(!���$4=������ 
JA-���( �>����ก��(#-�#����������'���#���������ก��กก��'!���!����A-� 
  �$�'!���� ก����!������� ����:A� ก����!��!�������������:>�ก���!� � ก��
( �����,���>�,ก#-��ก�����,(^�������B�����ก��4�����O(#-&�����  
  ทฤษฎคีวามรู้ความเข้าใจ 
  ()*+#�����������,���>���!����(#-,���ก�����ก����! (���) <!�,H������#ก��
��!��,�#��������������#�������� >�ก��,�#�����������(��=�*� �#!���#. (,������4 ,��#-��=��.  
2540 : 128) �B� 
   1. ()*+#�����������,���>� (Cognitive theory) ���,���� (Bruner) '!�,��
()*+#��F��ก�����������! (Cognitive development) �����$*��<!�>�������!��� ������!���
��$*��������ก'!�,�G� 3 ��.� �B�  



 

 46 

    ��.���ก �������ก����!���B.�1�����ก��ก��( � ����:A� ก��:���(�!
����ก��4�!���ก��ก��( � ก����!��ก*4��#.��'!�� �ก�!,H������,!̂ก ���>�3#������� ����          
,������:(#-��,�̂�&��>�2�:���(�!�����Aก��!���,��!���ก��������� �!��)��ก���>��!��(�
ก��������!���� ���!>�ก��\yก(�ก*� ,3�� ,���,(���:���(�!����ก��4�!���ก���!�>��!����
'!�&�!#ก���ก����! ก���I� ,�G����  
    ��.�(#-��  ก����!(#-�#��ก*4�,�G�������� ก����F��������!�����#.�A.�����
ก��ก�����,�̂� ก��>3�����(��&����ก��,ก�!=��>�>� 
    ��.�(#-�� ก����F�������������,���>� �B� ��������:>�ก��:���(�!
����ก��4�����O  !���ก��>3��2��ก*4� >������#.����:��!��,��$&��������,���>�>��-�(#-
,�G���������������:��!�ก��I2��'!� ก�����ก����!(�.���!�#.,�G�ก�����ก��(#-,ก�!�A.�
���,�B-��ก�����!3#���  ��'!�,ก�!�A.�,H���3���������ก���3#���,(����.� 
   2. ()*+#�����������,���>���B���� (Cognitive of field theory) &����,��-�()*+#
�#.�B� ,����'(��,���� (Wertheimer) <�,���� , ���ก��� ���,���� (Kohler ,  Koffka and Lewin) �#�(��(
 ���2>�ก��,&���������������()*+#ก��,�#�����(#-,���ก�����ก����!(��������ก��������
:B����ก��,�#��,�G�ก������������!�������,���>����,�G��)��ก�������$!������B��#�����
,�z����� ก�$���#.�#����,3B-������$*���#��������:��B�"�ก�=��>�ก���ก�'��I2��!������,��'!�
!���ก�����-���� JA-�����:A����#ก���������(���ก��I2��!���ก��>3��I22� (��>3�ก�����&�!���
:�ก) !���ก���������I2��<!������� ก�������4��-�����O�����:#-:��� ก��,3B-��<������ก��4�
,ก��,���ก������ก��4�>�����ก��(�-����,�̂�����������������3�!,�� ���� �'���ก���������B�
,ก�!����,���>����,�̂�3���(��>�ก���ก��I2����.�'!� (,ก�!ก�����-�����A.�)  ก�$���#.,3B-���� �������ก������ (#-
��( �>��,ก�!ก�����-������B�,ก�!����,���>��������������'!���.�������,ก�!��กก��(#-'!�ก��( ��-���.�
!�����,�� <!��#����������ก���-���!������.� ���!��:��ก��4�(#-,�G��I2����.�,�G�<�ก�
>�����,�̂����(����B�,�G�<�ก�>����,ก�:��ก��4�(�.���!'!� 
  �$�'!����ก��������,ก�!��ก�����������,���>� JA-�����:A� �����������,���>�>�,�B-��
����O ��กก�����ก����! (���) �#&�����กก�������� ����ก��4� ���ก��,�#�����,�B-������������ ����
,���>������&����'�����)��ก�������$�����.�O !�����-�,�� 
 การปฏิบัติ 
 ����,���� ����4� (Porter and others . 1975 : 24) '!�3#.>��,�̂�!������ ก���������(��(
,�G��I����(#-�#��(�������ก������������ :����กก���������(��('��:�ก��������&����ก������������
��,(��ก��"����  :A���������������:���������>�������>���!����ก^��� 
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 ,(#��� �������,���� (Steer and Porter . 1977 : 211) '!�ก����:A�������(#-�#&����ก��
���������� '!��ก�  ��������: (Ability)  ก���������(��( ( Role perception) ���ก�����>� (Motivation)      
�-�,�����#.( �>��&�ก����������������$�����ก����ก�� 
 ,���"�ก!��  ��"���=�4� (2525 : 131 ~ 132) ก������� >�ก��( ���������$*�� (Job  
performance) �A.�����ก���-� ���2 2 ���ก�� �B� ������>� (Motivation) �����������: (Ability)  
JA-�������>������$*���A.�����ก����������ก������$��������������ก���#.,�G�&����(��=��
ก�� (Physical condition) ���=���������(#-�$�����"������ (Social condition) �����������:���
��$*��,�G�&�����ก�-� ���2 3 ���ก�� �B� ��������:(�����  ����ก��4� ก��"Aก*� ���
ก��\yก���� 
 ��3��  ������*� ���3���"  ������*� (2535 : 54) ก������� �I����!�����ก*4�����$���(#-
 ���2 '!��ก� ���$ ,�" ����ก��4� :��=���� �����!��ก��"Aก*� ���,�G��I������A-�(#-�#
&����ก����������������$��� 
 ��#����  ��"���$��<���� (2534 : 143) ก������� �����A���>�>�ก������������ ,�G�
�������Aก����$���(#-�#���ก��( ����>�(����ก ,�G�����$�����$���(#-,ก�!��กก������������
�����&�>���$���,ก�!����ก���B��B���� �#�����$����-�(#-��( ����,ก�!���2���ก ����>� JA-��#&�
�������(��=���������(��&����ก��( ���� ���(�.���&�������� �,�̂����,�G�'����
,�z������������ก� 
 �E������  ���4���# (2546 : 28) ก������� ก����������� (Practice) �B� ก��ก��( ���B�
�)��ก���>!O ���>�2�,�G�ก���!���ก����$��� <!��#�B.�1��(#-����ก����������(�"����
����$��� ก��(#-�$����#�)��ก�����ก����ก��ก^,�B-������ก����������(�"����(#-��ก����ก�� 
 ,3���,����m���� ����4� (Schermerhorn and others. 1991 : 104  ~  108) �#������!,ก#-��ก��
�I����(#-�#��(�������ก����������������$��� ( Individual performance factors) ������ก��!��� 
  1.  ��ก*4�����$��� (Individual attributes)  
   1.1  ��ก*4����3�ก� (Demographic charcteristic) '!��ก� ,�G�������(#-3���>��
,�̂�:A�=�����������$��� ,3�� ,�" ���$ ,3B.�3��� :���(��,"�*1ก�� ���� :��(#-������"��  
���!����������� ���!���-��B-�O (#-�������A�ก�� �����'�ก^��� ��ก*4����3�ก������,!#�����
'��,�G�,��B-��3#.��!(#-���!�:A�&�ก������������(#-!# (�.��#.����#�-�,ก#-�������B� ���������������:  
�����B���ก*4�(�������(�� 
   1.2  ������� ��������: (Competency characteristics) ,�G��-���A-�(#- ���2>�
ก�������4�,�B�ก��,�B-������������� ���������������:,�G�������>��������A-�(#-����:
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ก���$��>��,ก�!����������>�ก��( ���� ,�G�������>���.����(#-�#&�ก��(����'����������$���
(#-,��3��=����!����'!� �$���(#-���Aก����#������� ��������:>�ก��( �������,��  ����:
��!'!����,����( ���������������� !����.� ������� ��������: ����'!� 2 !��� �B� !���ก��=��      
(Physical competency) ���!������ (Mental competency) �������.�'!�>3�&�ก��,�#�����,�G�
,��B-���B�3#.��!:A����<���������� ��������: !���������ก������������ 
   1.3 ��ก*4�(�������(�� (Psychological characteristics) ,�G�ก���!����<���
����)��ก���������$���(#-��,ก�!�A.� ����#��(������������:�������)��ก��� ��ก*4�(��
�����(��,�����#. ,3�� (�"���� ก�������� ��������ก�� ����$���ก=�� ,�G����  
  �����'�ก^��� ���� ���2����$4��ก*4�����$���,�����#.�A.�����ก������3������
����� �,�G��������� JA-�,3���,����m���� ,�̂�����$4��ก*4�����$����������#����,�����ก��
����� �,�G������������ ,�B-�(#-��� �'���&�ก������������(#-����ก�� 
  2.  ����������>�ก��( ���� (Work effort) �$4��ก*4�����$���(#-�#����,�����ก��
����� �,�G���������.� ���'������:(#-��( �>���$����#&�ก������������>���!��(#-�� (�.��#.����#
��������A-�(#- ���2��������#ก^�B� ����������>�ก��( ���� JA-�,�G��-�(#-�!�:A�����
����:��(#-������������ ��-��B� �����#������>�(#-��( ���� (Motivation to work) ,�G����&��ก!��
=��>�����$���(#-�#&�<!���������'��JA-�����������>�ก��( ���� ��(#-�#������>�>���!����
��( ���������������� ������>��A�,�G��-���A-�(#- ���2(#-��3���ก ���!����������>�ก��( ���� 
  3.  ก������$���ก����ก�� (Organization support) >�ก����������������$���  
�A�� �,�G�����'!����ก������$���ก����ก��(#-����������� �$���(#-�#��ก*4����ก������� �,�G����
������'!����ก�����>�>���!���� ���'��,�G�&������������(#-!# ��ก'!����ก������$�(#-'��
,�#������ก����������B�(#-,�#�ก������� �ก�!!���:��ก��4� (Situation constraint) ,3�� ��!,���(#-
��( ���� �������4 ,��B-���B�,��B-��>3� �����!$�$�ก�4�'��,�#���� ������������(#-,ก#-��ก�����
'��3�!,�� ��!��������!�������&�ก������������(#-'��,����� ��!� ��������(#-,ก#-��ก����� 
��!ก��3���,��B���ก&��(#-,ก#-������ �����.����ก������������(#-'���B!��$�� ,�G����  �-�,�����#.�#&�
���ก����������������$���   
 ความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ ทศันคติและพฤติกรรม 
 ก���������#���� ���2����)��ก���>����(#-���:���$���������:�ก��������� � ก���!�
�)��ก���ก^����ก��>���������A-� ��-��B� ก���������#��� ���2>���$����!��)��ก���(#-
��ก����ก�� ("�ก!��'(�  $�ก�����.  2545 : 84) �����!(#-,ก#-��ก��������������������������� (�"���� ���
�)��ก��� >������ ���2ก�������� 3 ��� �B� ������� (Knowledge) (�"���� (Attitude) ���ก����������� 
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(Practice) ���&������� ก�����B� ก��,��#-������(�"�����A.�����ก���������  :���#������� ����,���>� 
(�"����ก^��,��#-���������,�B-�(�"����,��#-���������� ก^���#ก�����������������B�
,��#-�������)��ก��� (�.�������� (�"�������ก������������#�����������,3B-��<��ก�� !����.�ก��
(#-����������B����,��-�>! ����������,��#-������(�"����ก���<!�ก��>��������� ()*+#
,ก#-��ก��ก��,��#-������(�"�������ก����������� '!�:�ก� ���,�G�,��B-���B�>�ก��"Aก*�(#-�!�
>��,�̂���� ก��B-���>�1����������������:� �ก����F��'���3$�3�'!�<!�ก��"Aก*�:A�
������� (�"���� ���ก��������������&����������,��#-������'���B�'�� ,������'� ��ก��ก�#.���
"Aก*�:A������������>���ก*4���<J�(#-,��-���ก�������'���(�"�������ก���,�G��)��ก���
���'�  
 ������� (Knowledge) �����&�����)��ก���(#-�!���ก�����$*��'!� ���&�ก��(�(#-
�#&�������,3���������>�()*+#ก��B-�����.� ������ก�'!���ก�,��$ 5 ������ �B� 
 1.  ก����������� (Ambiguity resolution) ก��B-���������ก�����������
>��ก����3�ก>����� &��������A���ก��������,(" ก����"��B-�(�.����� ,�B-����������
�������������>��ก����3�ก>����� &��������A���ก��������,(" ก����"��B-�
(�.����� ,�B-���������������������������� 
 2.  ก������(�"���� (Attitude formation) &�ก��(�,3������������ก�����ก\I�(�"����
��.� �����ก����>3�ก�����,("(#-,�G���ก��� ,�B-�����(�"����>����������ก��������ก�����.� O 
 3.  ก ���!���� (Agenda setting) ,�G�&�ก��(�,3���������(#-&��B-�ก�������ก'�,�B-�>��
���3�3�������ก ���&�ก���ก�����,!̂�����(#-B-�ก ���!�A.� ��ก���ก��=�����������I�,�ก3�
��������������������� &�������ก^,�B�ก�����,("��.� 
 4.  ก����ก�����������,3B-� (Expansion of  the belief  system)  ก��B-���������ก��ก�����
����,3B-� ������� ����$!�ก��4�!�������O '������3�3� �A�( �>��&����������(�����������
,3B-����ก��������AกJA.� '��>�����,3B-��������ก�A.�,�B-�� O   
 5.  ก������������������� (Value clarification) ������!����>�,�B-�������������$!�ก��4�
,�G�=����ก��������� B-����3�(#-,�����,(^�����>����,!̂�,�����#.  ����( �>�����3�3�&�����
��,���>�:A��������,������.�3�!,���A.� 
 (�"����,�G�������! ����������Aกก����������� ���:$ ��B��-���!���� <!�(�"����
��.��#��ก1������ก����,3B-� �����:A��)��ก���>������'!� (�"����,�G�,�#�����������(#-��
����������-�,���  ���(�"����,�G�����!�,3B-��<�� ��������������ก���)��ก��� (�"�������
�$�������::�ก( �>��,��#-������'!��������# �����( �'!�<!�(#-�$���'!��������������O JA-�
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�������#.���������ก�$����B-� ��B�����ก�$�ก�4� B-����3�����O (#-( �>��,ก�!ก��,��#-������
������ก�����>!�����A-�,��#-������ ������ก��!����B-����#���<���,��#-������!���
,3��ก�� ,3�� :��������ก��(��!�������4� (Affective component) ,��#-������!���,3��ก��  ,3��
:��������ก��(��!����)��ก��� (Behavioral component) ��,��#-������!��� 
 ก��,��#-������(�"�������ก��!��� 5 ��.���� �B� ก��>�>� (Attention) ����,���>�   
(Comprehension) ก����������>��� (Yielding) ก��,ก^�,��'�� (Retention) ���ก��ก��( � 
(Action) ���ก�������:��ก�����ก��B-��������� ��B�ก����!���(��!���������( �>��&�����,ก�!
ก��,��#-������(�"����������( �>��,ก�!ก��>�>� ����,���>� ก�������� ก��,ก^�,��'�� ก��
ก��( �  ���ก��(#-&���������,ก�!��.����,�����#.��B���.��A.�����ก����������:(�����I22�
1���(��,"�*1ก�� ก��"Aก*� ����B-�O (""�����  ���"�# .  2538 : 21)     
 

8.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ""���  $���4�(# (2540 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� ก����,������ก��! �,���������=���
����������ก������������ ��� : ก�4#"Aก*�������!����1� �#���:$������,�B-���,������ก��
! �,���������=�������������ก������������ ��� : ก�4#"Aก*�������!����1� ���3�ก�(#->3�
>�ก��"Aก*� '!��ก�����ก������������ ��� 102 ���� >�������!����1� &�ก��"Aก*������  1) 
!���,"�*1ก�� ��3�ก=�����ก������������ ���>������ ���2���ก��! �,������ก���������
�������ก��! �,������ ก��! �,���������=������ ���������!����ก��! �,���������=���
�������ก������������ ��� >�,�B-���������� �,�G���.��B.�1�� (��!�������4��<=� ,ก#-��ก��
�. �,�B-�ก���$�<=� ���<=� ���:����(��,�G��-� ���2 2) !������� ��3�ก=�����ก������������ ��� 
>������ ���2���ก��! �,���������=�������������ก������������ ���>�,�B-�����ก����!
>���#ก����ก*��������!���:�� (���. � (��,!�� ���(#-����4� ���(�.�ก ���!���\������-�
���ก��,�G��-� ���2 3) >�!����-���!���� ��3�ก=�����ก������������ ��� >������ ���2���ก��
! �,������ ก����������������ก��! �,������ ก��! �,���������=������ ���������!����ก��
! �,���������=�������������ก������������ ��� >�,�B-��ก���z��ก��������,(�����4=��
ก���$������!��������ก*�(�����ก�����3�������-���!���� ก����!>���#���� ��$�:��(#-���3$� 
ก��ก#�� ก����ก&��������>� ���������4�,�G��-� ���2 4) >�!�����F����� ��3�ก=�����ก��
���������� ��� >������ ���2���ก��! �,������ ก����������������ก��! �,������ ก��
! �,���������=������ ���������!����ก��! �,���������=�������������ก�����������
� ��� >�,�B-��ก���$������!��� �����ก*�(����������,�G�����4���������&��!�� ก����!>���#



 

 51 

ก����,���ก��"Aก*� "��� �����F����� ก����,���ก����F����# ,!̂ก ,���3� &�������$ 
���&����ก�� ,�G��-� ���2  ������I2���$����������,�����(#-�� '!��ก� �I2��!����$���ก� 
��!�$���ก�(#-�#������� ����,���>�>�ก����������� 
  ,�����4  ��-����� (2540 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� ����������ก���������,ก#-��ก��
�I2���- ���!��������4�ก���ก������������ก������������ ����� ����!��,��                      
�#���:$������,�B-�"Aก*� ����������ก���������,ก#-��ก���I2���-���!��������4�ก���ก������������ก��
���������� ���������!��,�� ���"Aก*�����,�G��������ก�������������������ก���������ก�������� 
���$ ��!��ก��"Aก*� :��=��>�����ก������������ ��� ����,���(#-��"������>�(���:�-� ���'!� 
���ก�������������������� ��ก�4�ก���ก������������ก������������ ��� � ���� 170 �� &�
ก��"Aก*������ �4�ก���ก������������ก������������ ��� ���>�2��#������� ,ก#-��ก���I2��
�-���!��������>�,ก4�����ก��� �������� ������� ,ก#-��ก���I2���-���!��������4�
ก���ก���������������ก������������ ��� �A.�ก�������� ��!��ก��"Aก*� ����,���(#-��"������
>�(���:�-� ��� ก�������������������ก �����/������ ก�����3$�>��������� ��ก���������/
<�,���� ,�������(#-�����1 �����>���������������#��� ���2(��:���(#-��!�� .05 
 $,3*1�  �#'���#����� (2540 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� �I����(#-�#�����������ก��
��������:>�ก���������������� ��������(#-���ก���ก������������ก������������ ��� : 
"Aก*�ก�4#� �,=�,�B�� ������!����ก�� �#���:$������,�B-�"Aก*� 1) ��ก*4�������(�-�'����
ก���ก������������ก������������ ��� 2) ��������:>�ก����������������4�ก���ก��
����������ก������������ ��� 3) �I����(#-�#�����������ก����������:>�ก���������������
� ��������(#-���ก���ก������������ก������������ ��� ก�$����������>�ก��"Aก*��B� 
ก���ก������������ก������������ ��� � ���� 98 �� ��ก 14 ����ก������������ ��� &�
ก��"Aก*������ ก���ก���������#��!����������:>�ก����������������>���!�� ���ก��� ��!
,�G������� 54.2 ��������B� ��!����ก �����!������ ��!,�G������� 40.8 ��� 5.0 ���� �!��
����I����(#-�#�����������ก����������:>�ก���������������� ��������(#-���ก���ก��������
����ก������������ ��� ��กก��"Aก*� ������# 2 �I����(#-�#�����������ก����������:>�ก��
���������� '!��ก� ก��'!����ก��\yก���� ���ก������$���ก����������3ก�� 
 ,�#�������  3#���'(� ( 2542 : �(��!��� )  '!�( �ก��"Aก*�,�B-��  ������������������ก��
�������(��(ก��ก������������ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#�  <��������
"����  ��ก�!ก��(�������4$�  �#���:$������,�B-�"Aก*�������������������ก���������(��(ก��ก��
����������ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#� <��������"���� ��ก�!ก��(���
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����4$� ,��B-���B�(#->3�>�ก����������ก��!��������:��������(�-�'������������ �����:��
ก���������(��(ก������������ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#����
�����:��ก������������ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#�  &�ก��"Aก*�
����� 1) ก���������(��(ก������������ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#� 
<��������"���� ��ก�!ก��(�������4$� ����>���!��ก���������(��(��ก 2) ก������������
ก�����ก������&�� ������&���]�������������3�3#� <��������"���� ��ก�!ก��(���
����4$� ����>���!�����������ก 3) ก���������(��(ก������������ก�����ก������&�
� ������&���]�������������3�3#�ก��ก������������ก�����ก������&�� ������&���]�����
��������3�3#� <��������"���� ��ก�!ก��(�������4$� �#�����������(����ก������#
��� ���2 
 ,����  �$F����1,31 (2542 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ก������������)��ก��������'(�
���ก�����$��#->�:��(#-����4� �#���:$������,�B-�"Aก*�ก��������,�B-��ก�����$��#->�:��(#-
����4����&�����$��#-���&��(#-'�����$��#- ���(�.�"Aก*��)��ก������&�����$��#->�,�B-��ก����
�$��#->�:��(#-����4� ����)��ก������&��'�����$��#->�ก����(�ก*��(�����,����กก��'!����
�����$��#->�:��(#-����4� ,��B-���B�(#->3�>�ก��"Aก*�,�G������:�� &�ก��"Aก*������ 
!���ก�����������&�����$��#-���&��'�����$��#- ���>�2�>�=������#ก������������>���!����ก ,�B-�
�����4�ก��������>�  3  !��� �B� ก��������,�B-�����������ก�$��#-(#-�#&�ก��(����$�=�� ก��������
,�B-�������3��22����$������$�=�����&��'�����$��#- �.". 2535 ������ก�"ก��(���
����4$� (H���(#- 7) �.". 2540 ���ก��������,�B-���(�����&��'�����$��#- ����� ก��������($ก!���
����>���!����ก ��������ก�����������&�����$��#-�#�����������ก���)��ก���ก�����$��#->�
:��(#-����4�������#��� ���2(��:���(#-��!�� 0.01 >���!�����ก��� ���,�B-������4�>����
!��� ����� ก��������,�B-�����������ก�$��#-(#-�#&�ก��(����$�=�� ���,�B-���(�����&��'�����$��#- 
����� �#�����������ก���)��ก���ก�����$��#->�:��(#-����4�>���!�����ก��� ���ก��
������,�B-�������3��22����$������$�=�����&��'�����$��#- �.". 2535 ������ก�"ก��(���
����4$� (H���(#- 7) �.". 2540 �#�����������ก���)��ก���ก�����$��#->�:��(#-����4�
>���!���- � ���ก�����������&��'�����$��#- ����� �#�����������ก���)��ก���ก����(�ก*��(��
��,�� ��กก��'!���������$��#->�:��(#-����4� ������#��� ���2(��:���(#-��!�� 0.01 >���!��
���ก������,�B-������4�>����!��� ����� ก��������,�B-�����������ก�$��#-(#-�#&�ก��(����
$�=�� ���,�B-���(�����&��'�����$��#-�#�����������ก���)��ก���ก����(�ก*��(����,�� ��กก��
'!���������$��#->�:��(#-����4�>���!�����ก��� ���ก��������,�B-�������3��22����$������
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$�=�����&��'�����$��#- �.". 2535 ������ก�"ก��(�������4$� (H���(#- 7) �.". 2540 �#
�����������ก���)��ก���ก����(�ก*��(����,����กก��'!���������$��#->�:��(#-����4�>�
��!���- � 
 ,�ก��3  �4#ก��4� (2542 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� ����(��=��>�ก���������������
����ก������������ ��� ก�4#"Aก*�������!�$ก!���� ���:$������,�B-�"Aก*���!������(��=��
>�ก����������������ก������������ �������I����(#-�#&��������(��=��>�ก���������������
����ก������������ ���������!�$ก!���� <!�,ก^���������������ก�4�ก���ก�����������
����ก������������ ��� � ���� 105 �� ����� ����(��=��>�ก�������������4�ก���ก��
����ก������������ ���>�=���������>���!���� <!��#����(��=����$!>�ก�����,���&� 
������� �B� !���ก������&� ����(#-$!>�!���ก����!��>� �������ก��4�>�ก��( �����#
�����������ก������(��=��>�ก�������������������ก������������ ��� ����I����(#-'���#&� 
'!��ก� ,�" ���$ ��!��ก��"Aก*� ��3#� ���'!� � ������ ��������������,���>�>��(��(����(#-    
 =�(��)(  ����$�#!� (2543 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก��������
�����$������>�����ก��ก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� : "Aก*�ก�4#���ก�����!��
�������ก��>�����ก�������1������A-� ก����������.��#.�$��"Aก*�:A�������������������ก��������
�����$������>�����ก��ก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� : "Aก*�ก�4#���ก�����!��
�������ก��>�����ก�������1������A-� ,��B-���B�(#->3�>�ก����������ก��!��� �����:�� 2 3$!  
3$!��ก,�G������:�� ��������ก������ ���ก��!��������:���$4��ก*4�����$���  
��������:��ก�������������$������>�����ก�� 3$!(#- 2 ,�G������:�� �����&����������23����,���
�)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� ������ก���(#-��������:��3$!��ก  &�ก��"Aก*� 
����� 1) ���ก��������������$������>�����ก��!���&�����(� !���ก�����ก��>�ก��ก ���!&�����(� 
���!������� >���!�����ก��� ��������������$������>�����ก��!���ก���#�������������ก��
�������&����������23����&��>����������23� >���!���� 2)  ���ก����#�)��ก���ก��,�G���3�ก(#-
!#�������ก��($ก������>���!���� 3) ก�������������$������!���&�����(��#�����������
(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� 4) ก�������������$������!���ก�����ก��
>�ก��ก ���!&�����(��#�����������(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��  
5) ก�������������$������!���ก���#�������������ก���������&����������23����&��>����������23��#
�����������(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� 6) ก�������������$������!���
�����#�����������(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� ���������ก�4�(#-
����:( �����)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��  �B� ก�������������$������!���ก���# 



 

 54 

�������������ก���������&����������23����&��>����������23�  <!��#� ����>�ก��( ����'!������� 
14.2 &�ก��"Aก*����.��#.( �>��,�̂������������(����ก�������ก�������������$����������)��ก���ก��
,�G���3�ก(#-!#�������ก�� JA-�&��������(�����ก��$�������:� �'�����$ก��>3� <!�ก��,��-�
��!��ก�������������$������>�����ก��>�!������� O ������ก��� ,�B-�( �>�����ก����#�)��ก���
ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��,��-��A.� 
 4������!��  "$=ก�� (2544 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� &�ก����������������(��(���
����ก������������ ������=��ก��ก�����<�����ก�����3��,������ "Aก*�ก�4#����ก��
���������� ��� 3�.� 1 >�,���B.�(#-=��ก���  �#���:$������,�B-�"Aก*�&�ก������������ ����
����ก������4�ก���ก������ก������������ ��� ���������B��������ก������������ ���
ก��������������O ���(����I2���$����>�ก��! �,����������(��(�������ก��������
���� ���>�ก���������������=��ก��ก�����:���<�����ก�����3��,������ ก�$����������(#->3�
>�ก��"Aก*����.��#.�B� �4�ก���ก������������ก������������ ���3�.� 1 >� 8 ������! � ���� 
105 &�ก��"Aก*������ 1) &�ก����������������(��(�������ก������������ ������=��ก��
ก�����:���<�����ก�����3��,������!�������O <!����������!�������>���!�����ก��� 
'!��ก� =��ก��ก������,�#.����3#�&�������$ =��ก��ก������,�#.����3#�����ก�� =��ก��"�����,������
��*+����� ��������� =��ก��ก���,�����������!��!�ก����'��(#-�A-� =��ก��ก���,������
&������=�� =��ก��"�������ก��(������ �����&�������$ =��ก��ก���,������&���#���'!����� ���
=��ก��ก���$��������!�=��,!̂ก 2) ��������ก������4�ก���ก������������ก�����������
� ���>�ก����!��!�ก������>��ก��&��!���<�ก�<!��������>���!����ก 3) ���������B���� 
����ก������������ ��� ก��������������O >�ก����!��!�ก������<!����������ก��ก���
����>���!�����ก��� 4) �I2���$����,ก#-��ก��ก��! �,����������(��(�������ก��������
���� ���>�ก����!��!�ก������ '!��ก� ��3�ก����ก������������ ��������!�����������
,���>�>������!�ก������ ����ก������������ ����#�������4'��,�#����>�ก����!
��!�ก������>��ก�����3�3������!�����$���ก�(#-������������!�����!�ก������ 
 �$2,�B.��  �$2��! (2545 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� �I����(#-�#�����������ก�����������
���ก���ก��ก�������� ���. ���ก����F���������4$�>���!��� ��� : "Aก*�ก�4#������!
ก�2���$�# �#���:$������,�B-�"Aก*���!��������������ก���ก�������� ���. ���ก����F��
�������4$���!��� ��� �I����(#-�#�����������ก��������������ก���ก�������� ���. ���
ก����F���������4$� ����I��������$� ��กก�$���������� 168 �� &�ก��"Aก*������  ก���ก�������� 
���. �#���������=����� ����>���!�����ก��� ,�B-���,������:������������(����������
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,�#����� ����� �I�����#�����������ก��������������ก���ก�������� ���. ���ก����F�����
����4$�>���!��� ��� �B�����ก��4�ก������������!�������4$� ก��\yก����!��� 
����4$� �������>�ก����F���������4$� ก������������������4$��#�����������
(����ก ���$�#�����������(���� ก��������������ก���ก�������� ���. ���ก����F�����
����4$�>���!��� ���������#��� ���2(��:���(#-��!�� .01 ��� .05 ���� �!�� 
 !�3�ก  ,�B-����� (2546 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� �(��(�����3�ก����ก��
���������� ���>�ก��������������������3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����
>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.".2542 : "Aก*�ก�4#� �,=�,�B�� ������!�$(������ �#
���:$������ 1) ,�B-�"Aก*�:A��(��(�����3�ก����ก������������ ���>�ก������������>�����ก��
���������� ������ �����3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก��
�ก�������(���:�-� �.".2542 2) ,�B-�"Aก*�:A��I����(#�#&�����(��(�����3�ก����ก��������
���� ���>�ก�����������>�����ก������������ ������ �����3��22���ก ���!�&����
��.����ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก�������(���:�-� �.".2542 ��� 3) ,�B-�� �&�ก��"Aก*�'�>3�
,�G����,�����(#-��,�G����<�3�����ก�������������������ก������������ ��� ��ก��3�ก
����ก������������ ���>�� �,=�,�B���$(������ ������!�$(������ � ���� 147 �� &�
ก��"Aก*������ ��3�ก����ก������������ ����#�����������,���>�,ก#-��ก������ก�����������
� ��� >�=���������>���!���� �(��(�����3�ก����ก������������ ���>�ก������������
��������3��22���ก ���!�&������.����ก��ก������ ����>���ก�����ก���ก����(���:�-� 
�.". 2542 >�=���������>���!����ก ,�B-������4�,�G����!�������� �#�(��(��ก>�,�B-��ก��
��,���ก��"Aก*� "��� ��F���������������,�#�����,�4#���!#��� ��������B� ก��
��,�����F����# ,!̂ก,���3� &�������$ ���&����ก�� ����#�(��(����>�!���ก����4�3��    
 ����  "$=����ก$� (2546  : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ก���������(��(���������>����
,�������(#-����4$�ก��ก������������>�ก��>�����ก�����ก>�"����$�=��3$�3� ������!
�������� �=� �#���:$������,�B-�(���:A���!�����ก���������(��(���������>����,�������(#-
����4$�>�ก������������ ���(�.���,����������������������ก���������(��(���������>�
���,�������(#-����4$�ก��ก������������>�ก��>�����ก�����ก>�"����$�=��3$�3� ,ก^�
������������<!�>3������:�� &�ก��"Aก*������ ก�$�����������#ก���������(��(>�ก��
����������>�ก��>�����ก�����ก>�"����$�=��3$�3�>���!�����ก��� '!��ก� 1) ก�������� 2) 
ก����,���$�=�� 3) !����z��ก��<�� 4) !�����ก*������� ��� 5) !���������$�=�� ก��������
�(��(>� 4  !������'��#.������#�����������(����ก>���!���- � ~ ���ก���ก��ก������������  
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'!��ก� 1) !�����,���$�=�� 2) !����z��ก��<�� 3) !�����ก*������� ��� 4) !���������=��  
���ก���������(��(!���ก�����������'���#�����������ก��ก������������ '!����������>�>�ก��
����������>�ก��>�����ก�����ก>�"����$�=��3$�3�>���!�����ก��� ������>�(#-'!����>� 3  
!������'��#.�#�����������(����ก>���!������ ~ ���ก���ก��ก��������� '!��ก� 1) !�����,���
$�=�� 2) !���������=�� ��� 3) !����z��ก��<�� ���������>�>�ก������������!������������
���!�����ก*�������'���#�����������ก��ก������������ �$�'!���� ก���������(��(���
������>����,�������(#-����4$�>�ก��>�����ก�����ก>�"����$�=��3$�3�����>���!�����
ก��� �����������>�2��#�����������(����ก>���!������ ~ ���ก��� ก��ก������������ 
 �E������  ����3�� (2546 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก����������������:
�����,�� ���������>�=��>�ก���)��ก���ก������������>�<������$���ก���&������,�^� 
ก�4#"Aก*����*�(<�3������J��,���� (���,("'(�) � �ก�! �#���:$������(#- ���2 �B� 1) ,�B-�"Aก*�
��!��ก����������������:�����,�� ������>�=��>� ����)��ก���ก������������������ก���
���*�(<�3��� ���J��,���� (���,("'(�) � �ก�! 2) ,�B-�,��#��,(#���)��ก���ก���������������
���ก������*�(<�3������J��,����(���,("'(�) � �ก�! (#-�#ก����������������:�����,�� ���
������>�=��>�(#-��ก����ก�� 3) ,�B-�"Aก*�������������������ก����������������:�����,�� 
���������>�=��>� ก���)��ก���ก������������������ก������*�(<�3��� ���J��,���� 
(���,("'(�) � �ก�! ��� 4) ,�B-������ก��( �����)��ก���ก������������������ก������*�(
<�3��� ���J��,���� (���,("'(�) � �ก�! ��กก����������������:�����,�� ���������>�
=��>� ,��B-���B�(#->3�>�ก������� '!��ก� �����:��������(�-�'� �����!���������������:���
��,�� �����!������>�=��>� 5 !��� '!��ก� ��������ก���-�(#-(��(��  �����>� ~ ,���!,���� 
����,�G����������,�� ��������ก���#��������: �����$����-� ��������!�)��ก���ก��
���������� 4 !��� '!��ก� �������&�!3�� �����!(� ����,3B-���-�>���,��  ก���#��$*��������  
&�ก�������'!�����$��B� 1) ���ก���(#-�#��!����������ก����������������:�����,���� �#
�)��ก���ก��( ������ก������ก���(#-�#��!����������ก����������������:�����,���- �
������#��� ���2(��:���(#-��!�� .05  2) ���ก���(#-�#������>�=��>��� �#�)��ก���ก��( ����(#-
��ก������ก���(#-�#������>�=��>��- �������#��� ���2(��:���(#-��!�� .05  3) ก��������
��������:�����,���#�����������,3����กก���)��ก���ก��( ����������#��� ���2(��:���
(#-��!�� 0.5 4) ������>�=��>��#�����������,3����กก���)��ก���ก��( ����  ������#��� ���2
(��:���(#- .05 ���5) ก����������������:�����,�����������>�=��>�  ����:����ก��
( �����)��ก���ก������������'!������� 25 
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 �,!̂�  �H��! (2546 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก��������ก��
�)��ก���ก���#������������ก,�#��>�ก���z��ก������ก�'��I2�������>�<��,�#�� �#
���:$������,�B-�"Aก*���ก*4�ก�����������:��ก��4�����������ก,�#�� "Aก*��)��ก���ก���#
������������ก,�#��>�ก���z��ก������ก�'��I2�������>�<��,�#�����:��"Aก*� ���"Aก*�
������������������ก�����������:��ก��4������ก���)��ก���ก���#������������ก,�#��>�ก��
�z��ก������ก�'��I2�������>�<��,�#�� >3������:��>�ก��,ก^������������� &�ก��"Aก*�
����� !�����ก*4�ก�����������:��ก��4������ ��ก,�#���#ก�����������:��ก��4������(�.�!���
��������������,���>�>���!���� ���!���ก���#�������>�=����� ��ก,�#���#�������(�.�!���
ก��������!/��������&� ����ก��ก��� ����������,���&� ����>���!�����ก���>�ก��,��#��,(#������
��ก������ก,�#��(#-�#,�" ���$ ���3�.�ก��"Aก*�����ก�� �#ก�����������:��ก��4����������ก�� !���
������������������=����!����ก��ก�����������:��ก��4�����������ก,�#��  =����!���� 
3 !��� �B� �������� <��,�#�� ���3$�3�'���������ก��ก�������������ก,�#�� ���!���ก�$��,�B-��
�������ก��ก�������������ก,�#��>�=����� =����!�����������ก��ก�����������:��ก��4�
����������ก,�#�� ���������������������=����!����ก��ก���#���������.�  =����!���� 
3 !��� �B� �������� <��,�#�� ���3$�3��������ก��ก���#������������ก,�#��  ���!���ก�$��
,�B-��'���������ก��ก���#������������ก,�#��>�=����� =����!�����������ก��ก���#���
���������ก,�#�� >�!���ก����������������������ก��������ก��ก���#������������ก,�#��,�B-�
(!������1����.� >�=�����ก��������(�.�!�����������������,���>��#�����������,3����ก��
ก���#������������ก,�#�� ��-��B� ��ก,�#��(#-�#ก�������������#������������4�(#-��ก,�#��JA-��#
ก���������- ����#���������ก  
 �$"�����  ��-�,������� (2547 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก��������
ก���)��ก���ก�����<=������3#�������&�����<=�>�,��ก�$�,(������� �#���:$������ 1) ,�B-�
"Aก*���!��ก��������,ก#-��ก�������3#�������&�����<=�>�,��ก�$�,(������� 2) ,�B-�"Aก*�
�)��ก���ก�����<=������3#�������&�����<=�>�,��ก�$�,(������� ���3) ,�B-�"Aก*�
������������������ก��������ก���)��ก���ก�����<=������3#���� <!�>3������:��,�G�
,��B-���B�>�ก������� &�ก��"Aก*������ &�����<=��#ก������������>���!���� ���&�����<=��#ก��������
>�,�B-�������3#������ก����ก�� ���������������������ก�������� ,ก#-��ก�������3#����ก��
�)��ก���ก�����<=������3#���� ����� ก�����������&�����<=��#����������ก���)��ก���ก��
���<=������3#����(#-��!����� ���2(��:��� .05  
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 <�$!�  ,�^ก�$!�ก� (2547 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก��������
�����$������>�����ก�� �)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��ก��&�ก���������������
������ ���:$������,�B-�"Aก*� 1) ��!��ก�������������$������>�����ก�� ��!���)��ก���ก��
,�G���3�ก(#-!#�������ก�� �����!��&�ก��������������������� 2) ������������������ก��
�����������$������>�����ก�� �)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� ���&�ก���������������
������ ��� 3) ก�������������$������>�����ก������)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��(#-
����ก��( ����&�ก���������������������  &�ก������������ 1) �������#ก�������������$������
>�����ก������>���!���� �#�)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก������>���!���� ����#&�ก��
��������������>���!���� 2) ก�������������$������>�����ก��!���&�����(����!���
ก�����ก���#�����������(����กก��&�ก���������������������������#��� ���2(��:���(#-
��!�� .01  ��� 3) �)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� !����)��ก������� ��Aก>�����(#-  
����)��ก���ก��>�����������B� ����:����ก��( ����&�ก��������������������� '!������� 
58.3 
 ��ก����  $=�ก�" (2547 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� �I2������$����>�ก�����������
����ก������������ ���>�,��� �,=���ก��� ������!,3#��>��� �#���:$�������B� 1)  ,�B-�"Aก*�ก�����ก��
���ก���������������ก������������ ��� >�� �,=���ก��� ������!,3#��>��� ��� 2)  ,�B-�"Aก*�:A��I2��
����$����>�ก������������������ก������������ ���>�� �,=���ก��� ������!,3#��>��� 
���#ก��"Aก*� 1) "Aก*���ก,�ก��>����(#-,ก#-������ก��()*+#��������!���!���ก���ก���� 
(���:�-� ก��ก������ ���� <�����������ก������������ ������"Aก*���������(#-,ก#-������ก��
ก+������,�#���������������B��-�ก��,�G���� 2) "Aก*�<!����# ����>3��������1�=��� JA-���!,ก^�
��ก�����������>��B.�(#- 3) ก�$����������(#-"Aก*�'!��ก��4�ก���ก�������� ����ก�����������
� ��� ��3�ก ����ก������������ ��� ���,�������(#->�,��� �,=���ก��� ������!,3#��>��� 
� ���� 120 �� &�ก��"Aก*������ �I2������$����>�ก���������������ก�����������
� ��� !���=�*�(#->3�>�ก����!���B-���ก�����3�3�JA-�,�G�3��,�����>�2�����#�I2������>�
��!����ก �I2��>����ก��(#-��'!��ก� �I2��!����$���ก�>�ก���������������ก��������
���� ���JA-�ก�4#�#.���>�2��I2��������>���!�����ก��� �I2���������>�� �!��(#- 3 ,�G�
�I2��!���ก������������������������������ก������������ ���>�ก�4#�#.����>���!�����
ก��������!���I2��>�� �!��$!(���'!��ก� �I2��!����������4�������ก����������� &��(#-
�!�������!,�̂����>�2�������#�I2������������ก 
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 ,��!#  ��"�<���� (2547 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� ����������������ก��������
���� ���>�������!,3#��>������ก��������ก��ก������ ���� �#���:$������,�B-�"Aก*�:A�����
������������ก������������ ���>�������!,3#��>������ก��������ก��ก������ ����>�ก��
>�����ก������4��ก����3�3�>�(���:�-�����O <!�"Aก*�,�ก����ก��������,�#�� ก+���� 
��������� ����B��-�ก�����(����3ก�� ���ก�� ����<!�>3������:��ก�����!����ก��
���������� ���>�������!,3#��>���� ���� 183 3$! &�ก��"Aก*����������ก������������ ���
�#���������>���!�����ก������>���!�� 1 ~ 2  �#�����������กก�����!�� 3 - 5  >�!����������4 
,��B-���B��$�ก�4� ���=���&��� �,(����.�  �����!����B-�O '���#������ก����ก�� ,�B-����ก�B.�(#-,�G�
3$�3�,�B�� �#����,���2,���<���กก��� �A��#��������:>�ก����!,ก^�=�*#'!���กก��� ( �>���#
�������4�����,��� ������ก�������:��������!ก��'!�!#ก��� >�!���=���3$�3�
���3�3��#���<���(#-����ก���ก������,����ก�A.� �!�:A�����,�����^�(#-����:������ก��
ก������ ����>�ก�����������>������'!���ก�A.� JA-�,�G�ก��������ก��( �����������ก��
���������� ���>��:�ก����������ก�����=����!�������<����> ������'!� �������&�,#�
���ก��ก����������ก������������ ���>������ ����ก������������ ����#���������>�
!���� ��������(#-(#-'!����:���<��=��ก�����>�ก��������,���>�ก��( ��������#���������'��
,�#���� 
 �$F�3��  �4#<3�� (2547 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� �I2������$����ก���ก����
���(���:�-����ก��ก������ ���� : "Aก*�,H���ก�4#����ก������������ ���>�,��� �,=����
,�� ������!����1� �#���:$������ ,�B-�"Aก*�ก��! �,������  �����I2�� �$���������,������
�I���� ���2(#-( �>��,ก�!�I2��>�ก���ก����(���:�-� ���ก��ก������ ����<!�ก�$�������������
����ก������������ ���>�,��� �,=����,�� ������!����1� &�ก��"Aก*������ ก��! �,������
�������ก������������ ���>�,��� �,=����,�� ������!����1����'��ก�������,(��(#-���
,�B-����ก�,��$!���#. 1) ��3�ก=�����ก������������ ����#� ������ก,ก��'� JA-����>�2����
'��,���>�>��(��(����(#- ���ก+��,�#������������������ก������������ ��� 2)  ��!ก����������
�����������ก������������ ���>ก��,�#��>�ก��! �,���ก������O 3) ��!�����$���ก�(#-�#����
,3#-��3�2,H���!��� 4) ����ก������������ ���������� �#�������4'��,�#����ก���������  5) 
ก+���� ��,�#�� ��������� ����#����J. �J���ก������#��.������ก,ก��'�( �>��,ก�!�������>�
ก��������� 6) ���3�3��#�������>�ก��! �,���ก���������ก���ก�������� ������� ��� 7) 
�������3ก��(#-:���<��� �������>�2����'��>�����������B�,(��(#-���>��4�,!#��ก������ก��
�ก�������(���:�-� ก^'���#���������>�ก��:���<��� ��������&�ก��ก������ ���� 
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 ! ���"�ก!��  ���<((�� (2547 : �(��!���) '!�( �ก��"Aก*�,�B-�� ���(��ก������&���)(���>�ก��
���=���ก��ก��������:���<�������ก���ก���������=���=�������(���:�-� : "Aก*�ก�4#:���
<���������ก������������ ��� ���(��>�ก��! �,���<���ก�������>�,3�����4�ก���#.'!�>3����
���ก����������!ก��,�B-�ก��:���<��������,ก#-������ก��ก��,�B�����ก�������� <!�,ก^�������
��ก&������������>� ����ก������������ ��� ,�G����ก���>3���������ก&��(#-,ก#-������ก��ก��:���
<�����>������ก������������ ��� ,�G����,���ก��'!���JA-�������>3����#ก����=�*4�ก�$��
���,����Aก,�B-��$��������:$���������ก������� �B�����ก��(���:��=���I��$������ก��:���
<���������ก��(����I2������$���� �������ก����������(��ก��:���<�����(#-�#
����(��=���������(��&� �I2��������,�����(#-�#���<�3��'!�:�ก�����ก�A.������3$�
��=�*4�,3��ก�$�������กก����,������������,3���$4=��'!�����$����!�����,�����(#-,�G�
���<�3�� ,3�� ก���������,��#�����������>��ก�� ����ก������������ ��� ,�G��-�� �,�G�
�������ก(#-��������:���<��� �,�G�������( �����(#-,�G�&������ ��������������>ก��3�!
��ก��(�-� ����ก������������ ��� ,ก�!�����������,���>�>�ก���������������ก��� ���ก��
���ก��'������3�3������:����(��������(#-��������>���<!�,H������(#-�#����1��!���
,(������3�ก������������,3��,!#��ก��ก��>�,�B-�����ก������$�(�����ก�,�B-�>������$&����
,ก4������1��(#-���ก���ก ���!�#����� �,�G��������-�(�.�>�,�B-�����,ก4����������� ����
3�!,������ �!����.�>�ก��:���<����� ก������$��$���ก�>�ก��( ���������,�#�������
,����� ���!���������4(#-� �,�G� ��ก��ก�#.ก���ก�'�ก+������,�#�������������ก��
��������� ���!��.�������(����3ก��>��,�B.����ก��:���<�����ก^,�G��-�� �,�G�!���,3��ก�� >�
���(�������������#.����#���,�����,��-�,��� �����ก��ก������ �������:���<���������� 
����ก������������ ��� >�,�B-�����ก����������!ก��<!����ก�����B��4�ก���ก��ก�����
� ����'�������ก��ก�������(���:�-������������ก:A��I2��>�ก�����ก��:���<������������ก��
���������� ��� <!�ก��3���,��B��ก�'��I2��>�ก��:���<�������������������!,�̂�,3��,!#��ก��
ก����3ก�����ก���������>��ก������$� ����ก������������ ��� ��������,�B-��,�B-�>�� 
����ก������������ ��� ������!�����ก��ก�������(���:�-�<!����,ก�!����,�����^������
��-��B� >��4�(#-ก���!���!�������ก���3ก��>����ก���������=���=����ก^�#����� �,�G�>�
(�"(��(#-�!�����ก��=��ก��(#-:�ก:���<��'� ���>�(���$!����ก�=����1<!����ก^������#(�"
(��ก��( ����,!#��ก���B��$��'����$(�"�������3��� 
 3����F��  �����=��"�� (2548 : �(��!���) '!�"Aก*�,�B-�� ������������������ก��������
��F���������ก�� �����A���>�>����ก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�����
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���ก������*�(J#.�#.,J,����#,��,��� � �ก�! (���3�) ���:$���������ก����������.��#.,�B-�"Aก*�
������������������ก����������F���������ก�� �����A���>�>���� ก���)��ก���ก��,�G�
��3�ก(#-!#�������ก��������ก������*�(J#.�#.,J,����#,��,��� � �ก�! (���3�) ,ก^�������������
!��������:��ก����������F������������ก�� �����A���>�>���� ����)��ก���ก��,�G�
��3�ก(#-!#�������ก�� &�ก��"Aก*������ 1) ก����������F���������ก���#�����������(����ก
ก�������A���>�>���� ���ก����������F���������ก�� ��ก*4�����,��B-���. ����� ����  ����
,�G��I�,�ก�����#�����������(����ก�������A���>�>����<!���� ���ก����������F�����
����ก����ก*4�����,�G�ก�$������ ����,�G�3�� ����,�G��2�� ���ก����#ก,�#-������'��
������ �#�����������(����กก�������A���>�>����<!����������#��� ���2(��:���(#-
��!�� .05  2) ก����������F���������ก���#�����������(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#
�������ก�� ��������ก����������F���������ก����ก*4�����,�G�3�� ����,�G��2�����ก��
��#ก,�#-������'���������#�����������(����กก���)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก��
������#��� ���2(��:���(#-��!�� .05  3) �����A���>�>�ก���#�����������(����กก��ก��,�G�
��3�ก(#-!#�������ก�� �������������A���>�>�!�����ก*4���� !���&�����(� !���<�ก�
����ก������� !���ก����,("������!���,�B-����������#�����������(����กก���)��ก���ก��
,�G���3�ก(#-!#�������ก��������#��� ���2(��:���(#-��!�� .05 ��� 4) ����������(#-��&����
�)��ก���ก��,�G���3�ก(#-!#�������ก�� �B� ก����������F���������ก����ก*4�����,�G��I�,�ก
���� ����,�G�ก�$��������������A���>�>����!�����ก*4�������!���,�B-��������� ����:
����ก�����ก�4�'!������� 33 
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