
บทที�  1 

บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 ����ก��	
�������
����	����������������	������	��� �ก��!����"�#��"�������$�% 
�
���� ����ก��&���!'��	����
����(   ���$)ก"�  ���	�  ก����*��  ก���"+��  �!��,-�.ก���"+�����
�����	%ก�/� � �����	�!����
���'����ก����!�"����-*���#'���-��ก��������( �� �����ก�!�+'�ก"!
�.�"�0"1�
�(���!  !����&��'��(����������2���	������	���
���� ���"��� �ก����!�"�����3� �.	��&�  /� � �ก��
��!�"�����&��.�-*��ก�����31�
4"��"���  ก��	�	��  +�*��-*���+'�ก"!1������5�������6�
�.��	%
������ก5��� !����&��'��(����������2���	������	��/� �'��/
ก� ����-��ก����$�% ��
ก�7%   
���!����"�ก�� ���0�"0���ก��!����"���� ก��-�8�����������+'�
���.�2��
���"�����	���� ��+�2��
����.# ���+'��	%ก������6!����"�ก��/
/!'�� ����
�.�"�0"9�- �-��.��ก��ก�./!'�#'��ก�����31�  
ก��	�	��ก��������  3�.
�.ก�ก����!�"����� ��6(ก�'��3�'�  ������/
�( ก���
�����3
�����
	���	"! 3�.ก����'�������*�ก�+�  : ��ก!'��  (ก���"#�ก��.  2539 : 6)  !����&�  ��ก+� ������2�
����
���'����'��  ��!3�.-�8���.���������2&�  D2���.�������������	�79�-�.�'����	���
��������������*�������'��ก���#'  ����ก�#'/!'�.!�ก  ��!��5�3�.���� �����  (���.  ��9�ก"�.  2539 : 8)  
����������� ��# ���+'ก���"+��ก���2ก$���
�.�"�0"9�- �!	���D&��D'����ก��
4"��"���
�����	%ก�!'��ก���+'�'��(�����
���.  ����+'1('�"+�������6���31� ��!�"��� ก��ก� �"!���  
3�.	�	��ก��
4"��"����� ���ก�'#"!  �����6�('62�ก���
�����3
��	���D&��D'��3�.
��+����
�ก"!�2&�����	%ก�����.�����6
��
���  �
�����3
��3�.3ก'/�/!'���� ����  ก����!�"��������( �
-*&�)���'��(����/� 6(ก�'�� �.����+'ก����!�"���1"!-��!/� /!'1����	����'��ก��  (�����ก���
	7.ก���ก��ก���2ก$���ก#�.  2546 : 5) 
 ก��-�8��	�79�-ก���2ก$�����
���� ���"������.�'��-2��-�ก���"+��ก����!ก���2ก$�   
���#"�	�79�-  ���-�.��#�����"ก���2ก$�3+ �#��"  -��0��ก��#  2542  D2��/!'ก��+�!/�'#�!���
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+�*�+� ���������ก�����'�������!�ก5�'��(���ก���������2&�/
�#'
��9�-���  D2���������+'ก���"+��3�.
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�'���������1('�"����ก����ก�3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�������������
���!��5ก3�.�
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�"+������"#�ก����������������!��5ก���ก�.��ก��3�.��&����ก����!�.����������
��������  5  ��&���� /!'3ก  ก���ก5������'��(�  ก���������'��(�  ก��
�.���1��'��(�  
ก����������'��(� ก����!�ก5�������� �!��#'ก�.��ก���"���
4"��"ก��3��� ��� �� (PAR : 
Participatory Action Research)   �-*���
��3�������ก��-�8���.��������!'��� �� : �+'ก�
+� ���������.���/

�.��ก�%�#'� �/
  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.   �-*���2ก$��9�-
������  
��+�3�.	����'��ก����ก��-�8��3�����ก����!�.
������������"#�ก������+��.��ก���"+������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$���������
��!����+�   ����������!���9���	%  3�.����������!��!�.�+� 

2. �-*��-�8��3�����ก����!�.������������"#�ก������+��.��� �ก���"+�� 
��!ก������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ����������!���9���	%3�.
����������!��!�.�+�   

3. �-*���2ก$�1����ก��-�8��3�����ก����!�.������������"#�ก�������� �ก��
�"+����!ก������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ����������!���9���	%
3�.����������!��!�.�+�   
 
ข้อตกลงเบื%องต้น 

 ก���"�����*��� ก��-�8��3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����  
�����������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ����������!���9���	% 3�.����������!��!�.�+�  
�
��ก���"���
4"��"ก��3��� ��� �� (Participatory  Action  Research : PAR)  D2���
��ก���2ก$�
�,-�.ก�7�  (Case study)  �������������!����+�   ����������!���9���	%3�.����������!��!�.�+�  
D2���
�������������!��5ก  ���ก�!�����ก������-*&����ก���2ก$�-�.�	�������0�� ��� 1 3�. ��� 2   
��ก���"���	��&���&/!'��ก����!
�.#��ก�� �� �����	7.1('�"+����������3�.	�(�����&�  3  ��������  
�-*���2ก$��9�-
������  
��+�  ���!��� ��ก����'��3�����ก����!�.��������ก��
�"+������"#�ก���2&��-*�����/
�!����#'����������  �!����
�.#��ก�� �� ���ก���+'����������!
����+�   �
�����3����ก���!����#'3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก��  
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��*�����ก  ����������&� 3 �����������"��������������!'���������	��ก� ��������ก����� 
�9�-3�!�'��9����3�.9����ก�"��7�������� ���!��
��+���!'��ก����!�.��������
�ก�'�	���ก��  !����&�1('�"���3�.1('� �������ก�� ���ก���"���	��&���&�2�/!'�ก����*�ก����������!���
�+� �
�����3����ก���!����#'3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก����ก��
�"���	��&���& 
 

ความสําคัญของการวจัิย 

1�ก���"���	��&���&  ����+'/!'3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����
�����������!��5ก  D2���.# ���+'1('�"+���6���2ก$�3�.1('�ก�����'�����/

�.��ก�%�#'�
��3�����
��ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����+� ������*��/!'�� ����
�.�"�0"9�-� �/
  
 

ขอบเขตการวจัิย 

ก���"���	��&���&�
��ก���"���
4"��"ก��3��� ��� �� (PAR : Participatory Action 
Research) �-*���+'/!'3�����ก��-�8��ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����
�����������!��5ก  

1. ประชากร 

 
�.#�ก�ก���"���	��&���&  /!'3ก  1('�"+������������!����+�   1('�"+������������!���9���	%  
1('�"+������������!��!�.�+�  ���������  3  	� 3�.	�(1('�������������!����+� ������  6  	�  
	�(1('�������������!���9���	%������  7  	�   	�(1('�������������!��!�.�+�������  6  	�  ���

�.#�ก�����#'��ก���"�����&�+�!  22  	� 

2. ตัวแปรที�ศึกษา 

  2.1 3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก����������������!��5ก 
2.2 1����ก��-�8��3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����

�����������!��5ก���-�8���2&��� 
 3. กรอบความคิดในการวจัิย 

 ก���"���	��&���& �
��ก���"���
4"��"ก��3��� ��� �� (PAR : Participatory Action 
Research)  �
��ก���������ก��-�8��3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����
�����������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ����������!���9���	% 3�.����������!��!�.�+�  
!����& 
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  3.1 3��	"!!'��3cd��'��(�����������ก���"+������"#�ก�� D2��/!'���+��ก�ก7L%
ก����&�#*��3cd��'��(����	��-"�����%�#'��ก����!�.��������  3�./!'�2!��� ���ก����ก�
ก���"+������"#�ก���������.�/�'��	( �*�ก���"+���6���2ก$���&�-*&�)������
���"�"�		� D2����
���6�
�.��	%�.�/�'#�!���� ��-*���+'�6���2ก$�/!'�"+�����!'���"#�ก��/!'�!��"��.  	� �����  
��!��5�  3�.��!	�'��ก�	����'��ก�������ก�����  �6���2ก$�  #��#�  3�.�'��6"��  3�.
�-*���+'ก���"+����!ก���2ก$�����6���2ก$�/!'����)��3�.��	�79�-��!	�'��ก��.

�.ก��	�79�-ก���2ก$�3�.ก��
�.��"�	�79�-9�����-*��-�8�������3�.ก��
�.��"���ก
+� �����9����ก����&�+�!  12  !'�� (ก�.�����2ก$�0"ก��.  2546 : 35)  /!'3ก  

3.1.1 ก��-�8��+��ก�(���6���2ก$�   
3.1.2 ก��-�8��ก�.��ก��������('   
3.1.3 ก����!1� 
�.��"�1�3�.�������1�ก������� 
3.1.4 ก���"����-*��-�8��	�79�-ก���2ก$� 
3.1.5 ก��-�8���*�� ����ก���3�.��	������   
3.1.6 ก��-�8��3+� �������('   
3.1.7 ก���"���ก���2ก$�   
3.1.8 ก��3�.3��ก���2ก$�   
3.1.9 ก��-�8���.ก��
�.��"�	�79�-���6���2ก$�   
3.1.10 ก��� ����"�	����('!'���"#�ก��3ก #��#�   
3.1.11 ก��
�.���	���� ���*���ก��-�8���"#�ก��ก��6���2ก$��*��   
3.1.12 ก��� ����"�3�.�����������"#�ก��3ก �		�   	��	���   ��	%ก� 

+� �����3�.�6����*�������!ก���2ก$�   
  3.2 3��	"!!'��ก�.��ก����!�.�������� D2��/!'��กก���2ก$�	'�	�'���ก
��ก��� 3��	"!  �e$f�3�.����"�������ก����ก�3�����ก����!�.�������������ก�"#�ก��3�.
��	%ก�����ก�����'�� D2��/!'3�����ก����!���������������"#�ก���������������!��5ก�!�
��
���
����ก3��	"!���ก�.��ก��ก����!�.����������� ก���"#�ก�� (2544 : 22)  D2������&����
ก��!����"����  5 ��&���� /!'3ก   ก��������'��(� ก���������'��(�  ก��
�.���1��'��(�   
ก����������'��(�3�.��������  ก����!�ก5�������� 
  3.3 ก��ก��+�!ก����!�.3cd��'��(�������������"#�ก�� /!'3�����ก��
��!�.�����������  /-����%  	##�  (2538 : 7-8)  ���
��3�������ก����!�����������
��������������!��5ก 
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��ก3��	���	"!!��ก� �� 1('�"���/!'���������	��.+%�
��ก��3��	"!��ก���"��� ก��-�8��
3�����ก����!�.������������"#�ก����������������!��5ก !��9�-
�.ก�  1 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

�.�������� 
ก���"+�� 
����"#�ก�����
�����������!��5ก 

������������"#�ก�� 
  1. ก��-�8��+��ก�(���6���2ก$� 
  2.   ก��-�8��ก�.��ก��������(' 
  3.   ก����!1� 
�.��"�1�3�.�������1�ก������� 
  4.   ก���"����-*��-�8��	�79�-ก���2ก$� 
  5.   ก��-�8���*�� ����ก���3�.��	������ 
  6.   ก��-�8��3+� �������(' 
  7.   ก���"���ก���2ก$� 
  8.   ก��3�.3��ก���2ก$� 
  9.   ก��-�8���.ก��
�.��"�	�79�-���6���2ก$� 
10.  ก��� ����"�	����('!'���"#�ก��3ก #��#� 
11.  ก��
�.���	���� ���*���ก��-�8���"#�ก��ก� 
       �6���2ก$��*�� 
12.  ก��� ����"�3�.�����������"#�ก��3ก �		�  	��	��� 
      ��	%ก� +� ����� 3�.�6����*�������!ก���2ก$� 

��&����ก��!����"������!����.�������� 
1.   ก��������'��(� 
2.   ก���������'��(� 
3.   ก��
�.���1��'��(� 
4.   ก����������'��(�3�.�������� 
5.   ก����!�ก5�������� 
 

�.3cd��'��(�3�.�������� 
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9�-
�.ก� 1  ก��3��	"!��ก���"��� 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ก��-�8��  (Development)  +���62�  �"0�ก��!����"�ก���-*��-�8��3�����ก����!�.
��������ก���"+������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ��������
��!���9���	% 3�.����������!��!�.�+� /!'3ก   ก��
�.#��ก�� �� ��  ก������ก�  ก�����9�$7%  �!�
��ก�.��ก��!����"�ก����!�.��������  5 ��&���� /!'3ก   ก��������'��(�  ก��������
�'��(�  ก��
�.���1��'��(�   ก����������'��(�3�.��������  ก����!�ก5�������� 
 3�����ก����!�.�������� (Management information system guide line) +���62�  
ก��!����"�ก����!����'��(�3�.�����������ก�.��ก����!�����������  5  ��&����  /!'3ก   
ก���ก5������'��(�  ก���������'��(�  ก��
�.���1��'��(�  ก����������'��(�  3�.     
ก����!�ก5��������   
              3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�� (Management information 
system  guide line on academic administration)  +���62�  ก��� ��ก��
��
���ก��!����"�ก����!�.
������������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$�����������!����+�  ����������!���9���	% 
3�.����������!��!�.�+� �!�ก�������� ��  ก���"+������"#�ก�����6���2ก$�  12 
�.ก��  
/!'3ก   1) !'��ก��-�8��+��ก�(���6���2ก$�  2)  ก��-�8��ก�.��ก��������('  3)  ก����!1� 

�.��"�1�3�.�������1�ก�������  4)  ก���"����-*��-�8��	�79�-ก���2ก$�   5)  ก��-�8��    
�*�� ����ก���3�.��	������  6)  ก��-�8��3+� �������('  7)  ก���"���ก���2ก$�  8)  ก��3�.3��
ก���2ก$�   9) ก��-�8���.ก��
�.��"�	�79�-���6���2ก$�  10) ก��� ����"�	����('!'��
�"#�ก��3ก #��#�  11)  ก��
�.���	���� ���*���ก��-�8���"#�ก��ก��6���2ก$��*��  12) ก��
� ����"�3�.�����������"#�ก��3ก �		� 	��	��� ��	%ก� +� �����3�.�6����*�������!
ก���2ก$�    ����!��������������ก�.��ก����!��������������6���2ก$�  5  ��&����  
/!'3ก   ก���ก5������'��(�  ก���������'��(�  ก��
�.���1��'��(�  ก����������'��(�  
ก����!�.    ��������  �-*���+'/!'������������"#�ก������������  �!���!������(
���	( �*�
ก����!�.�������� 
 �����������!��5ก  (Small school)  +���62�  �������������ก�!�����ก������-*&����
ก���2ก$����+��!-�.�	�������0���������������ก�����/� �ก"�  110  	� D2��ก���"���	��&���&�
��
ก�7��2ก$������������!��5ก /!'3ก  ����������!����+�   ����������!���9���	%3�.����������!��!�.
�+�   
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 1����ก��-�8��3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�������������
���!��5ก  +���62�  	���-2�-������1('�"+����������3�.	7.	�(�����������ก����ก�ก��-�8��
3�����ก����!�.��������ก���"+������"#�ก����������������!��5ก : ก�7��2ก$���������
��!����+�  ����������!���9���	% 3�.����������!��!�.�+�  
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. �'��(���ก1�ก���"����
��3�������ก��
��
���-�8��ก����!�.��������
ก���"+������"#�ก����������������!��5ก�+'��
�.�"�0"9�-�"���2&� 
 2. ก����!�.��������ก���"+������"#�ก�����-�8���2&��.�
���'��(�-*&�)��     
�+'ก�+� ������*���-*�����/

�.��ก�%�#'��ก����!�.��������ก���"+������"#�ก��9����
+� ������+'!����"�/
�� ����
�.�"�0"9�- 

  
 
  
 


