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บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐกําลังเปนประเด็นที่ประเทศตาง ๆ ใหความสนใจเปนอยาง
มาก  เนื่องจากความตื่นตัวในการรับรูขาวสารของประชาชนทั่วโลกเปนไปอยางกวางขวาง มีผลให   
ความตองการบริหารงานเพื่อประชาชนไดรับการยกระดับใหสูงขึ้นประกอบกับหลาย ๆ ประเทศ
ตางประสบภาวะวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากความหละหลวม ประสิทธิภาพ 
กลไกการบริหารกิจการบานเมือง  การบริหารราชการ  สภาพการณดังกลาวเปนภาพที่ฉายเดนชัด
ของประเทศที่ยังไมสามารถปรับตัวใหทันกับการแขงขันในการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่มีความ
รุนแรงและอัตราเรงที่สูงมาก ดังจะเห็นไดจากศักยภาพในการแขงขันดานเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยที่มีแนวโนมลดลงทุกป  จากลําดับที่  38  ในป พ.ศ. 2543  เปนลําดับที่  44  ในป 
พ.ศ.  2544  ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2544 : 2) 
 ทรัพยากรประเภทงบประมาณ  มีบทบาทสําคัญในขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 
ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน  การจัดหนวยงาน การจัดตัวบุคคล การดําเนินการ การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ (ประเทือง  ประวาลพิทย.  2537 : 1) ในกระบวนการบริหาร
เหลานี้ การบริหารงบประมาณนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอประสิทธิภาพของการดําเนินงานให
บรรลุ วัตถุประสงค ไปตามเปาหมายที่กําหนดและแนใจวาการบริหารงานในองคกรหรือหนวยงาน
นั้น ๆ จะตองเจริญกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ดังนั้นในองคกรทุกประเภทจึง
ตองจัดโครงสราง และกระบวนการบริหารไวอยางเหมาะสม จึงถือวาเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดการ
บริหาร  สอดคลองกับ ไพศาล ไชยมงคล (2526 : 24)  กลาววา ปจจัยที่เปนทรัพยากรพื้นฐาน
สําคัญในการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไปนั้นประกอบดวย คน เงิน  วัสดุ  การจัดการ  และทรพัยากร
ที่มีบทบาทมาก ในการบริหารองคกร คือ เงินหรืองบประมาณ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  ดังนี้ (1) 
จัดสรรอุดหนุนทั่วไปเปน  คาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดย     รัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน และ (4) จัดสรรงบประมาณเปน
คาใชจายดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
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และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรในทาง
การศึกษาทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพ และ   ความเสมอภาค   ในโอกาสทางการศึกษา   
 หลักการบริหารและการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตองอยูภายใตหลักการ
สําคัญ คือ การใหสถานศึกษามีอิสระ คลองตัว ในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา ตาม
แนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยสอดคลองกับการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่
และสถานศึกษา  การมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชทรัพยากรเพื่อความ
โปรงใส และ          ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และดวย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 34(2) 
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนนิติบุคคล สามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายใน
ขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ซ่ึงกําหนดสิทธิและ
หนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ  มาตรา 39 ใหผูอํานวยการสถานศึกษา ประสานการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา มาตรา 44 ใหอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
งบประมาณ และการดําเนินการทางงบประมาณ 
 จากความสําคัญการบริหารงบประมาณดังกลาวขางตน ทําใหมีการพัฒนาระบบ
งบประมาณของประเทศไทยเปนอยางตอเนื่อง  กลาวคือ  ในระยะกอนปงบประมาณ  2525  
ระบบงบประมาณแผนดินของประเทศไทย  เปนระบบงบประมาณที่เนนการควบคุมการใชจายเงิน  
หรือเรียกวาระบบประมาณแสดงรายการซึ่งเนนงบประมาณเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการควบคุม
การใชจายและการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดไว  โดยมิให
คํานึงถึงผลงานหรือ  เปาหมายที่จะไดรับจายเงินนั้นมากเทาที่ควร ซ่ึงรัฐบาลไดตระหนักถึงจุดดอย
ของระบบงบประมาณประเภทนี้  ประกอบประเทศไทยมีแผนระยะยาว  คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  อันเปนแผนแมบทของประเทศ ซ่ึงไดกําหนดแนวนโยบายวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการดําเนินการของรัฐบาลในทุก ๆ ดาน แตการจัดทําและเสนอของบประมาณใหสวน
ราชการในแตละปนั้น ยังไมมีจุดเชื่อมโยงที่จะทําใหการจัดทําและเสนอของบประมาณ สอดคลอง
กับแผนพัฒนาของประเทศอยางชัดเจน  (พัชราวดี  แพรัตกุล.  2528 : 1) 
             เพื่อแกไขขอบกพรองดังกลาว  ในปงบประมาณ 2525 รัฐบาลโดยสํานักงาน
งบประมาณจึงไดเปล่ียนแปลงงบประมาณแผนดิน จากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมาเปน
ระบบงบประมาณแบบแผนงาน โดยนํามาใชผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ทั้งนี้
สํานักงบประมาณไดปรับปรุงระบบ และกระบวนการงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดของ
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ระบบงบประมาณแบบแผนงานไดมีการกําหนดแนวทาง  และหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณ
แบบสัดสวนของวงเงิน   งบประมาณรายจายแตละดาน  และแตละกระทรวง  ในลักษณะของการ
วางแผนมหภาคผสมผสานกับการวิเคราะหรายละเอียดขอตั้งงบประมาณขององคกรภาครัฐให
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในดานการบริหาร
งบประมาณไดเปลี่ยนแปลงระบบอนุมัติวงเงินประจํางวด  ใหมีความคลองตัวมากขึ้น  รวมทั้งการ
มอบอํานาจ  การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับแมวาระบบงบประมาณแบบแผนงาน  จะเปนระบบสงเสริมการพัฒนา
ประเทศอยางมีแผนงานและมีการวิเคราะหการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล
และประหยัด  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติก็มีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคอยูหลายประการ  เชน  ใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงตองเกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมือง (นโยบายของพรรค
การเมือง นโยบายของรัฐบาล) จํานวนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดนอกจากนั้นทักษะของเจาหนาที่
งบประมาณ  และหนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนสําคัญอยางมากตอการนําระบบงบประมาณมาใชอยาง
ไดผล หากไมเขาใจแนวคิดและกระบวนการวิเคราะหเชิงระบบ  ซ่ึงจะเปนอุปสรรคที่สําคัญในการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ   
 ดังนั้นในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ที่เปนนิติบุคคล  ตองการความเปนอิสระ 
ในการบริหารงาน   ควรมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  โดยยึดหลักการบริหารที่
มุงเนนผลสัมฤทธิ์   และการบริหารที่มุงเนนผลงาน ใหโรงเรียนมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา  การจัดหารายไดจากการบริการ  รวมทั้งการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา สถานศึกษาจึงตองมีการวางแผนงบประมาณ โดยการจัดทําและเสนอของบประมาณจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานภายนอก และการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับมาใชบริหาร
จัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา   
                ซ่ึงแนวปฏิบัติปจจุบันของสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ยังมี
ปญหาในเรื่องการจัดทําคําของบประมาณ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  2547 : คํา
นํา)  การจัดทําคําของบประมาณของสถานศึกษาที่สงมายังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
ยังมีสวนที่ตองปรับปรุงแกไข อาจมีสาเหตุมาเนื่องจากความเขาใจไมตรงกัน การใชแบบฟอรมไม
ตรงตามที่กําหนด  ประมาณการคาวัสดุและราคากลางฯลฯ ยังไมเปนไปในทางเดียวกัน 
 จากสภาพและปญหาดังกลาว จึงเปนแรงจูงใจใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาและ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขต

พื้นที ่  การศึกษานครนายก  ที่มีความเหมาะสม และมีความเปนไปได ในการนําไปปฏิบัติ   
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก 
                 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการปฏิบตัิการจัดทําและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก 
                 3.   เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก 
                 4.   เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก  
 
ความสาํคัญของการวิจัย 
                 การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณมีความสําคัญ
ตอองคกร  โดยเฉพาะสถานศึกษา บุคลากรที่ปฏิบัติในสถานศึกษาและมีความสอดคลองกับความ
ตองการของ     ผูเกี่ยวของในสถานศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงการศึกษาตลอดเวลา 
การรูแนวทาง   การจัดทําและเสนอของบประมาณ จึงมีความสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาที่จะตอง
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครนายก  เพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
           1.   หนวยในการวิเคราะห /หนวยในการศึกษา 
 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
                 2.   ประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร   ประกอบดวย 

   2.1.1 ขั้นศึกษาความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก ผูเกี่ยวของทางการ
ศึกษา จํานวน  312  คน  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  156  คน  และครูผู
ปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณจํานวน 156  คน 
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   2.1.2 ขั้นศึกษาการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
วุฒิปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณใน
หนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา  5  ป   
                              2.1.3 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทํา
และเสนอขอ งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก  
ผูเชี่ยวชาญ  โดย   มีวุฒิปริญญาโท สาขาการบริหารศึกษา หรือมีประสบการณปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การบริหารงานใน    หนวยงานทางการศึกษา หรือสถานศึกษาไมต่ํากวา 10 ป    
   2.1.4 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทํา
และเสนอขอ งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  156   คน  
  2.2 กลุมตัวอยางในการวิจัย  ประกอบดวย 

   2.2.1 ขั้นศึกษาความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก ผูเกี่ยวของทางการ
ศึกษา จํานวน  8  คน  ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 4  คน  และครูผูปฏิบัติ
หนาที่งาน       งบประมาณ จํานวน 4  คน 
   2.2.2 ขั้นศึกษาการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
วุฒิปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่มีประสบการณใน
หนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา  5  ป  จํานวน  3  คน 
                             2.2.3 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการ
จัดทําและเสนอขอ งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  โดย    มีคุณสมบัติดานการบริหารการศึกษาที่มีวุฒิปริญญาโทสาขาบริหาร
การศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของหรือผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงานทางการศึกษา 
หรือสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 10 ป  จํานวน  17  คน 
                           2.2.4 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและ
เสนอขอ งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดแก  ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  60   คน 
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 3.   ตัวแปรที่ศึกษา    
                       3.1 ความตองการแนวทางการปฏิบัติการจดัทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครนายก  
  3.2 แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ ของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก 
  3.3 ความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครนายก 
                       3.4 ความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก   
 4.   กรอบความคิดในการวิจัย 
                 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จากการศึกษา แนวคิด 
หลักการและทฤษฎีของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก คูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-42) ; ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 
1-8) ; สํานักงานพัฒนา    ขาราชการพลเรือน  (2544 : 14-18) กรมสามญัศกึษา  (2544 
: 2) ; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  และทิพาวดี  เมฆ
สวรรค (2543 : 12) นํามาสังเคราะหและบูรณาการโดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการ
วิจัยไดดังภาพประกอบ  1   
 
   ที่มา      กรอบแนวคิด 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

คูมือการบริหารสถานศึกษา                
ที่เปนนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 

 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 
1-8) ; สํานักงานพัฒนาขาราชการ
พลเรือน  (2544 : 14-18) ; กรม
สามัญศึกษา  (2544 : 2) ; 
สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  
 และทิพาวดี  เมฆสวรรค   (2543 : 
12)   

     

       แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและ
เสนอขอ งบประมาณของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงาน         เขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก ดังนี้ 
 

  ขั้นตอน 1  การวิเคราะห  และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา 
    ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือ
แผนพัฒนาการศึกษา 
     ขั้นตอน 3  การวิเคราะหความเหมาะสม     
การเสนอของบประมาณ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
                  1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  เงินที่ไดรับจัดสรรหรือ
อนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยความเห็นชอบของสํานักงบประมาณ   
เพื่อให    สถานศึกษาใชจายหรือกอหนี้ผูกพันตามแผนการปฏิบัติงาน 
             2. ความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  หมายถงึ  สภาวะทีเ่กดิขึน้จากการขาดสิง่
ใดสิ่งหนึ่งหรือความประสงคที่จะไดส่ิงนั้นของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวัดจากความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
ไดแก  กลุมตัวอยางในการวิจัยในการสนทนากลุม โดยจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
                 3.   แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  หมายถึง  กระบวนการหรือข้ันตอนของแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายกที่มีความตรงตามเนื้อหา โครงสราง หลักวิชาการ สอดคลองกับความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิ 3 ระดับ คือ เห็นดวย ไมแนใจ  ไมเห็นดวย  พรอมขอเสนอแนะและสรุปแนวทาง
ได  3   ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอน 1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  หมายถึง  1.1)  การ
วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  1.2 ) การศึกษาขอตกลงการ
ปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ ไดแก ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่ และ     ผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  1.3)  การศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   1.4) การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามคํา
รับรองที่การปฏิบัติราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา ในดานปริมาณ และคุณภาพ  1.5)  การ
จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  1.6)  การเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่
การศึกษา และสาธารณะชนรับทราบ 
 ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา   หมายถึง   2.1) ทบทวน
ภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 2.2) กําหนด
วิสัยทัศน    ของสถานศึกษา 2.3)  กําหนดพันธกิจ  ของสถานศึกษา 2.4)  กําหนด
เปาประสงคของสถานศึกษา  2.5)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  2.6)  กําหนดผลผลิต  
ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จโดย  จัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 2.7) กําหนดเปาหมายระยะ
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ปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธ 2.8)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง 
แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก  2.9)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 
เพื่อปรับปรุง และนําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  2.10)  
เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 
 ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  หมายถึง  3.1)  
การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและ
ผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา 3.2) การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะ
ปานกลาง   3.3) การจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย  
3.4) การจัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของสถานศึกษาที่จะตอง
ทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับ แผน
กลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               4.  ความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของ 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  หมายถึง  ระดับคะแนน ความเหมาะสม
ของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายก นําไปใชไดจริงภายใตบริบทของสถานศึกษาโดยวัดจากความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ จากการใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นซึ่งแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มาก
ที่สุด มาก  ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

5. ความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของ  
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  หมายถึง  ระดับคะแนนความเปนไปได 
ที่จะนําแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา นําไปใชไดจริงภายใต
บริบทของสถานศึกษา โดยวัดจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจากการใชแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงแบงคาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอย
ที่สุด 
 6.   สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                 7.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  หมายถึง  พื้นที่ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดและประกาศใหเปนเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ     พุทธศักราช  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2545  
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                 8. ผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง  โดยมีวุฒิปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา  
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา  5  ป   
 9.   ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  มีคุณสมบัติดานการบริหารการศึกษาที่มีวุฒิปริญญาโท
สาขาบริหารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของหรือผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงาน
ทางการศึกษา หรือสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 10 ป 
              10. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
              11. ครูผูปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณ   หมายถึง  ขาราชการครูสายงานสอน
ที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัตงิานดานงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก  สามารถนําแนวทาง        
การปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณไปเปนแนวทางการปฏิบัติประยุกตใชในการพัฒนา 
งานบริหารของสถานศึกษาใหมีความทันสมัยขึ้น 
             2.   ผูบริหารสถานศึกษา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณ   
ผูเกี่ยวของ          ทางการศกึษา  สามารถนาํแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ ไป
พัฒนาองคความรู ในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  
2542  และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 
    3.   องคการทางการศึกษาที่มีบริบทและหลักการบริหารที่คลายคลึงกัน   สามารถนํา   
แนวทางการปฏิบัติการจัดทํา  และเสนอของบประมาณไปประยุกตใชในการพัฒนาองคการ          
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 


