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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ผูวิจัยไดศึกษาจากหลักการ  แนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง 
ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   สรุปได  6  ขอดังนี้ 

1.   แนวคดิ หลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.2 ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2.   แนวคดิ  หลักการ  ระเบียบกฎหมายเกีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
3.   แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและนกัวิชาการ 
4.   แนวปฏิบัติของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกเกี่ยวกับการจัดทําและ

เสนอของบประมาณ    
5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 5.1 งานวิจยัในประเทศ 
 5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
6.   สรุป  หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎ ี และงานวิจยัที่เกีย่วของที่นํามากําหนดกรอบ

แนวคดิในการวิจัย 
 
1. แนวคิด  หลักการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 

1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
 จากการศึกษาความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  มีผูกลาวไว
ดังนี ้
                เสนาะ  ติเยาว (2538 :180) กลาววา เจาหนาที่แตละคนในกิจการตางก็มีสวนใน
การวางแผน  และจัดทํางบประมาณดวยกันทั้งส้ิน ตางประมาณงานสวนที่อยูในความรับผิดชอบของ
ตนวาสามารถทําอะไรไดแคไหนเพียงใด   สามารถกอใหเกิดรายไดใหแกกิจการเทาไร และจะตอง
เสีย   คาใชจายอะไรบาง  แผนงานหรืองบประมาณที่แตละคนจัดทําขึ้นภายในหนวยงานเดียวกัน
นํามารวมเขาดวยกันเปนงบประมาณของหนวยงานยอยและรวมกันเปนงบประมาณของหนวยงาน
ใหญรวมกันขึ้นไปตามสายงาน  จนกระทั่งเปนงบประมาณรวมของกิจการทั้งหมด 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
11

              ปนัดดา  อินทรพรหม (2539 : 14) กลาวถึง  กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
ประกอบดวย   1)  การวิเคราะหทรัพยากรที่สามารถจัดหามาได   2)  การคาดคะเนสภาวการณ
ในอนาคตที่จะมีผลตอกิจการ  3)  การพัฒนาแผนกลยุทธ  4)  การพัฒนาแผนงานเฉพาะเจาะจง  
5)  การทบทวน  และประเมินแผนงานขั้นสุดทาย   6)  การจัดทํางบประมาณ 
                เพ็ญแข  สนิทวงศ ณ อยุธยา  (2539 : 1)  กลาววา   การจัดทํางบประมาณ   มีความหมาย
ครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ และการควบคุมโดยงบประมาณ การจัดทําหรือการวางแผน     
งบประมาณ  คือ  การจัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององคกรใดองคกรหนึ่ง  
สําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในภายหนา  แผนงบประมาณนี้อาจจะเปนแผนระยะยาวซึ่งครอบคลุม
ระยะเวลา  3  หรือ  5  หรือ 10  ปขางหนา  หรืออาจเปนแผนระยะสั้น  ซ่ึงโดยปกติจะเปนแผน      
การดําเนินงานสําหรับระยะเวลา  1  ป  หรือ  6  เดือน  ขางหนา 
 อรวรรณ  กิจปราชญ  (2540 : 183) กลาววา การจัดทํางบประมาณที่ดีนั้น 
เจาหนาที่แตละหนวยงาน  ควรมีสวนรวมในการวางแผนจัดทํางบประมาณ  โดยใหแตละ
หนวยงานยอย วางแผนและจัดทํางบประมาณในสวนความรับผิดชอบของตนเอง งบประมาณของ
หนวยงานยอยเมื่อนํามารวมเขาดวยกันจะกลายเปนงบประมาณของทั้งองคกรนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 72-74) กลาววา  ในระบบ
งบประมาณนั้น งบประมาณประจําปจะกําหนดไว  1 ป ในการที่สวนราชการตาง ๆ จะนําไปใชจาย
และดําเนินการของตน  ซ่ึงจะเริ่มตั้งแต  1  ตุลาคม  ไปจนถึง 30  กันยายนของปถัดไป  แต
อยางไรก็ตามในบางประเทศกําหนดงบประมาณไว 2 หรือ 3 ป    โดยมีวงจรของงบประมาณ
แบงออกเปน 2 สวนใหญ  ๆ  คือ    การจัดตั้งงบประมาณ   และการบริหารงบประมาณ 
 1.   การจัดตั้งงบประมาณ   หมายถึง  การจัดเตรียมงบประมาณ  การพิจารณ
งบประมาณในสวนราชการที่เกี่ยวของและการเสนอรางพระราชบัญญัติ  งบประมาณรายจาย
ประจําปตอรัฐสภา  เพื่อออกมาบังคับใชในการจายและจัดเก็บงบประมาณแผนดินของรัฐบาล 
 2.   การบริหารงบประมาณ  หมายถึง   การจัดการดําเนินการใชจายงบประมาณที่
ไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด ถูกตองตามระเบียบ
ทันเวลาหรือเหตุการณ 
 จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงศ  (2543 : 470)  กลาววา  การจัดทํางบประมาณโดยเนื้อหาหลัก
อยูที่ระดับความรวมมือในการจัดเตรียมงบประมาณหลักที่ฝายจัดการระดับสูงเต็มใจที่จะมอบหมาย
ใหแกผูจัดการระดับกลางและระดับลางลงมา ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญมากเรื่องหนึ่งในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณทั้งนี้เนื่องจาก  งบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลวจะเปนขอตกลงรวมของทุกคนในองคกร 
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 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประสิทธ์ิ (2544 : 13-14) ไดสรุปแนวทางในการจดัระบบงบประมาณใหม
คือ  การจัดใหมีวิธีการดังนี ้
    1.   จัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน หรือวงเงินรวม 

2.  ปรับปรุงโครงสรางแผนงาน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคไวชัดเจน 
                  3.   กําหนดใหทกุหนวยงานมแีผนกลยุทธที่สมบูรณและทันสมัย 
                  4.   กําหนดทิศทางและจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา ระยะปาน
กลาง 3 ป 
                  5.   คําของบประมาณแสดงรายจาย รายไดทั้งหมดและหนี้สาธารณะ 
                  6.   เนนผลผลิตและผลลัพท 
                  7.   เนนความรับผิดชอบความโปรงใส 
                  8.   มีการจัดทําตวัช้ีวัดสําหรับประเมินผลงานของผลผลิต ผลลัพท 
                  9.   มีการคํานวณตนทุนผลผลิตหลัก 
                10.   หนวยภาครัฐไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน แบบวงเงนิรวม 4 งบ  คือ 
งบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน  และงบอุดหนนุ 
               11.   กําหนดใหมเีงนิประจํางวด 4 งวด  งวดละ 3 เดือน 
 12.  ใหความสําคัญกับแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายเงินสด 
 13.   รายงานทางการเงินในรูปแบบแสดงฐานะการเงิน 
 14.   ใชบัญชีตามเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑพึงรับพึงจาย 
 15.   รายงานผลดําเนินงาน ประกอบดวยผลผลิตและผลลัพทที่คาดหวัง 
 16.   กํากับดแูลใหมีความโปรงใส รับผิดชอบและมีการรายงาน 
 17.   การวางแผนและติดตามประเมินผล 
 18.   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  ประกอบดวย  การวางแผน
งบประมาณ 
การคํานวณตนทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง  การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนนิงาน  และการตรวจสอบ
ภายใน 
 19.   การมอบอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทํางบประมาณและบรหิาร
งบประมาณ 
 20.   ขอมูลสารสนเทศ  ตองมีวัตถุประสงค  ผลลัพธ  ผลผลิต  กิจกรรม  และ
ผูรับผิดชอบ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
13

 สรุปไดวา   กระบวนการจัดทํางบประมาณ  ประกอบดวย   การดําเนินงาน  6  
ขั้นตอน  คือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณ   การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลและการรายงานผล  โดย
ปงบประมาณเริ่มตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม ถึง  30  กันยายน ของปถัดไป 
                 กรมสามัญศึกษา  (2538 : 1)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
หมายถึง  เงินที่ไดมาจากงบประมาณประจําปตามพระราชบัญญัติการงบประมาณ กอนที่จะไดรับ
อนุมัติใหถือจายตาม     พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณรายจายประจําป สถานศึกษาและสวน
ราชการจะตองขอตั้งงบประมาณประจําปตามวิธีงบประมาณผูบริหารจะตองคํานึงการวางแผนที่
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  ประกอบกับการใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  ใหเกิด
ประสิทธิภาพเปนสําคัญ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2540 : 25) กลาววา  การ
เสนอขอ  งบประมาณ  หมายถึง  แผนตาง ๆ ในการดําเนินงานในระยะเวลาหนึ่ง  ปกติ 1 ป ดวย
เหตุนี้งบประมาณก็คือการคาดการณตาง ๆ ซ่ึงมักกําหนดเปนเอกสารที่เปนทางการ ที่ระบุถึง
ขอความอันประกอบดวยถอยคําและตัวเลขตาง ๆ  กับพฤติกรรมมนุษยที่พึงกระทําในอนาคต 
 สุภาพร  (หะยะมิน)  พรนภา  (2540 : 178)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
คือ แผนสรุปเชิงปริมาณในการใชทรัพยากรของธุรกิจในชวงระยะเวลาหนึ่งซึ่งมี  3 ลักษณะ คือ 
ลักษณะที่ 1 แบบสรุปเชิงปริมาณ เพราะแผนงานโครงการ  หรืองบประมาณนั้นวัดจากปริมาณ 
ในรูปของหนวยเงินตรา หรือหนวยการผลิต  หรือหนวยการจําหนาย ลักษณะที่ 2 แผนธุรกิจใด
ธุรกิจหนึ่งโดยเฉพาะ    หรือแผนของหนวยงานใด หนวยงานหนึ่งหรือสวนใดสวนหนึ่งของธุรกิจ
นั้น ๆ โดยเฉพาะอยางเชน การจัดทํางบประมาณของแผนก  จะตองระบุวาเปนของแผนกใด และ
บริษัทใดโดยเฉพาะ ลักษณะที่ 3 แผนที่มีการกําหนดระยะเวลาแนนอนในอนาคต   เชน  
งบประมาณเปนไตรมาส  เปนรายเดือน  หรือรายป หรือครึ่งป และเริ่มตั้งแตเมื่อไร ส้ินสุดเมื่อไร 
และตองเปนเวลาในอนาคต บางครั้งในการวางแผนระยะยาวเวลาของงบประมาณอาจจะเปน 3 – 
5 ป  หรือมากกวานั้นก็ได 
 สุเวช  พลพิลา  (2540 : 7)  ใหความหมายของ  การเสนอของบประมาณวา คือ ประมาณ
การรายรับ – จาย  เงินลวงหนา หรือ เปนตัวเลขในบัญชีที่แสดงจํานวนเงินรับ – จาย เทานั้น 
 จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงศ  (2543 : 45)   การเสนอของบประมาณ  หมายถึง  
แผนการดําเนินการโดยละเอียดในการจัดหา  การใชทรัพยากร  สําหรับการผลิตชวงหนึ่ง  
งบประมาณเปนแผนงานที่วางไวสําหรับอนาคตโดยแสดงคาตาง ๆ  ดวยตัวเลข  ฝายจัดการใช
งบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมการทํางาน  และประเมินผลการทํางาน 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 66) การเสนอขอ
งบประมาณ    หมายถึง รูปแบบที่แสดงแผนการใชเงินในอนาคต รวมทั้งเปนเครื่องมือควบคุมหรือ
กํากับการปฏิบัติงานในอนาคต  โดยมีการประมาณการรายรับที่คาดวาจะไดรับจากแหลงตาง ๆ  
ในชวงเวลาที่พิจารณาจัดสรรงบประมาณ   และการคาดประมาณการเกี่ยวกับคาใชจายของ
กิจกรรมตาง  ๆ  ที่จะเกิดขึ้น 
 อารีลักษณ  พงษโสภา (2545 : 56) การเสนอของบประมาณ หมายถึง แผนที่
จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือที่แสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดําเนินงานและควบคุมเพื่อใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงค 
                สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546 : 29) การเสนอขอ
งบประมาณ หมายถึง   การแบงสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอ
หนี้ผูกพัน ทั้งนี้อาจดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวดหรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนด 
                 ชีวูด   (Sherwood.  1964 : 18)  กลาวา  การเสนอของบประมาณ  
คือ  แผนสําเร็จที่แสดงเปนตัวเงินมีโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถงึ
การประมาณการบริการ   กิจกรรมโครงการและการใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน   คือ  การจัดเตรียม  การ
อนุมัติและการบริหารงบประมาณ  
                เบอรกเฮด (Burkhead.  1965 : 83)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
คือ  แนวทางพิจารณาชวงเวลาขอเสนองบประมาณซึ่งแสดงใหทราบถึงรูปแบบ ความรับผิดชอบที่
ช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง 
                  โคปลักกรีสนัม (Gopalakrishnam.  1981 : 7)  กลาวา การเสนอ
ของบประมาณ คือ เปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งที่จะรวมการวางแผน แหลงวัสดุการจัดซื้อ การ
เคล่ือนยาย การเก็บรักษา และการควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพที่ดีที่สุดเพื่อท่ีจะขายใหแกลูกคาได
ราคาสูงสุด  
                รอบบินส  (Robbins.  1994 : 187) กลาวา  การเสนอของบประมาณ  คือ เปนเปาหมาย
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปนการประสานกิจกรรมที่เกี่ยวของวาจะทําอยางไร 
                สรุป การเสนอของบประมาณ  คือเงินที่ไดรับจัดสรรหรืออนุมัติจากสํานัก
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบของสํานักงบประมาณเพื่อใหสถานศึกษาใช
จายหรือให  กอหนี้ผูกพันตามแผนปฏิบัติงาน 
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                สรุปไดวา   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  แผนที่แสดงใหเห็นถึง
รายรับรายจายของรัฐบาล มีการประมาณการรายรับและรายจายในอนาคต โดยการจัดทํากิจกรรม
โครงการตลอดจนการใชทรัพยากร สําหรับการดําเนินงานโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
ระยะเวลาที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  
        1.2 ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 จากการศึกษาความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา มีผูกลาวไวดังนี้ 
               อรวรรณ   กิจปราชญ  (2540 : 184)  กลาววา  การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  มีความสําคัญในการวางแผนกิจการ ที่นําระบบงบประมาณมาใชจะตองมีการ
วางแผน หรือตั้งเปาหมาย การดําเนินงานไวลวงหนาเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  และเปน
เครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานดานการประสานงานในการดําเนินงาน  การทํา
งบประมาณทําใหผูปฏิบัติงานรูเปาหมายในการทํางานดานการควบคุม  งบประมาณเปนเครื่องมือใน
การประเมินผล   การปฏิบัติงานหนวยงานตาง ๆ  โดยเปรียบเทียบผลงานที่เพิ่มขึ้นจริงกับ
งบประมาณที่วางไว 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 66)  กลาววา   การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ เปนสิ่งสําคัญในลักษณะที่เปนเครื่องมือท่ีใชในการบริหารงานของ
องคกร    ทุกฝาย  ดวยวัตถุประสงคหลายประการ  การงบประมาณเปนสิ่งที่แสดงถึงรายได  ทั้ง
โดยรวมและรายการเฉพาะ และรายจายในการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคกรภายในชวงระยะ
ปงบประมาณที่กําหนดไวในการจัดทํางบประมาณนั้น จะตองมีการใชเกณฑมาตรฐาน  สําหรับวัด
กําหนดคาใชจาย   ที่เปนจริงสําหรับรายการที่ตองปฏิบัติ  และดําเนินงานตามโครงการ   ซ่ึงจะ
ชวยใหมีการใชจายอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานที่คอนขางแนนอน   ชวยผูบริหารในการ
ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน หรือองคกรนั้นใหสามารถทํางานใหสําเร็จภายในวงเงินทีไ่ดรับ
หรือตามจํานวนงบประมาณที่กําหนด 
 นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธุ  (2544 : 17)  กลาววา  ความสําคัญของการจัดทําและ
เสนอขอ  งบประมาณ มีอยูอยางกวางขวาง เชน ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตรจะสนใจในแงที่วา
งบประมาณแผนดิน  เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการคลังที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในแนวทางการ
คลัง แตนัก  รัฐประศาสตร จะสนใจในแงที่เปนเครื่องมือท่ีจําเปน และสําคัญในการวางแผน
บริหารงานการประสานงาน ตลอดจนการควบคุมงานและการประเมินผลงาน  ซ่ึงเปนการศึกษาใน
แนวทางการบริหาร        
              เคอร (Kerr.  1976 : 351-363) กลาววา  ความสําคัญของการจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  ตองพิจารณาความสําเร็จหรือความลมเหลวของแผนประกอบดวย ดูจากการนํา
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แผนไปปฏิบัติสามารถตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายไดหรือไม  และดูจากการตัดสินเชิง
คุณคาหรือจริยของสังคม 
                ดอบเลอร และคณะ (Dobler and others.  1984 : 450-451) กลาว
วา   ความสําคัญของ   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ตองประกอบดวย 5 อยาง  
เชนเดียวกับการบริหารงานอื่น ๆ คือ การวางแผน  การจัดหนวยงาน การจัดคนใหทํางาน การ
ติดตอประสานงานและการควบคุม ซ่ึงมี       รายละเอียดกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.   การวางแผน   ไดแก  การกาํหนดเปาหมาย  นโยบาย  โครงการวิธีการ
ดําเนินงาน       ตารางเวลาและงบประมาณ 
 2. การจัดหนวยงาน   ไดแก  การกําหนดอํานาจหนาที่รับผิดชอบการกระจายอํานาจ        
การกําหนดโครงสรางของหนวยงาน ชองทางติดตอส่ือสารและการประสานงาน 
 3.   การจัดคนใหทํางาน  ไดแก  การจาง  การฝกอบรม การเลื่อนขั้นการเลื่อนตําแหนง 
และการใหคนออกจากงาน 
 4.   การประสานงาน  ไดแก   การจัดสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับการทํางานการ
กระตุนใหคนทํางาน การสื่อสาร การขยายงาน การควบคุม และการใหคําปรึกษา 
 5.   การควบคุมงาน  ไดแก   การกําหนดมาตรฐานการทํางาน   การตรวจสอบขอมูล     
ยอนกลับ การวิเคราะหและแกไขปรับปรงุงาน 
 วีลเลน  และฮังเกอร  (Wheelen and Hunger.  1999 : 107)  กลาววา  
ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ เปนกลยุทธที่ใชกันสวนมากในการวางแผน
ระยะยาวและเปนการรวมกันพัฒนาภารกิจ  วัตถุประสงค  กลยุทธ  และนโยบายของคณะ
ผูบริหาร  เร่ิมดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม : กระบวนการคนหากลยุทธที่เหมาะสมระหวาง
โอกาสภายนอก  และจุดแข็งภายใน  อุปสรรคภายนอกและจุดออนภายใน  โดยใชอักษรยอ 
SWOT   
 สรุปไดวา  ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณในการศึกษาครั้งนี้ คือ    
1) เปนเครื่องมือในการบริหาร  โดยใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนที่วางไว   เพื่อ
ปองกัน   การรั่วไหลและปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 2) ปนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุด  3)  เปนเครื่องมือกอใหเกิดการ
พัฒนาขององคกร 4)  เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงาน และผลงานที่รัฐบาลดําเนินการใหแก
ผูใชบริการเขาใจถึงกระบวนการและความกาวหนาของการดําเนินงาน 
 

2. แนวคิด  หลักการ  ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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 ระเบียบกฎหมายเกีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จากการศกึษาพบวา                    
มีผูกลาวไวดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 60(1) ระบุวาจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสม
แกผูเรียน การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน และ 
(4) ระบุวา  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 28-29) 
                 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 39-40, 42-44)  กลาวถึง  การจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบ
ได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหารมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชน
ทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน  ซ่ึงการบริหารงบประมาณมีขอบขายและ
ภารกิจ  คือ   
 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศกึษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.   การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนงบประมาณ 
 3.   การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบการติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินการ 
 4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรพัยากร 
  4.2 การระดมทรัพยากร 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
18

  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา 
 5.   การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงนิ 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงนิไวเบิกเหล่ือมป 
 6.   การบริหารการบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี  ทะเบยีน และรายงาน 
                7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสด ุ
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2546 : 1-8)   ไดกลาวถึง  
การบริหาร       งบประมาณรายจายตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2546  
แบงเปน 3 หมวด ไดแก 
หมวด 1  การจัดทําแผน  หมวด 2  การจัดสรรงบประมาณและการใชจาย  และหมวด 3  การ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณ เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดสงแผนปฏิบัติการ
และแผนการใชจายงบประมาณใหสํานักงานพิจารณาและใหความเห็นชอบ สํานักงบประมาณจะ
พิจารณาจัดสรรใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในวงเงินที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแต
กรณี  โดยจะอนุมัติเงินประจํางวดตามรายจายในแตละแผนงาน  งานหรือโครงการ  เมื่อไดรับ
จัดสรรงบประมาณแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนจัดสรรงบประมาณ
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ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานเบิกจายโดยเร็ว  ยกเวนงบบุคลากรประเภท
เงินเดือนและคาจางประจํา 
                 หากสถานศึกษามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการการจัดสรรงบประมาณที่
ไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณแลว  ซ่ึงเปนรายละเอียดของรายการที่ไมทําใหวัตถุประสงคของ
รายการเปลี่ยนไป  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงไมไดเพิ่มวงเงินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณคาครุภัณฑและ
ส่ิงกอสราง   ที่เปนงบเดียว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมอบอํานาจใหผูวา
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สําหรับคากอสราง
ที่เปนงบประมาณผูกพันขามป  (ตั้งแต 2 ป ขึ้นไป)  จะตองขอตกลงกับสํานักงบประมาณ 
 เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  มีอํานาจโอนหรอืเปลีย่นแปลงงบประมาณ  
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานเดียวกนั  ดังนี้ 
 1.   โอนงบบุคลากรไปงบดําเนินการ  และโอนงบดําเนินการไปงบบุคลากรได  ซ่ึงเปน
การโอนงบระหวางรายจาย  แตการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิ่มงบบุคลากร
จะตองไมเปนการกําหนดอัตราตั้งใหม 
 2.    โอนจากงบบคุลากร  งบดําเนินการ  งบเงนิอุดหนนุหรอืงบรายจายอ่ืนไปตั้งจาย    
ในงบลงทุนได  2 กรณ ี
  2.1 สมทบเปนคาจดัหาครุภณัฑทีม่ีวงเงินตอหนวยต่ํากวา 1 ลานบาท  หรือ
ส่ิงกอสรางที่มวีงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท 
  2.2 สมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสราง  ซ่ึงเปนรายการงบปเดียว  
และ ไมสามารถหาผูรับจางได ใหโรงเรียนรายงานผลการหาผูรับจาง ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะไดขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดใหโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใตแผนงานเดียวกันได 
                 3.   โอนงบอุดหนุนหรืองบรายจายอื่น  ไปตั้งจายงบบุคลากรหรืองบดําเนินงานได  แต
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิ่มงบบุคลากรจะตองไมเปนการกําหนดอัตรา
ตั้งใหม 
                 4.   โอนและเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวา  
1  ลานบาท  และรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวา  10  ลานบาท 
                ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2546  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2546 : 33-37)  ไดระบุวา  การจัดสรรงบประมาณและการใช
รายจาย  แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว 
ใหสวนราชการใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจายงบประมาณ การใชจายที่ไดรับจัดสรร
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งบประมาณในแตละงบรายจายของแตละงานหรือโครงการภายใตแผนงานเดียวกัน  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑดังนี้ 

1. งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย      
งบรายจายนี้และใหถัวจายกนัไดภายในงบรายจายนี ้

2. งบดําเนินการ  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปน
รายจาย  งบรายจายนี้และใหถัวจายกันไดภายในงบรายจายนี ้ เวนแตรายจายคาสาธารณูปโภค 

3. งบลงทุน  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย             
งบรายจายนี้ตามรายการและวงเงินที่ไดรับจัดสรร 

4. งบเงินอุดหนุน  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปน
รายจายในงบรายจายนี ้ ดังนี ้
                       4.1 ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป  ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงนิที่กําหนดใน
เอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
                       4.2 ประเภทเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  ใหใชจายตามรายการ  จํานวนเงิน
และรายละเอยีดอ่ืนใดที่กําหนดในเอกสารประกอบการจดัสรรงบประมาณ 
                5.   งบรายจายอื่น  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนด
วาเปนรายจายในงบรายจายนี้  และใหเบิกจายและจํานวนเงินที่กําหนดตามรายการในเอกสาร
ประกอบการจัดสรร    งบประมาณ 

 
3.   แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ 
             จากการศึกษาแนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและ
นักวิชาการ 
พบวา ผูกลาวไว  ดังนี้ 
                กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-42) กลาวถึง แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  โดยการวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษาสรปุไดดังนี ้
  1. แนวทางการปฏิบัติงาน 

1.1 วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก  
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติ ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุก
ระดับ ไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  ขอตกลงการจัดทําผลผลิต  ขอตกลงผลการ
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ปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุ
ขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 

1.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษากรอบ
ทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 

1.4 วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่
การศึกษา ดานปริมาณ คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร 
และผลผลิตงาน / โครงการ 

1.5 จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

1.6 เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศกึษา   และสาธารณะชนรับทราบ   
การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 2. แนวทางการปฏิบัติ 
  2.1 ทบทวนภารกจิการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   และศกึษารายงานขอมูล          
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

2.2 วิ เคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

2.3 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคของสถานศึกษา 
2.4 กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
2.5 กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยจัดทําเปนขอมูล

สารสนเทศ 
2.6 กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรม

หลัก 
2.8 จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ   เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ              

ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.9 เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 
2.10 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

 3. แนวทางการปฏิบัติ 
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3.1 จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความ
เช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษาพรอมกับวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ 

3.2 จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  โดยวิเคราะหนโยบาย
หนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของ
สถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนาพรอมกับปรับแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

3.3 จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ
รายจายระยะ   ปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 

3.4 จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษา      ที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการ
ใหบริการที่สอดคลองกับ แผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
                ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-8) กลาววา แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ดังนี้ การใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร จุดมุงหมาย วัตถุประสงค 
กลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  อยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
วัดผลสําเร็จของงานเปนระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จ
ของงานหรือพันธกิจตาง ๆ   ขององคกร 
               สํานักงานพัฒนาขาราชการพลเรือน  (2544  :  14-18)  แนวทางการจัดทําและเสนอขอ  
งบประมาณ  ดังนี้ การใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร  เปาหมายและ
วัตถุประสงค  กลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  อยางเปนระบบ  มีการติดตามและประเมินผล
สม่ําเสมอ  เพื่อวัดผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือรัฐภายใตระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่ง
คั่ง และพึ่งตนเองได 
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             กรมสามัญศึกษา  (2544 : 2)  แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
ดังนี้  สํานัก    งบประมาณจะใหอิสระทางการเงินกับหนวยงาน  เมื่อหนวยงานมีหลักประกันได
วา สามารถนําเงินงบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  แนว
ทางการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดังนี้ วาเปนระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยง
ระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากร ความสําเร็จใน
การจัดทํางบประมาณแบบ  PBB  พิจารณาไดจาก  ผลที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต  และ
ผลลัพธ  ซ่ึงหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากร จะตองเปนผูรับผิดชอบผลงาน
ที่เกิดขึ้น ผลงานที่เกิดขึ้น 2  ลักษณะสามารถอธิบายได  ดังนี้ 
               ผลผลิต เปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินการ หรือจัด
กิจกรรมเชน  จํานวนหนังสือที่จัดซื้อ จํานวนครูที่เขารวมการอบรม เปนตน ผลผลิตอาจเปนส่ิงของ
หรือการบริการที่ปรากฏอยางชัดเจน และที่สําคัญกลุมเปาหมายที่ไดรับการจัดกิจกรรมจะเปนผูที่
ไดรับประโยชนจากผลผลิตโดยตรง 
                 ผลลัพธ  เปนผลที่ไดตั้งเปาหมายไวในระดับนโยบาย  หรือในระดับกวาง  
บางครั้งเรียกไดวาเปนผลผลิตในระดับกวาง  สงผลกระทบตอสังคม  เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนการมีงานทําของบัณฑิตที่จบการศึกษาสภาพสังคมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู  เปนตน  
ซ่ึงผลงานที่เกิดขึ้นดังกลาว จะตองสอดคลองกับนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงานหรือ
สถานศึกษาที่ไดกําหนดไว  ถาเปรียบไปแลว PBB เสมือนการลงทุนที่ตองอาศัยการตัดสินใจ
ของผูรวมลงทุนทุกฝาย  ในการพิจารณาความคุมคาของผลผลิตวาคุมคากับการลงทุนที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตหรือไมเงินทุนแตละสวนจะไดผลอะไรตอบกลับมาบาง การลงทุนควรจะกําหนดชวง
ระยะเวลาเทาไร ความสําเร็จของการลงทุนอยูที่ผลที่ไดรับตอบกลับมาหรือผลลัพธ 
                ระบบการจัดทําและเสนอของบประมาณแบบมุงเนนผลงานกําหนดมาตรฐาน  กา
จัดการทางการเงิน  7  ดาน  เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้คือ  การวางแผนงบประมาณ  การ
คํานวณตนทุนของกิจกรรม การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการ
ตรวจสอบภายใน 
                ทิพาวดี  เมฆสวรรค   (2543 : 12)  แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ดังนี้ คือความสัมฤทธิ์ผลเปนหลัก โดยใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัด
เปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรมซึ่งผลการประเมินนี้จะนํามาใชในการตอบคําถามถึง
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ความคุมคาในการทํางาน  ใชแสดงผลงานตอสาธารณะ  และเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดี
ยิ่งขึ้น 
                จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติหรือข้ันตอน/กระบวนการและกิจกรรมในการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ พอสรุปเปนตารางสังเคราะหได ดัง
ปรากฏผล ในตาราง  1 
 
ตาราง 1  การสังเคราะหแนวทางการปฏบิัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและ 

นักวิชาการ 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 

กร
ะท
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งศ
ึกษ
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ร 

ชัย
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มีป
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ขั้นตอน 1  การวิเคราะห  และพัฒนา

นโยบายทางการศึกษา 
1. การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตร   

ของหนวยงานเหนือสถานศกึษา   
2. การศึกษาขอตกลงการปฏิบัติงาน        

และเปาหมายการใหบริการสาธารณะ        
ทุกระดับ  ไดแก  ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของเขตพื้นที ่และผลการ
ดําเนินการของสถานศึกษาที่ตอง
ดําเนินการ เพื่อ ใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศึกษาทํากับเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครนายก 

3. การศึกษา  วิเคราะห  วิจยัการจัดและ

 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 

 
 
 
 

     
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 

1 
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พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   
 
ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 

กร
ะท
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งศ
ึกษ

าธ
ิกา
ร 

ชัย
สิท

ธิ์  
เฉ
ลิม
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4. การวิเคราะหผลการดําเนินงานของ

สถานศึกษาตามคํารับรองที่การปฏิบัติ
ราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา          
ในดานปริมาณ และคุณภาพ   

5. การจัดทําขอมลูสารสนเทศผลการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

6. การเผยแพรขอมูลสารสนเทศให                
เขตพื้นที่การศกึษา และสาธารณะชน        
รับทราบ 

 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
 

     
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 

ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือ
แผนพัฒนาการศึกษา 

1. ทบทวนภารกจิการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดวิสัยทศันของสถานศึกษา 
3. กําหนดพันธกจิของสถานศึกษา 
4. กําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา 

 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
 

 
 
 
 
 
/ 
/ 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 

1 
3 
3 
2 
5 
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5. กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา   
ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 

กร
ะท
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  6. กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และ

ตัวช้ีวดัความสาํเร็จโดยจดัทําเปนขอมูล   
สารสนเทศ 

  7. กําหนดเปาหมายระยะปานกลาง
ของ  ผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
และ         ผลลัพธ 

  8. จัดทํารายละเอยีดโครงสราง 
แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรม
หลัก 

  9. จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูที่
เกีย่วของ เพื่อปรับปรุง และนําเสนอขอ
ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการ
สถานศึกษา           ขั้นพืน้ฐาน 

10. เผยแพรประกาศตอสาธารณชน 
และ           ผูเกี่ยวของ 

ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสม 
การเสนอของบประมาณ 

1. การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 
แผนงาน งานโครงการใหมีความ

 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
/ 

   
 
 
 
 
/ 

  
 

1 
 
 

2 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 
 

1 
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เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตาม
ตัวช้ีวดั ความสําเร็จของสถานศึกษา 

ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 

กร
ะท

รว
งศ
ึกษ
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ิกา
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2. การจัดทํากรอบประมาณการรายจาย

ระยะปานกลาง 
 
/ 

      
1 

3. การจัดทําคําขอรับงบประมาณของ 
สถานศึกษา และกรอบประมาณ                
การรายจายระยะปานกลาง  เสนอตอ 
เขตพื้นที่การศกึษา เพื่อพิจารณา            
ความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

4. การจัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  
(คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของ 
สถานศึกษาทีจ่ะตองทํากับเขตพื้นที ่  
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมี
เปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับ 
แผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผาน
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

      
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

1 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะห ขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ แลวพบวา ขั้นตอนและกระบวนการการ
นําไปปฏิบัติที่คลายคลึงและใกลเคียงกันมี  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอน  1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  หมายถึง 1)  การ
วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 2) การศึกษาขอตกลงการ
ปฏิบัติงานและ เปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับไดแกขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษา
ทํากับเขตพื้นที่   การศึกษานครนายก  3)  การศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา       4) การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามคํารับรองที่การปฏิบัติ
ราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา ในดานปริมาณ และคุณภาพ 5) การจัดทําขอมูลสารสนเทศผล
การศึกษา วิเคราะห       วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา และ 6)  การเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และ
สาธารณะชนรับทราบ 
                ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา  หมายถึง  1) 
ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 2) 
กําหนดวิสัยทัศน    ของสถานศึกษา  3)  กําหนดพันธกิจของสถานศึกษา  4)  กําหนด
เปาประสงคของสถานศึกษา       5)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  6)  กําหนดผลผลิต  
ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ  7) กําหนดเปาหมายระยะปาน
กลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธ   8) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  
งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 9)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ  10)  เผยแพรประกาศ
ตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 
                 ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  หมายถึง  1)  
การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและ
ผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  2) การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลาง 3) การจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลางเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย และ  4) การ
จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับ แผนกลยุทธ
ของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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4.   แนวทางการปฏิบัติของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เก่ียวกับการจัดทําและ

เสนอขอ   งบประมาณ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกไดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําคําขอ
งบประมาณ สงเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามที่ตองการและความจําเปน โดยในแตละ
ปงบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณและแผนการใชงบประมาณไดหนึ่งครั้ง ในดาน
ของการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ฝายงานที่รับผิดชอบไดแกกลุม
นโยบายและแผน ซ่ึงมีปญหาในเรื่องการจัดทําคําของบประมาณของโรงเรียนในสังกัด เพราะ
โรงเรียนมีหลายขนาดเล็ก กลางและใหญ ซ่ึงการจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาที่สงมายัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ยังมีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขในหลาย ๆ ดาน และไมสง
ตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 
               สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  แจงแนวทางการใชงบประมาณเงินอุดหนุน
รายการคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว) เกิดประโยชนตอการเรียนการ
สอนไดมากที่สุด  จึงกําหนดใหสถานศึกษาแบงสัดสวนการใชจายเงินงบประมาณดังนี้ 
 1.   งบดานวิชาการ  รอยละ  60-70  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรายการ
นี้ 
 2.   งบบริหารทั่วไป  รอยละ  20-30  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุน
รายการนี้ 
 3.   งบสํารองจาย  รอยละ  10-20  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรายการนี้ 
 ทั้งนี้  งบประมาณทั้ง 3 สวนตองรวมกันได  100%  รอยละ 60-70 ของวงเงิน
งบประมาณเงินอุดหนุนรายการนี้ ที่ไดรับการจัดสรรทั้งหมดสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานประจําป
ของสถานศึกษา  นโยบายและจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหเปน
อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการพิจารณา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  และประกาศในที่เปดเผย  เพื่อใหขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง
และสาธารณชนไดรับทราบ 
 ลักษณะการใชงบประมาณเงินอุดหนุน  ใหใชในลักษณะ  3  ประเภทงบรายจาย  ดังนี้  
                 1.   รายจายงบบุคลากร  ไดแก  คาจางชั่วคราว  เชน  จางครูอัตราจาง  ยาม  
เจาหนาที่รักษาความสะอาด  คนขับรถ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
30

                 2.   รายจายงบดําเนินการ  ไดแก  คาตอบแทนและใชสอยวัสดุ  เชน  คา
วัสดุการศึกษา      คาตอบแทนวิทยากร  คาพาหนะที่พักและเบี้ยเล้ียง  คาวัสดุเวชภัณฑ  คาเครื่อง
เขียน  คาใชจายในการแขงขันกีฬา  คาสาธารณูปโภค  เชน  คาน้ํา  คาไฟ  คาโทรศัพท   
                3.  รายการงบลงทุน ไดแก คาครุภัณฑ เชน จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร  เครื่องถาย
เอกสาร  ครุภัณฑการศึกษา  คาที่ดินและสิ่งกอสราง  เชน  ซอมแซมอาคารเรียนและสิ่งปลูกสราง
อ่ืน ๆ 
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  (2547 : 1-8)  ไดกลาวถึง  
แหลงที่มาของวงเงินของสวนราชการ  3  ประเภท  คือ 
                1.   เงินงบประมาณ  ไดแก  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ
รายจายงบกลางซึ่งสวนราชการจะเบิกจากคลัง เพื่อนําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดก็ตอเมื่อสวน
ราชการผูเบิกมีหนี้ถึงกําหนดที่จะตองชําระเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิไดรับเงินจากทางราชการ
เทานั้น  และจะตองจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอเบิกเงินมาเพื่อใชจาย  โดยเบิกภายใต
เงื่อนไขดังนี้ 

1.1 ตองเบิกภายในงบประมาณ 
1.2  ตองมี  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี หรือ

กระทรวงการคลังอนุญาตใหจายไดหรือหากไมมีรายการที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังอนุญาตใหจาย  ตองขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
กอน 
  1.3 ผูมีอํานาจอนมุัติใหจายได 
                 2.  เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินทั้งปวงที่อยูในสวนรับผิดชอบของสวนราชการ 
ที่นอกเหนือจากงบประมาณหรือเงินรายไดแผนดิน  ไดแก  เงินบํารุงการศึกษา  เงินบริจาคโดยมี
วัตถุประสงค  เงินลูกเสือ-ยุวกาชาด  เงินโครงการอาหารกลางวัน  หลักประกัน  เปนตน 
                 3.   เงินรายไดแผนดิน  หมายถึง  เงินที่สวนราชการรับไวและตองนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดินตามขอกําหนดและไมใหสวนราชการนําไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใด ๆ  
ไดแก  เงินที่ไดจากการขาย  คาธรรมเนียม  คาปรับ  คาใชอาคารสถานที่  เงินเหลือจายปเกา
สงคืน  เปนตน  การรับเงินรายไดแผนดินใหออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน  การเก็บ
รักษาและการนําเงินสงคลังใหเปนไปตามระเบียบฯ  ตองนําสงอยางนอยเดือนละครั้ง  ถาเกิน  
10,000  บาท  ใหนําสงโดยดวน  อยางชาไมเกิน  3  วันทําการ  และอยางชาไมเกิน  7  วัน
ทําการสําหรับหนวยงานยอย  การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  จําแนกออกเปน  2  
ลักษณะ  ไดแก  1)  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ  2)  รายจายงบกลาง 
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                  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  จําแนกเปน  5  ประเภท  งบรายจาย  
ไดแก 

1. งบบุคคลกร  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก  
รายจายที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราวและคาจางลูกจาง 

2. งบดําเนนิการ  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อบริหารงานประจํา  ไดแก  
รายจายที่จายในลักษณะคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  รวมถึง  รายจาย
ที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืน ๆ  ในลักษณะรายจายดังกลาว 

3. งบลงทุน  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทนุ  ไดแก รายจายที่จายใน
ลักษณะคาครุภัณฑและคาทีด่ินกอสราง  รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืน ๆ ใน
ลักษณะรายจายดังกลาว 

4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชสวน
ราชการกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  หนวยงานในกาํกบัของรฐั  องคการ
มหาชน  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการระหวางประเทศ  นิติ
บุคคล  เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน รวมถึง เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงิน
อุดหนุนการศาสนา  และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายการนี้ 

5. งบรายจายอื่น  หมายถึง  รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดรายจายหนึ่ง
หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 ขอมูลทั่วไปของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก  ประกอบดวย  ขอมูลเกี่ยวกบั
เขตพื้นที่การศกึษานครนายก  และภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
                 1. ขอมูลเกี่ยวกับเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 
33  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ลงวันที่  7  
กรกฎาคม   2546   ไดประกาศใหเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวยทองที่ทุกอําเภอ  
จังหวัดนครนายก ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ตั้งอยูที่อําเภอเมืองนครนายก 
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 ผลจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการและประกาศดังกลาวสงผลใหมี
การรวมหนวยงาน บุคลากร คือ ศึกษาธิการจังหวัด สามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาจังหวัด รวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา การยุบรวมหนวยงานทางการศึกษา 
ดังกลาวเขาดวยกัน ทําใหสถานศึกษาในสังกัดสามัญศึกษาจังหวัด และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดมารวมกัน โดยขึ้นตรงตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และในจังหวัดนครนายก ถูกประกาศใหมีเขตพื้นที่การศึกษาเพียง  1 เขต ประกอบดวย  
4  อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี   มี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  156 โรงเรียน จําแนกไดดังนี้ 

อําเภอเมืองนครนายก             มีสถานศึกษาจํานวน      57  โรงเรียน 
อําเภอบานนา                        มีสถานศึกษาจํานวน      40  โรงเรียน 
อําเภอองครักษ                       มีสถานศึกษาจํานวน      41  โรงเรียน 
อําเภอปากพล ี                       มีสถานศึกษาจํานวน      18  โรงเรียน 

 2. ภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ในเขตพื้นที่การศึกษา มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่
ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน   
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายใน
เขตพื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตน ทั้งนี้ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง     
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดจัดโครงสรางการบริหารและจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546  โดยแบงโครงสรางบริหารของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 6 กลุมฝายงาน และ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  156  แหง  ดังแสดงในภาพประกอบ  2 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรม อ.กคส. เขตพื้นที่ สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา
คณะกรรมการเขตพื้นที่ 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุม 

อํานวยการ 
กลุมนโยบาย 

และแผน 
กลุมนิเทศติดตามและ 

ประเมินผลการจัดการศึกษา 
กลุมสงเสริม 

การจัดการศึกษา 
กลุมบริหาร 

งานบุคคล 
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สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน กลุมสงเสริม 

ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
 
 

 

ภาพประกอบ 2  แสดงโครงสรางบริหารของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 

5.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 เนื่องจาก การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนองบประมาณของสถานศึกษา 
เปนเรื่องใหม จึงยังไมมีผลงานวิจัยที่ชัดเจน แตดวยขั้นตอน วิธีการและกระบวนการดําเนินงาน
ของการบริหารงานงบประมาณ มีสวนใกลเคียงกับการจัดทํางบประมาณ ผูวิจัยจึงขอเสนอ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่มีผูวิจัยทําไว  ดังนี้   
                ศิริวัฒน  จันทรคลัง  (2534 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  ปญหาดานการเงิน
ในสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา  มีปญหาดานระบบขัน้ตอน
การดําเนินเงินของคลังจังหวัดและธนาคารมีมากเกินไป  ทําใหการจัดทําบัญชีประเภทตาง ๆ ไมเสรจ็
ภายในวันทําการนั้น การจําหนายพัสดุสํานักงานมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายวิธียุงยากในการปฏิบัติ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ จากหนวยงานยอยไมถูกตอง การเบิกเงินจากคลังโดยผานโอนธนาคารมัก
ไมไดรับความสะดวกจากเจาหนาที่ของธนาคาร   ตลอดจนกรรมการตรวจสอบภายในมักคิดวามี
เจาหนาที่ตรวจสอบเงินแผนดินมาตรวจสอบเปนประจําอยูแลว  จึงละเลยตอหนาที่ 
              ธเนศร  กล่ินมิ่ง (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง  ปญหาการปฏิบัติการเงินและ
การบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ
พบวา มีปญหาดานการเงิน คือ ปญหาเกี่ยวกับสํานักงานประถมศึกษาเบิกเงินใหกับโรงเรียนลาชา
และการกรอกรายการในใบเบิกเงินตาง ๆ ไมถูกตองสมบูรณ ปญหาดานการรับเงิน คือ การรับเงิน
จากธนาคารลาชาไมคลองตัว  และกรรมการรับเงินไปรับเงินไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว  
ปญหาดานการจายเงิน  คือโรงเรียนไมจัดทําทะเบียนจายบัตรเงินเดือน และโรงเรียนไมปฏิบัติตาม
ขั้นตอน การจายเงิน ปญหาดานการเก็บรักษาเงิน  คือ  โรงเรียนไมมีตูนิรภัย  การเก็บเงินสด  ติด
ตัวไวกับเจาหนาที่การเงินของโรงเรียนและไมมีการบันทึกการเก็บเพื่อรักษา  ปญหาดานการนําสง
เงิน คือเจาหนาที่การเงินไมเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการนําสงคืนคลัง คือ การลงรายการใน
สมุดเงินสดและทะเบียนตาง ๆ  ไมเปนปจจุบัน  และมีการขูดลบ  ขีด ฆา  มีการปดบัญชีกอน
เวลา  15.30 น.  การรับเงินบริจาคไมออกใบเสร็จรับเงิน  และไมนําลงบัญชีและทะเบียนคุมเงิน
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นอกงบประมาณ ปญหาดานการตรวจสอบและการรายงาน  คือผูตรวจสอบการเงินและบัญชีไมได
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  การจัดทํารายงานไมถูกตองและการจัดสงรายงานลาชาและปญหาทั่ว ๆ 
ไป คือ ปญหา การไมสามารถเลือกครูอาจารยที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี  และปญหา  ผูปฏิบัติงานไมมีเวลา เนื่องจากมีงานดานการสอนและงานอื่นตองรับผิดชอบ 
                สมพงษ  เรียมริมมะดัน (2539  :  บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและ

ขอเสนอแนะในการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั เขตการศึกษา 12  พบวา 1) ปญหาใน
การจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด เขตการศึกษา 1 2   จําแนกตามขนาดโรงเรยีนและ
ประสบการณ อยูในระดับปานกลาง  2) เปรียบเทยีบระดับปญหาในการจดัทํางบประมาณแบบ
แผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียน ระดบัประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดั เขตการศึกษา 12  จําแนกตามขนาด โรงเรียนและประสบการณแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ เมื่อแยกเปนรายดาน ยกเวน ดานขัน้ตอนการประเมินผลซึ่งแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ขอเสนอแนะในการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหาร
โรงเรียนระดบั ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา  12  มีดงันี้  
1) ดานขั้นตอนการวางแผน ควรจัดใหผูบริหารและบคุลากรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ ไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับการงบประมาณโรงเรียน  2) ดานขั้นตอนการกําหนดแผน ควรพิจารณาโครงการที่
เรงดวนและจําเปนกอน 3 )  ดานขัน้ตอนการกําหนดงบประมาณ ควรมกีารกําหนดปฏิทินงาน
การงบประมาณ ที่ชัดเจนเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ  4 )  ดานขั้นตอนการวิเคราะห ควรจัดทาํ
งบประมาณเฉพาะดานที่เรงดวนกอนและหาเงินงบประมาณเพิ่ม 5 )  ดานขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ควรจัดทําคูมือและระเบยีบการงบประมาณใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติ 6 )  ดานขั้นตอน       
การประเมินผล ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน ที่พิจารณาแลววามี

ความจําเปนและมีผลตอการจัดการเรียนการสอนโดยตรง  
                 กานต  เสกขุนทด  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาวจิยัเร่ือง การศกึษาสภาพและปญหา
การจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัด
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  พบวา มีปญหาคือ  บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็น
อยางตรงไปตรงมา  วิทยากรขาดความรูและประสบการณในการประเมินสภาพสถานศึกษา  การ
กําหนดวิสัยทัศน  ผูบริหารและครูเปนผูกําหนดเปาประสงคไมเปนรูปธรรมไมสามารถวัดไดและ
ไมสอดคลองกับพันธกิจ ครูขาดความรูและประสบการณในการกําหนดกลยุทธ ขาดบุคลากรที่มี
ความรู ความชํานาญในการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ                 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
35

               สนธิรัตน  อุนใจ (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  พบวา 1) ความเหมาะสมของแนวทางการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน  โรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
จํานวน 17 คน  เห็นวามีความเหมาะสม   3  ดาน  65 รายการ  2) ความเปนไปไดของแนว
ทางการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 198 คน เห็นวามีความเปนไปได  3 ดาน  65 รายการ  3) 
แนวทางที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดของการวางแผน    งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษามี  3 ดาน 65 รายการ ไดแก  ดานการวางแผนกลยุทธในระดับ
สถานศึกษา  มี 39 รายการ  ดานการวางแผนจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมี 
16 รายการ  และดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมี 10 รายการ 
                 สุรินทร  เนคมานุรักษ  (2547 :  บทคัดยอ)  ศึกษาวจิัยเร่ือง  การ

เปรียบเทียบความตองการพฒันาการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผู 
บริหารและครูการเงินโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา 
1) ผูบริหารและครูการเงิน       โรงเรียน สวนมาก มีวุฒิอยูในระดับปริญญาตรี อายุราชการ  
21 ป ขึ้นไป มีประสบการณเกีย่วกับการเงนิ/พัสด ุ นอยกวา 5 ป เคยเขารวมประชมุ อบรม
เกีย่วกับการเงนิและพัสด ุมีความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน อยูในระดับปานกลางใชเวลาในการปฏิบัติงานเกีย่วกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานนอยกวารอยละ 50 ทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงานประจาํนอยลง มีความเหน็วาการนาํระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในโรงเรียน ทําใหไดรับพัสดตุรงกับความตองการของผูใช และ
คิดเห็นวาโรงเรียนสมควรนาํงบประมาณแบบ      มุงเนนผลงานมาใช  2) ผูบริหารและครู
โรงเรียน มีความตองการพฒันาการบริหารจัดการระบบ    งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดาน
ความรู ดานขอมูล ดานทักษะ และในภาพรวมอยูในระดับ   ปานกลางโดยมีความตองการดาน
ทักษะสูงสุดและมีความตองการพัฒนาตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน มาตรฐานที่มีความ
ตองการพฒันามากที่สุด คือ การคํานวณตนทุนผลผลิต  3 )  เปรียบเทยีบความตองการการ
พัฒนาการบรหิารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในดานความรู ดานขอมูลดานทักษะ
และในภาพรวมตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐานของผูบริหารและครูการเงินโรงเรียน ไมมี

ความแตกตางกัน 
                 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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 ฮิลฟน (Helfen.  1988 : 136)  ศึกษาวิจยัเรื่อง  รูปแบบของระบบการเงนิที่
วินจิฉัยแลววาสามารถสนับสนุนการดําเนนิงานในการบริหารสวนกลางของสถาบัน มหาวิทยาลัย
อินเดียนาร     จุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อพฒันารูปแบบของระบบการเงนิ โดยเปนสวนหนึ่ง
ของการบรหิาร  โครงการทั้งหมด ของมหาวิทยาลัยอินเดียนาร หลักสําคัญของงานชิ้นนี ้  เพือ่
แบงกลุมของผูใชในแตละระดับของ   นักบริหารในการตดัสินใจใชรูปแบบการเงินในสถาบัน โดย
มีขอมูลที่จะนาํมาตัดสินใจ ยุทธศาสตรในการตัดสนิใจ คําแนะนําในความตองการดานอื่น และ
ผลลัพธพื้นฐานที่จะนํามาพฒันาในรายละเอียดปลีกยอย ในขัน้แรกมีผูบริหารสถานศกึษา 12 แหง  
ไดรับแบบสอบถามในหวัขอตาง ๆ ของการตัดสินใจ ในการจัดการปญหาเฉพาะขององคการผล
ของการสัมภาษณจะนํามาวิเคราะหความโนมเอียง หรือผลกระทบตาง ๆ ที่ไดจากการตดัสินใจ 
สําหรับการตดัสินใจในดานการเงนิ ซ่ึง  มักพบเปนปญหาวิกฤต ิในระดับการจัดการสวนกลาง คือ 
การบริหารงบประมาณ การจัดเตรียมและการทบทวน    งบประมาณ คาจางการบริหารและคาใชจาย
ในโปรแกรมพเิศษตาง ๆ สวนมากจะพบวามีผลเกีย่วเนื่องไปถึงการคัดเลือกนโยบายหรือยุทธวิธีใน
การจัดสรรเงินรวมไปถึงการพัฒนาผลผลิตของโครงการ การวางแผนในลักษณะที่ไมใชรูปแบบ

ของบริษัทจากผลงานวิจัยดังกลาวขางตน 
 อัลแชร  (Ale shire.  1980 : Abstract)  ไดทําการศึกษาในรัฐอริโซนา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา  กรรมการโรงเรียนมีความรูดานระบบบริหารงานโรงเรียน
ไมเพียงพอ  เชน ไมมีความรูเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  การงบประมาณ  และขาดเหตุผลที่ดีใน
การตัดสินใจ  ทําใหการประชุมกําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ  การจัดการศึกษาของทองถ่ิน
ไมพัฒนาเทาที่ควร 
 แมคกัฟฟ  (McGuffey.  1980 : Abstract)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การ
บริหารงานธุรการ ของโรงเรียนในสหรัฐอเมริการโดยเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่ งานธุรการและ
การเงิน โดยเฉพาะระดับหัวหนาซ่ึงปรากฏผลการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.  ผูบริหารงานธุรการในโรงเรียนใหความสําคัญกับงานการเงินในระดับสูงมากที่สุด 
โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่นๆ 
 2.   ผูบริหารงานธุรการที่มใีบประกาศนียบัตรรบัรองความสามารถ มักจะไดรับความ
เชื่อถือในการบริหารงาน 
 3.   จากการวิจัยในขณะนั้น  พบวา  สภาพบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน            
การมอบอํานาจหนาทีก่ารงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนนิการอยางรอบคอบ 
 4.    ผูบริหารงานธุรการ  หรือผูที่รับผิดชอบงานธุรการ  ควรไดรับการฝกอบรม
กอน มอบหมายตําแหนงหนาที่   โดยเนนการสรางทักษะในเรื่องของการมอบหมายภารกจิ   การ
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สราง  แรงจูงใจ  การติดตามและการควบคุมงาน  รวมทั้งการฝกอบรมใหมีความรอบรู  ความ
ชํานาญ          ในระเบยีบงานธุรการโดยตรง 
                 ชีท  (Sheet.  1980 : Abstract)   ไดทาํการศึกษาเรื่อง  ความเห็น
และความคาดหวังของ   ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  และผูปกครองนกัเรียนเกี่ยวกับ  
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาประเทศแคนาดาดานการพัสดุ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจะเปน
ผูจัดการเกีย่วกบัการกอสราง    การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ  โดยคร ู อาจารย เปนเพียงผูเสนอรายการสื่อ

และวัสดุที่ตองการใชสวนผูปกครองมีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
              สรุปไดวา โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญ  ผูบริหารและผูที่รับผิดชอบดานงาน
งบประมาณ ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดระบบงานงบประมาณ ควรจัดใหผูบริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณโรงเรียน  ควรมีการ
วิเคราะห การจัดทํา    งบประมาณเฉพาะดานที่เรงดวนกอนและหา เงินงบประมาณเพิ่ม  ควรมี
การวางแผนงานและมีการกําหนดปฏิทินงานการงบประมาณ ที่ชัดเจนเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 
 
6.   สรุป  หลักการ  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนํามากําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนองบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จากการศึกษา แนวคิด หลักการและ
ทฤษฎีของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก คูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-42) ; ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-8 ) ; 
สํานักงานพัฒนา   ขาราชการพลเรือน  (2544 : 14-18) ; กรมสามัญศึกษา  (2544 : 2) 
; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  และทิพาวดี  เมฆสวรรค  
(2543 : 12)  นํามาสังเคราะหและบูรณาการ  โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยได  
3  ขั้นตอน  ดังนี้   
 ขั้นตอน  1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 ขั้นตอน  2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
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