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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ผูวิจัยไดศึกษาจากหลักการ  แนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง 
ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   สรุปได  6  ขอดังนี้ 

1.   แนวคดิ หลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.2 ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2.   แนวคดิ  หลักการ  ระเบียบกฎหมายเกีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
3.   แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและนกัวิชาการ 
4.   แนวปฏิบัติของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกเกี่ยวกับการจัดทําและ

เสนอของบประมาณ    
5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 5.1 งานวิจยัในประเทศ 
 5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
6.   สรุป  หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎ ี และงานวิจยัที่เกีย่วของที่นํามากําหนดกรอบ

แนวคดิในการวิจัย 
 
1. แนวคิด  หลักการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 

1.1 ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
 จากการศึกษาความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  มีผูกลาวไว
ดังนี ้
                เสนาะ  ติเยาว (2538 :180) กลาววา เจาหนาที่แตละคนในกิจการตางก็มีสวนใน
การวางแผน  และจัดทํางบประมาณดวยกันทั้งส้ิน ตางประมาณงานสวนที่อยูในความรับผิดชอบของ
ตนวาสามารถทําอะไรไดแคไหนเพียงใด   สามารถกอใหเกิดรายไดใหแกกิจการเทาไร และจะตอง
เสีย   คาใชจายอะไรบาง  แผนงานหรืองบประมาณที่แตละคนจัดทําขึ้นภายในหนวยงานเดียวกัน
นํามารวมเขาดวยกันเปนงบประมาณของหนวยงานยอยและรวมกันเปนงบประมาณของหนวยงาน
ใหญรวมกันขึ้นไปตามสายงาน  จนกระทั่งเปนงบประมาณรวมของกิจการทั้งหมด 
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              ปนัดดา  อินทรพรหม (2539 : 14) กลาวถึง  กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
ประกอบดวย   1)  การวิเคราะหทรัพยากรที่สามารถจัดหามาได   2)  การคาดคะเนสภาวการณ
ในอนาคตที่จะมีผลตอกิจการ  3)  การพัฒนาแผนกลยุทธ  4)  การพัฒนาแผนงานเฉพาะเจาะจง  
5)  การทบทวน  และประเมินแผนงานขั้นสุดทาย   6)  การจัดทํางบประมาณ 
                เพ็ญแข  สนิทวงศ ณ อยุธยา  (2539 : 1)  กลาววา   การจัดทํางบประมาณ   มีความหมาย
ครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ และการควบคุมโดยงบประมาณ การจัดทําหรือการวางแผน     
งบประมาณ  คือ  การจัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององคกรใดองคกรหนึ่ง  
สําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในภายหนา  แผนงบประมาณนี้อาจจะเปนแผนระยะยาวซึ่งครอบคลุม
ระยะเวลา  3  หรือ  5  หรือ 10  ปขางหนา  หรืออาจเปนแผนระยะสั้น  ซ่ึงโดยปกติจะเปนแผน      
การดําเนินงานสําหรับระยะเวลา  1  ป  หรือ  6  เดือน  ขางหนา 
 อรวรรณ  กิจปราชญ  (2540 : 183) กลาววา การจัดทํางบประมาณที่ดีนั้น 
เจาหนาที่แตละหนวยงาน  ควรมีสวนรวมในการวางแผนจัดทํางบประมาณ  โดยใหแตละ
หนวยงานยอย วางแผนและจัดทํางบประมาณในสวนความรับผิดชอบของตนเอง งบประมาณของ
หนวยงานยอยเมื่อนํามารวมเขาดวยกันจะกลายเปนงบประมาณของทั้งองคกรนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 72-74) กลาววา  ในระบบ
งบประมาณนั้น งบประมาณประจําปจะกําหนดไว  1 ป ในการที่สวนราชการตาง ๆ จะนําไปใชจาย
และดําเนินการของตน  ซ่ึงจะเริ่มตั้งแต  1  ตุลาคม  ไปจนถึง 30  กันยายนของปถัดไป  แต
อยางไรก็ตามในบางประเทศกําหนดงบประมาณไว 2 หรือ 3 ป    โดยมีวงจรของงบประมาณ
แบงออกเปน 2 สวนใหญ  ๆ  คือ    การจัดตั้งงบประมาณ   และการบริหารงบประมาณ 
 1.   การจัดตั้งงบประมาณ   หมายถึง  การจัดเตรียมงบประมาณ  การพิจารณ
งบประมาณในสวนราชการที่เกี่ยวของและการเสนอรางพระราชบัญญัติ  งบประมาณรายจาย
ประจําปตอรัฐสภา  เพื่อออกมาบังคับใชในการจายและจัดเก็บงบประมาณแผนดินของรัฐบาล 
 2.   การบริหารงบประมาณ  หมายถึง   การจัดการดําเนินการใชจายงบประมาณที่
ไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด ถูกตองตามระเบียบ
ทันเวลาหรือเหตุการณ 
 จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงศ  (2543 : 470)  กลาววา  การจัดทํางบประมาณโดยเนื้อหาหลัก
อยูที่ระดับความรวมมือในการจัดเตรียมงบประมาณหลักที่ฝายจัดการระดับสูงเต็มใจที่จะมอบหมาย
ใหแกผูจัดการระดับกลางและระดับลางลงมา ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญมากเรื่องหนึ่งในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณทั้งนี้เนื่องจาก  งบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลวจะเปนขอตกลงรวมของทุกคนในองคกร 
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 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประสิทธ์ิ (2544 : 13-14) ไดสรุปแนวทางในการจดัระบบงบประมาณใหม
คือ  การจัดใหมีวิธีการดังนี ้
    1.   จัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน หรือวงเงินรวม 

2.  ปรับปรุงโครงสรางแผนงาน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคไวชัดเจน 
                  3.   กําหนดใหทกุหนวยงานมแีผนกลยุทธที่สมบูรณและทันสมัย 
                  4.   กําหนดทิศทางและจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา ระยะปาน
กลาง 3 ป 
                  5.   คําของบประมาณแสดงรายจาย รายไดทั้งหมดและหนี้สาธารณะ 
                  6.   เนนผลผลิตและผลลัพท 
                  7.   เนนความรับผิดชอบความโปรงใส 
                  8.   มีการจัดทําตวัช้ีวัดสําหรับประเมินผลงานของผลผลิต ผลลัพท 
                  9.   มีการคํานวณตนทุนผลผลิตหลัก 
                10.   หนวยภาครัฐไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน แบบวงเงนิรวม 4 งบ  คือ 
งบบุคลากร  งบดําเนินการ  งบลงทุน  และงบอุดหนนุ 
               11.   กําหนดใหมเีงนิประจํางวด 4 งวด  งวดละ 3 เดือน 
 12.  ใหความสําคัญกับแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายเงินสด 
 13.   รายงานทางการเงินในรูปแบบแสดงฐานะการเงิน 
 14.   ใชบัญชีตามเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑพึงรับพึงจาย 
 15.   รายงานผลดําเนินงาน ประกอบดวยผลผลิตและผลลัพทที่คาดหวัง 
 16.   กํากับดแูลใหมีความโปรงใส รับผิดชอบและมีการรายงาน 
 17.   การวางแผนและติดตามประเมินผล 
 18.   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  ประกอบดวย  การวางแผน
งบประมาณ 
การคํานวณตนทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง  การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนนิงาน  และการตรวจสอบ
ภายใน 
 19.   การมอบอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทํางบประมาณและบรหิาร
งบประมาณ 
 20.   ขอมูลสารสนเทศ  ตองมีวัตถุประสงค  ผลลัพธ  ผลผลิต  กิจกรรม  และ
ผูรับผิดชอบ 
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 สรุปไดวา   กระบวนการจัดทํางบประมาณ  ประกอบดวย   การดําเนินงาน  6  
ขั้นตอน  คือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณ   การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลและการรายงานผล  โดย
ปงบประมาณเริ่มตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม ถึง  30  กันยายน ของปถัดไป 
                 กรมสามัญศึกษา  (2538 : 1)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
หมายถึง  เงินที่ไดมาจากงบประมาณประจําปตามพระราชบัญญัติการงบประมาณ กอนที่จะไดรับ
อนุมัติใหถือจายตาม     พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณรายจายประจําป สถานศึกษาและสวน
ราชการจะตองขอตั้งงบประมาณประจําปตามวิธีงบประมาณผูบริหารจะตองคํานึงการวางแผนที่
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  ประกอบกับการใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  ใหเกิด
ประสิทธิภาพเปนสําคัญ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2540 : 25) กลาววา  การ
เสนอขอ  งบประมาณ  หมายถึง  แผนตาง ๆ ในการดําเนินงานในระยะเวลาหนึ่ง  ปกติ 1 ป ดวย
เหตุนี้งบประมาณก็คือการคาดการณตาง ๆ ซ่ึงมักกําหนดเปนเอกสารที่เปนทางการ ที่ระบุถึง
ขอความอันประกอบดวยถอยคําและตัวเลขตาง ๆ  กับพฤติกรรมมนุษยที่พึงกระทําในอนาคต 
 สุภาพร  (หะยะมิน)  พรนภา  (2540 : 178)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
คือ แผนสรุปเชิงปริมาณในการใชทรัพยากรของธุรกิจในชวงระยะเวลาหนึ่งซึ่งมี  3 ลักษณะ คือ 
ลักษณะที่ 1 แบบสรุปเชิงปริมาณ เพราะแผนงานโครงการ  หรืองบประมาณนั้นวัดจากปริมาณ 
ในรูปของหนวยเงินตรา หรือหนวยการผลิต  หรือหนวยการจําหนาย ลักษณะที่ 2 แผนธุรกิจใด
ธุรกิจหนึ่งโดยเฉพาะ    หรือแผนของหนวยงานใด หนวยงานหนึ่งหรือสวนใดสวนหนึ่งของธุรกิจ
นั้น ๆ โดยเฉพาะอยางเชน การจัดทํางบประมาณของแผนก  จะตองระบุวาเปนของแผนกใด และ
บริษัทใดโดยเฉพาะ ลักษณะที่ 3 แผนที่มีการกําหนดระยะเวลาแนนอนในอนาคต   เชน  
งบประมาณเปนไตรมาส  เปนรายเดือน  หรือรายป หรือครึ่งป และเริ่มตั้งแตเมื่อไร ส้ินสุดเมื่อไร 
และตองเปนเวลาในอนาคต บางครั้งในการวางแผนระยะยาวเวลาของงบประมาณอาจจะเปน 3 – 
5 ป  หรือมากกวานั้นก็ได 
 สุเวช  พลพิลา  (2540 : 7)  ใหความหมายของ  การเสนอของบประมาณวา คือ ประมาณ
การรายรับ – จาย  เงินลวงหนา หรือ เปนตัวเลขในบัญชีที่แสดงจํานวนเงินรับ – จาย เทานั้น 
 จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงศ  (2543 : 45)   การเสนอของบประมาณ  หมายถึง  
แผนการดําเนินการโดยละเอียดในการจัดหา  การใชทรัพยากร  สําหรับการผลิตชวงหนึ่ง  
งบประมาณเปนแผนงานที่วางไวสําหรับอนาคตโดยแสดงคาตาง ๆ  ดวยตัวเลข  ฝายจัดการใช
งบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมการทํางาน  และประเมินผลการทํางาน 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 66) การเสนอขอ
งบประมาณ    หมายถึง รูปแบบที่แสดงแผนการใชเงินในอนาคต รวมทั้งเปนเครื่องมือควบคุมหรือ
กํากับการปฏิบัติงานในอนาคต  โดยมีการประมาณการรายรับที่คาดวาจะไดรับจากแหลงตาง ๆ  
ในชวงเวลาที่พิจารณาจัดสรรงบประมาณ   และการคาดประมาณการเกี่ยวกับคาใชจายของ
กิจกรรมตาง  ๆ  ที่จะเกิดขึ้น 
 อารีลักษณ  พงษโสภา (2545 : 56) การเสนอของบประมาณ หมายถึง แผนที่
จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือที่แสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดําเนินงานและควบคุมเพื่อใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงค 
                สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546 : 29) การเสนอขอ
งบประมาณ หมายถึง   การแบงสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอ
หนี้ผูกพัน ทั้งนี้อาจดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวดหรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนด 
                 ชีวูด   (Sherwood.  1964 : 18)  กลาวา  การเสนอของบประมาณ  
คือ  แผนสําเร็จที่แสดงเปนตัวเงินมีโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถงึ
การประมาณการบริการ   กิจกรรมโครงการและการใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน   คือ  การจัดเตรียม  การ
อนุมัติและการบริหารงบประมาณ  
                เบอรกเฮด (Burkhead.  1965 : 83)  กลาววา  การเสนอของบประมาณ  
คือ  แนวทางพิจารณาชวงเวลาขอเสนองบประมาณซึ่งแสดงใหทราบถึงรูปแบบ ความรับผิดชอบที่
ช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง 
                  โคปลักกรีสนัม (Gopalakrishnam.  1981 : 7)  กลาวา การเสนอ
ของบประมาณ คือ เปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งที่จะรวมการวางแผน แหลงวัสดุการจัดซื้อ การ
เคล่ือนยาย การเก็บรักษา และการควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพที่ดีที่สุดเพื่อท่ีจะขายใหแกลูกคาได
ราคาสูงสุด  
                รอบบินส  (Robbins.  1994 : 187) กลาวา  การเสนอของบประมาณ  คือ เปนเปาหมาย
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปนการประสานกิจกรรมที่เกี่ยวของวาจะทําอยางไร 
                สรุป การเสนอของบประมาณ  คือเงินที่ไดรับจัดสรรหรืออนุมัติจากสํานัก
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบของสํานักงบประมาณเพื่อใหสถานศึกษาใช
จายหรือให  กอหนี้ผูกพันตามแผนปฏิบัติงาน 
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                สรุปไดวา   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  หมายถึง  แผนที่แสดงใหเห็นถึง
รายรับรายจายของรัฐบาล มีการประมาณการรายรับและรายจายในอนาคต โดยการจัดทํากิจกรรม
โครงการตลอดจนการใชทรัพยากร สําหรับการดําเนินงานโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
ระยะเวลาที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  
        1.2 ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 จากการศึกษาความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณพบวา มีผูกลาวไวดังนี้ 
               อรวรรณ   กิจปราชญ  (2540 : 184)  กลาววา  การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  มีความสําคัญในการวางแผนกิจการ ที่นําระบบงบประมาณมาใชจะตองมีการ
วางแผน หรือตั้งเปาหมาย การดําเนินงานไวลวงหนาเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  และเปน
เครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานดานการประสานงานในการดําเนินงาน  การทํา
งบประมาณทําใหผูปฏิบัติงานรูเปาหมายในการทํางานดานการควบคุม  งบประมาณเปนเครื่องมือใน
การประเมินผล   การปฏิบัติงานหนวยงานตาง ๆ  โดยเปรียบเทียบผลงานที่เพิ่มขึ้นจริงกับ
งบประมาณที่วางไว 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 66)  กลาววา   การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ เปนสิ่งสําคัญในลักษณะที่เปนเครื่องมือท่ีใชในการบริหารงานของ
องคกร    ทุกฝาย  ดวยวัตถุประสงคหลายประการ  การงบประมาณเปนสิ่งที่แสดงถึงรายได  ทั้ง
โดยรวมและรายการเฉพาะ และรายจายในการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคกรภายในชวงระยะ
ปงบประมาณที่กําหนดไวในการจัดทํางบประมาณนั้น จะตองมีการใชเกณฑมาตรฐาน  สําหรับวัด
กําหนดคาใชจาย   ที่เปนจริงสําหรับรายการที่ตองปฏิบัติ  และดําเนินงานตามโครงการ   ซ่ึงจะ
ชวยใหมีการใชจายอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานที่คอนขางแนนอน   ชวยผูบริหารในการ
ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน หรือองคกรนั้นใหสามารถทํางานใหสําเร็จภายในวงเงินทีไ่ดรับ
หรือตามจํานวนงบประมาณที่กําหนด 
 นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธุ  (2544 : 17)  กลาววา  ความสําคัญของการจัดทําและ
เสนอขอ  งบประมาณ มีอยูอยางกวางขวาง เชน ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตรจะสนใจในแงที่วา
งบประมาณแผนดิน  เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการคลังที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในแนวทางการ
คลัง แตนัก  รัฐประศาสตร จะสนใจในแงที่เปนเครื่องมือท่ีจําเปน และสําคัญในการวางแผน
บริหารงานการประสานงาน ตลอดจนการควบคุมงานและการประเมินผลงาน  ซ่ึงเปนการศึกษาใน
แนวทางการบริหาร        
              เคอร (Kerr.  1976 : 351-363) กลาววา  ความสําคัญของการจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  ตองพิจารณาความสําเร็จหรือความลมเหลวของแผนประกอบดวย ดูจากการนํา
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แผนไปปฏิบัติสามารถตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายไดหรือไม  และดูจากการตัดสินเชิง
คุณคาหรือจริยของสังคม 
                ดอบเลอร และคณะ (Dobler and others.  1984 : 450-451) กลาว
วา   ความสําคัญของ   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ตองประกอบดวย 5 อยาง  
เชนเดียวกับการบริหารงานอื่น ๆ คือ การวางแผน  การจัดหนวยงาน การจัดคนใหทํางาน การ
ติดตอประสานงานและการควบคุม ซ่ึงมี       รายละเอียดกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.   การวางแผน   ไดแก  การกาํหนดเปาหมาย  นโยบาย  โครงการวิธีการ
ดําเนินงาน       ตารางเวลาและงบประมาณ 
 2. การจัดหนวยงาน   ไดแก  การกําหนดอํานาจหนาที่รับผิดชอบการกระจายอํานาจ        
การกําหนดโครงสรางของหนวยงาน ชองทางติดตอส่ือสารและการประสานงาน 
 3.   การจัดคนใหทํางาน  ไดแก  การจาง  การฝกอบรม การเลื่อนขั้นการเลื่อนตําแหนง 
และการใหคนออกจากงาน 
 4.   การประสานงาน  ไดแก   การจัดสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับการทํางานการ
กระตุนใหคนทํางาน การสื่อสาร การขยายงาน การควบคุม และการใหคําปรึกษา 
 5.   การควบคุมงาน  ไดแก   การกําหนดมาตรฐานการทํางาน   การตรวจสอบขอมูล     
ยอนกลับ การวิเคราะหและแกไขปรับปรงุงาน 
 วีลเลน  และฮังเกอร  (Wheelen and Hunger.  1999 : 107)  กลาววา  
ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณ เปนกลยุทธที่ใชกันสวนมากในการวางแผน
ระยะยาวและเปนการรวมกันพัฒนาภารกิจ  วัตถุประสงค  กลยุทธ  และนโยบายของคณะ
ผูบริหาร  เร่ิมดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม : กระบวนการคนหากลยุทธที่เหมาะสมระหวาง
โอกาสภายนอก  และจุดแข็งภายใน  อุปสรรคภายนอกและจุดออนภายใน  โดยใชอักษรยอ 
SWOT   
 สรุปไดวา  ความสําคัญของการจัดทําและเสนอของบประมาณในการศึกษาครั้งนี้ คือ    
1) เปนเครื่องมือในการบริหาร  โดยใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนที่วางไว   เพื่อ
ปองกัน   การรั่วไหลและปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 2) ปนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุด  3)  เปนเครื่องมือกอใหเกิดการ
พัฒนาขององคกร 4)  เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงาน และผลงานที่รัฐบาลดําเนินการใหแก
ผูใชบริการเขาใจถึงกระบวนการและความกาวหนาของการดําเนินงาน 
 

2. แนวคิด  หลักการ  ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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 ระเบียบกฎหมายเกีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จากการศกึษาพบวา                    
มีผูกลาวไวดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 60(1) ระบุวาจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสม
แกผูเรียน การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน และ 
(4) ระบุวา  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 28-29) 
                 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 39-40, 42-44)  กลาวถึง  การจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบ
ได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหารมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชน
ทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน  ซ่ึงการบริหารงบประมาณมีขอบขายและ
ภารกิจ  คือ   
 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศกึษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.   การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนงบประมาณ 
 3.   การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบการติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินการ 
 4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรพัยากร 
  4.2 การระดมทรัพยากร 
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  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา 
 5.   การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงนิ 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงนิไวเบิกเหล่ือมป 
 6.   การบริหารการบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี  ทะเบยีน และรายงาน 
                7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสด ุ
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2546 : 1-8)   ไดกลาวถึง  
การบริหาร       งบประมาณรายจายตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2546  
แบงเปน 3 หมวด ไดแก 
หมวด 1  การจัดทําแผน  หมวด 2  การจัดสรรงบประมาณและการใชจาย  และหมวด 3  การ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณ เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดสงแผนปฏิบัติการ
และแผนการใชจายงบประมาณใหสํานักงานพิจารณาและใหความเห็นชอบ สํานักงบประมาณจะ
พิจารณาจัดสรรใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในวงเงินที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแต
กรณี  โดยจะอนุมัติเงินประจํางวดตามรายจายในแตละแผนงาน  งานหรือโครงการ  เมื่อไดรับ
จัดสรรงบประมาณแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนจัดสรรงบประมาณ
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ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานเบิกจายโดยเร็ว  ยกเวนงบบุคลากรประเภท
เงินเดือนและคาจางประจํา 
                 หากสถานศึกษามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการการจัดสรรงบประมาณที่
ไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณแลว  ซ่ึงเปนรายละเอียดของรายการที่ไมทําใหวัตถุประสงคของ
รายการเปลี่ยนไป  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงไมไดเพิ่มวงเงินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณคาครุภัณฑและ
ส่ิงกอสราง   ที่เปนงบเดียว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมอบอํานาจใหผูวา
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สําหรับคากอสราง
ที่เปนงบประมาณผูกพันขามป  (ตั้งแต 2 ป ขึ้นไป)  จะตองขอตกลงกับสํานักงบประมาณ 
 เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  มีอํานาจโอนหรอืเปลีย่นแปลงงบประมาณ  
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานเดียวกนั  ดังนี้ 
 1.   โอนงบบุคลากรไปงบดําเนินการ  และโอนงบดําเนินการไปงบบุคลากรได  ซ่ึงเปน
การโอนงบระหวางรายจาย  แตการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิ่มงบบุคลากร
จะตองไมเปนการกําหนดอัตราตั้งใหม 
 2.    โอนจากงบบคุลากร  งบดําเนินการ  งบเงนิอุดหนนุหรอืงบรายจายอ่ืนไปตั้งจาย    
ในงบลงทุนได  2 กรณ ี
  2.1 สมทบเปนคาจดัหาครุภณัฑทีม่ีวงเงินตอหนวยต่ํากวา 1 ลานบาท  หรือ
ส่ิงกอสรางที่มวีงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท 
  2.2 สมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสราง  ซ่ึงเปนรายการงบปเดียว  
และ ไมสามารถหาผูรับจางได ใหโรงเรียนรายงานผลการหาผูรับจาง ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะไดขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดใหโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใตแผนงานเดียวกันได 
                 3.   โอนงบอุดหนุนหรืองบรายจายอื่น  ไปตั้งจายงบบุคลากรหรืองบดําเนินงานได  แต
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปเพิ่มงบบุคลากรจะตองไมเปนการกําหนดอัตรา
ตั้งใหม 
                 4.   โอนและเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวา  
1  ลานบาท  และรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวา  10  ลานบาท 
                ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2546  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2546 : 33-37)  ไดระบุวา  การจัดสรรงบประมาณและการใช
รายจาย  แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว 
ใหสวนราชการใชเปนหลักในการใชจายและเบิกจายงบประมาณ การใชจายที่ไดรับจัดสรร
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งบประมาณในแตละงบรายจายของแตละงานหรือโครงการภายใตแผนงานเดียวกัน  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑดังนี้ 

1. งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย      
งบรายจายนี้และใหถัวจายกนัไดภายในงบรายจายนี ้

2. งบดําเนินการ  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปน
รายจาย  งบรายจายนี้และใหถัวจายกันไดภายในงบรายจายนี ้ เวนแตรายจายคาสาธารณูปโภค 

3. งบลงทุน  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย             
งบรายจายนี้ตามรายการและวงเงินที่ไดรับจัดสรร 

4. งบเงินอุดหนุน  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปน
รายจายในงบรายจายนี ้ ดังนี ้
                       4.1 ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป  ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงนิที่กําหนดใน
เอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
                       4.2 ประเภทเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  ใหใชจายตามรายการ  จํานวนเงิน
และรายละเอยีดอ่ืนใดที่กําหนดในเอกสารประกอบการจดัสรรงบประมาณ 
                5.   งบรายจายอื่น  ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ  ที่สํานักงบประมาณกําหนด
วาเปนรายจายในงบรายจายนี้  และใหเบิกจายและจํานวนเงินที่กําหนดตามรายการในเอกสาร
ประกอบการจัดสรร    งบประมาณ 

 
3.   แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ 
             จากการศึกษาแนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและ
นักวิชาการ 
พบวา ผูกลาวไว  ดังนี้ 
                กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-42) กลาวถึง แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  โดยการวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษาสรปุไดดังนี ้
  1. แนวทางการปฏิบัติงาน 

1.1 วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก  
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ  
แผนปฏิบัติ ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุก
ระดับ ไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  ขอตกลงการจัดทําผลผลิต  ขอตกลงผลการ
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ปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุ
ขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 

1.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษากรอบ
ทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 

1.4 วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่
การศึกษา ดานปริมาณ คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร 
และผลผลิตงาน / โครงการ 

1.5 จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

1.6 เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศกึษา   และสาธารณะชนรับทราบ   
การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 2. แนวทางการปฏิบัติ 
  2.1 ทบทวนภารกจิการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   และศกึษารายงานขอมูล          
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

2.2 วิ เคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา  และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

2.3 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคของสถานศึกษา 
2.4 กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
2.5 กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยจัดทําเปนขอมูล

สารสนเทศ 
2.6 กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรม

หลัก 
2.8 จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ   เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ              

ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.9 เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 
2.10 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

 3. แนวทางการปฏิบัติ 
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3.1 จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความ
เช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษาพรอมกับวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ 

3.2 จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  โดยวิเคราะหนโยบาย
หนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของ
สถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนาพรอมกับปรับแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

3.3 จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ
รายจายระยะ   ปานกลาง  (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 

3.4 จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษา      ที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการ
ใหบริการที่สอดคลองกับ แผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
                ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-8) กลาววา แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ดังนี้ การใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร จุดมุงหมาย วัตถุประสงค 
กลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  อยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
วัดผลสําเร็จของงานเปนระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จ
ของงานหรือพันธกิจตาง ๆ   ขององคกร 
               สํานักงานพัฒนาขาราชการพลเรือน  (2544  :  14-18)  แนวทางการจัดทําและเสนอขอ  
งบประมาณ  ดังนี้ การใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร  เปาหมายและ
วัตถุประสงค  กลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  อยางเปนระบบ  มีการติดตามและประเมินผล
สม่ําเสมอ  เพื่อวัดผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือรัฐภายใตระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่ง
คั่ง และพึ่งตนเองได 
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             กรมสามัญศึกษา  (2544 : 2)  แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
ดังนี้  สํานัก    งบประมาณจะใหอิสระทางการเงินกับหนวยงาน  เมื่อหนวยงานมีหลักประกันได
วา สามารถนําเงินงบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  แนว
ทางการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดังนี้ วาเปนระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยง
ระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากร ความสําเร็จใน
การจัดทํางบประมาณแบบ  PBB  พิจารณาไดจาก  ผลที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต  และ
ผลลัพธ  ซ่ึงหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากร จะตองเปนผูรับผิดชอบผลงาน
ที่เกิดขึ้น ผลงานที่เกิดขึ้น 2  ลักษณะสามารถอธิบายได  ดังนี้ 
               ผลผลิต เปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินการ หรือจัด
กิจกรรมเชน  จํานวนหนังสือที่จัดซื้อ จํานวนครูที่เขารวมการอบรม เปนตน ผลผลิตอาจเปนส่ิงของ
หรือการบริการที่ปรากฏอยางชัดเจน และที่สําคัญกลุมเปาหมายที่ไดรับการจัดกิจกรรมจะเปนผูที่
ไดรับประโยชนจากผลผลิตโดยตรง 
                 ผลลัพธ  เปนผลที่ไดตั้งเปาหมายไวในระดับนโยบาย  หรือในระดับกวาง  
บางครั้งเรียกไดวาเปนผลผลิตในระดับกวาง  สงผลกระทบตอสังคม  เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนการมีงานทําของบัณฑิตที่จบการศึกษาสภาพสังคมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู  เปนตน  
ซ่ึงผลงานที่เกิดขึ้นดังกลาว จะตองสอดคลองกับนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงานหรือ
สถานศึกษาที่ไดกําหนดไว  ถาเปรียบไปแลว PBB เสมือนการลงทุนที่ตองอาศัยการตัดสินใจ
ของผูรวมลงทุนทุกฝาย  ในการพิจารณาความคุมคาของผลผลิตวาคุมคากับการลงทุนที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตหรือไมเงินทุนแตละสวนจะไดผลอะไรตอบกลับมาบาง การลงทุนควรจะกําหนดชวง
ระยะเวลาเทาไร ความสําเร็จของการลงทุนอยูที่ผลที่ไดรับตอบกลับมาหรือผลลัพธ 
                ระบบการจัดทําและเสนอของบประมาณแบบมุงเนนผลงานกําหนดมาตรฐาน  กา
จัดการทางการเงิน  7  ดาน  เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้คือ  การวางแผนงบประมาณ  การ
คํานวณตนทุนของกิจกรรม การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการ
ตรวจสอบภายใน 
                ทิพาวดี  เมฆสวรรค   (2543 : 12)  แนวทางการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ดังนี้ คือความสัมฤทธิ์ผลเปนหลัก โดยใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัด
เปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรมซึ่งผลการประเมินนี้จะนํามาใชในการตอบคําถามถึง
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ความคุมคาในการทํางาน  ใชแสดงผลงานตอสาธารณะ  และเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดี
ยิ่งขึ้น 
                จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติหรือข้ันตอน/กระบวนการและกิจกรรมในการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ พอสรุปเปนตารางสังเคราะหได ดัง
ปรากฏผล ในตาราง  1 
 
ตาราง 1  การสังเคราะหแนวทางการปฏบิัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของหนวยงานและ 

นักวิชาการ 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 
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ขั้นตอน 1  การวิเคราะห  และพัฒนา

นโยบายทางการศึกษา 
1. การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตร   

ของหนวยงานเหนือสถานศกึษา   
2. การศึกษาขอตกลงการปฏิบัติงาน        

และเปาหมายการใหบริการสาธารณะ        
ทุกระดับ  ไดแก  ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของเขตพื้นที ่และผลการ
ดําเนินการของสถานศึกษาที่ตอง
ดําเนินการ เพื่อ ใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศึกษาทํากับเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครนายก 

3. การศึกษา  วิเคราะห  วิจยัการจัดและ

 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
 

 
 
 
 

     
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 

1 
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พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   
 
ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 
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4. การวิเคราะหผลการดําเนินงานของ

สถานศึกษาตามคํารับรองที่การปฏิบัติ
ราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา          
ในดานปริมาณ และคุณภาพ   

5. การจัดทําขอมลูสารสนเทศผลการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

6. การเผยแพรขอมูลสารสนเทศให                
เขตพื้นที่การศกึษา และสาธารณะชน        
รับทราบ 

 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
 

     
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 

ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือ
แผนพัฒนาการศึกษา 

1. ทบทวนภารกจิการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  และศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดวิสัยทศันของสถานศึกษา 
3. กําหนดพันธกจิของสถานศึกษา 
4. กําหนดเปาประสงคของสถานศึกษา 

 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
 

 
 
 
 
 
/ 
/ 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 

1 
3 
3 
2 
5 
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5. กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา   
ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 
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  6. กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และ

ตัวช้ีวดัความสาํเร็จโดยจดัทําเปนขอมูล   
สารสนเทศ 

  7. กําหนดเปาหมายระยะปานกลาง
ของ  ผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
และ         ผลลัพธ 

  8. จัดทํารายละเอยีดโครงสราง 
แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรม
หลัก 

  9. จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูที่
เกีย่วของ เพื่อปรับปรุง และนําเสนอขอ
ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการ
สถานศึกษา           ขั้นพืน้ฐาน 

10. เผยแพรประกาศตอสาธารณชน 
และ           ผูเกี่ยวของ 

ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสม 
การเสนอของบประมาณ 

1. การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 
แผนงาน งานโครงการใหมีความ
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เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตาม
ตัวช้ีวดั ความสําเร็จของสถานศึกษา 

ตาราง 1  (ตอ) 
 

หนวยงานและนักวิชาการ 

แนวทางการจดัทําและเสนอของบประมาณ 
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2. การจัดทํากรอบประมาณการรายจาย

ระยะปานกลาง 
 
/ 

      
1 

3. การจัดทําคําขอรับงบประมาณของ 
สถานศึกษา และกรอบประมาณ                
การรายจายระยะปานกลาง  เสนอตอ 
เขตพื้นที่การศกึษา เพื่อพิจารณา            
ความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

4. การจัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต  
(คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของ 
สถานศึกษาทีจ่ะตองทํากับเขตพื้นที ่  
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมี
เปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับ 
แผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผาน
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
/ 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะห ขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติการจัดทํา
และเสนอของบประมาณของหนวยงานและนักวิชาการ แลวพบวา ขั้นตอนและกระบวนการการ
นําไปปฏิบัติที่คลายคลึงและใกลเคียงกันมี  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอน  1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  หมายถึง 1)  การ
วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 2) การศึกษาขอตกลงการ
ปฏิบัติงานและ เปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับไดแกขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษา
ทํากับเขตพื้นที่   การศึกษานครนายก  3)  การศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา       4) การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามคํารับรองที่การปฏิบัติ
ราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา ในดานปริมาณ และคุณภาพ 5) การจัดทําขอมูลสารสนเทศผล
การศึกษา วิเคราะห       วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา และ 6)  การเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และ
สาธารณะชนรับทราบ 
                ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา  หมายถึง  1) 
ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 2) 
กําหนดวิสัยทัศน    ของสถานศึกษา  3)  กําหนดพันธกิจของสถานศึกษา  4)  กําหนด
เปาประสงคของสถานศึกษา       5)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  6)  กําหนดผลผลิต  
ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ  7) กําหนดเปาหมายระยะปาน
กลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธ   8) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  
งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 9)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ  10)  เผยแพรประกาศ
ตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 
                 ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  หมายถึง  1)  
การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและ
ผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  2) การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลาง 3) การจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจายระยะปาน
กลางเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย และ  4) การ
จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับ แผนกลยุทธ
ของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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4.   แนวทางการปฏิบัติของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เก่ียวกับการจัดทําและ

เสนอขอ   งบประมาณ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกไดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําคําขอ
งบประมาณ สงเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามที่ตองการและความจําเปน โดยในแตละ
ปงบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณและแผนการใชงบประมาณไดหนึ่งครั้ง ในดาน
ของการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ฝายงานที่รับผิดชอบไดแกกลุม
นโยบายและแผน ซ่ึงมีปญหาในเรื่องการจัดทําคําของบประมาณของโรงเรียนในสังกัด เพราะ
โรงเรียนมีหลายขนาดเล็ก กลางและใหญ ซ่ึงการจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาที่สงมายัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ยังมีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขในหลาย ๆ ดาน และไมสง
ตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 
               สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  แจงแนวทางการใชงบประมาณเงินอุดหนุน
รายการคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (คาใชจายรายหัว) เกิดประโยชนตอการเรียนการ
สอนไดมากที่สุด  จึงกําหนดใหสถานศึกษาแบงสัดสวนการใชจายเงินงบประมาณดังนี้ 
 1.   งบดานวิชาการ  รอยละ  60-70  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรายการ
นี้ 
 2.   งบบริหารทั่วไป  รอยละ  20-30  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุน
รายการนี้ 
 3.   งบสํารองจาย  รอยละ  10-20  ของวงเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรายการนี้ 
 ทั้งนี้  งบประมาณทั้ง 3 สวนตองรวมกันได  100%  รอยละ 60-70 ของวงเงิน
งบประมาณเงินอุดหนุนรายการนี้ ที่ไดรับการจัดสรรทั้งหมดสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานประจําป
ของสถานศึกษา  นโยบายและจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหเปน
อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการพิจารณา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  และประกาศในที่เปดเผย  เพื่อใหขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง
และสาธารณชนไดรับทราบ 
 ลักษณะการใชงบประมาณเงินอุดหนุน  ใหใชในลักษณะ  3  ประเภทงบรายจาย  ดังนี้  
                 1.   รายจายงบบุคลากร  ไดแก  คาจางชั่วคราว  เชน  จางครูอัตราจาง  ยาม  
เจาหนาที่รักษาความสะอาด  คนขับรถ 
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                 2.   รายจายงบดําเนินการ  ไดแก  คาตอบแทนและใชสอยวัสดุ  เชน  คา
วัสดุการศึกษา      คาตอบแทนวิทยากร  คาพาหนะที่พักและเบี้ยเล้ียง  คาวัสดุเวชภัณฑ  คาเครื่อง
เขียน  คาใชจายในการแขงขันกีฬา  คาสาธารณูปโภค  เชน  คาน้ํา  คาไฟ  คาโทรศัพท   
                3.  รายการงบลงทุน ไดแก คาครุภัณฑ เชน จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร  เครื่องถาย
เอกสาร  ครุภัณฑการศึกษา  คาที่ดินและสิ่งกอสราง  เชน  ซอมแซมอาคารเรียนและสิ่งปลูกสราง
อ่ืน ๆ 
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  (2547 : 1-8)  ไดกลาวถึง  
แหลงที่มาของวงเงินของสวนราชการ  3  ประเภท  คือ 
                1.   เงินงบประมาณ  ไดแก  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ
รายจายงบกลางซึ่งสวนราชการจะเบิกจากคลัง เพื่อนําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดก็ตอเมื่อสวน
ราชการผูเบิกมีหนี้ถึงกําหนดที่จะตองชําระเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิไดรับเงินจากทางราชการ
เทานั้น  และจะตองจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอเบิกเงินมาเพื่อใชจาย  โดยเบิกภายใต
เงื่อนไขดังนี้ 

1.1 ตองเบิกภายในงบประมาณ 
1.2  ตองมี  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี หรือ

กระทรวงการคลังอนุญาตใหจายไดหรือหากไมมีรายการที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังอนุญาตใหจาย  ตองขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
กอน 
  1.3 ผูมีอํานาจอนมุัติใหจายได 
                 2.  เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินทั้งปวงที่อยูในสวนรับผิดชอบของสวนราชการ 
ที่นอกเหนือจากงบประมาณหรือเงินรายไดแผนดิน  ไดแก  เงินบํารุงการศึกษา  เงินบริจาคโดยมี
วัตถุประสงค  เงินลูกเสือ-ยุวกาชาด  เงินโครงการอาหารกลางวัน  หลักประกัน  เปนตน 
                 3.   เงินรายไดแผนดิน  หมายถึง  เงินที่สวนราชการรับไวและตองนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดินตามขอกําหนดและไมใหสวนราชการนําไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใด ๆ  
ไดแก  เงินที่ไดจากการขาย  คาธรรมเนียม  คาปรับ  คาใชอาคารสถานที่  เงินเหลือจายปเกา
สงคืน  เปนตน  การรับเงินรายไดแผนดินใหออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน  การเก็บ
รักษาและการนําเงินสงคลังใหเปนไปตามระเบียบฯ  ตองนําสงอยางนอยเดือนละครั้ง  ถาเกิน  
10,000  บาท  ใหนําสงโดยดวน  อยางชาไมเกิน  3  วันทําการ  และอยางชาไมเกิน  7  วัน
ทําการสําหรับหนวยงานยอย  การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  จําแนกออกเปน  2  
ลักษณะ  ไดแก  1)  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ  2)  รายจายงบกลาง 
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                  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  จําแนกเปน  5  ประเภท  งบรายจาย  
ไดแก 

1. งบบุคคลกร  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก  
รายจายที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราวและคาจางลูกจาง 

2. งบดําเนนิการ  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อบริหารงานประจํา  ไดแก  
รายจายที่จายในลักษณะคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  รวมถึง  รายจาย
ที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืน ๆ  ในลักษณะรายจายดังกลาว 

3. งบลงทุน  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทนุ  ไดแก รายจายที่จายใน
ลักษณะคาครุภัณฑและคาทีด่ินกอสราง  รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืน ๆ ใน
ลักษณะรายจายดังกลาว 

4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชสวน
ราชการกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  หนวยงานในกาํกบัของรฐั  องคการ
มหาชน  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการระหวางประเทศ  นิติ
บุคคล  เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน รวมถึง เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงิน
อุดหนุนการศาสนา  และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายการนี้ 

5. งบรายจายอื่น  หมายถึง  รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดรายจายหนึ่ง
หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 ขอมูลทั่วไปของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก  ประกอบดวย  ขอมูลเกี่ยวกบั
เขตพื้นที่การศกึษานครนายก  และภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
                 1. ขอมูลเกี่ยวกับเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 
33  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพื้นที่การศึกษา 
                 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ลงวันที่  7  
กรกฎาคม   2546   ไดประกาศใหเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวยทองที่ทุกอําเภอ  
จังหวัดนครนายก ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ตั้งอยูที่อําเภอเมืองนครนายก 
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 ผลจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการและประกาศดังกลาวสงผลใหมี
การรวมหนวยงาน บุคลากร คือ ศึกษาธิการจังหวัด สามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาจังหวัด รวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา การยุบรวมหนวยงานทางการศึกษา 
ดังกลาวเขาดวยกัน ทําใหสถานศึกษาในสังกัดสามัญศึกษาจังหวัด และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดมารวมกัน โดยขึ้นตรงตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และในจังหวัดนครนายก ถูกประกาศใหมีเขตพื้นที่การศึกษาเพียง  1 เขต ประกอบดวย  
4  อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี   มี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  156 โรงเรียน จําแนกไดดังนี้ 

อําเภอเมืองนครนายก             มีสถานศึกษาจํานวน      57  โรงเรียน 
อําเภอบานนา                        มีสถานศึกษาจํานวน      40  โรงเรียน 
อําเภอองครักษ                       มีสถานศึกษาจํานวน      41  โรงเรียน 
อําเภอปากพล ี                       มีสถานศึกษาจํานวน      18  โรงเรียน 

 2. ภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ในเขตพื้นที่การศึกษา มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่
ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน   
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายใน
เขตพื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตน ทั้งนี้ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง     
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดจัดโครงสรางการบริหารและจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546  โดยแบงโครงสรางบริหารของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 6 กลุมฝายงาน และ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  156  แหง  ดังแสดงในภาพประกอบ  2 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรม อ.กคส. เขตพื้นที่ สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา
คณะกรรมการเขตพื้นที่ 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุม 

อํานวยการ 
กลุมนโยบาย 

และแผน 
กลุมนิเทศติดตามและ 

ประเมินผลการจัดการศึกษา 
กลุมสงเสริม 

การจัดการศึกษา 
กลุมบริหาร 

งานบุคคล 
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สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน กลุมสงเสริม 

ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
 
 

 

ภาพประกอบ 2  แสดงโครงสรางบริหารของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 

5.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 เนื่องจาก การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนองบประมาณของสถานศึกษา 
เปนเรื่องใหม จึงยังไมมีผลงานวิจัยที่ชัดเจน แตดวยขั้นตอน วิธีการและกระบวนการดําเนินงาน
ของการบริหารงานงบประมาณ มีสวนใกลเคียงกับการจัดทํางบประมาณ ผูวิจัยจึงขอเสนอ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่มีผูวิจัยทําไว  ดังนี้   
                ศิริวัฒน  จันทรคลัง  (2534 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  ปญหาดานการเงิน
ในสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา  มีปญหาดานระบบขัน้ตอน
การดําเนินเงินของคลังจังหวัดและธนาคารมีมากเกินไป  ทําใหการจัดทําบัญชีประเภทตาง ๆ ไมเสรจ็
ภายในวันทําการนั้น การจําหนายพัสดุสํานักงานมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายวิธียุงยากในการปฏิบัติ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ จากหนวยงานยอยไมถูกตอง การเบิกเงินจากคลังโดยผานโอนธนาคารมัก
ไมไดรับความสะดวกจากเจาหนาที่ของธนาคาร   ตลอดจนกรรมการตรวจสอบภายในมักคิดวามี
เจาหนาที่ตรวจสอบเงินแผนดินมาตรวจสอบเปนประจําอยูแลว  จึงละเลยตอหนาที่ 
              ธเนศร  กล่ินมิ่ง (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง  ปญหาการปฏิบัติการเงินและ
การบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ
พบวา มีปญหาดานการเงิน คือ ปญหาเกี่ยวกับสํานักงานประถมศึกษาเบิกเงินใหกับโรงเรียนลาชา
และการกรอกรายการในใบเบิกเงินตาง ๆ ไมถูกตองสมบูรณ ปญหาดานการรับเงิน คือ การรับเงิน
จากธนาคารลาชาไมคลองตัว  และกรรมการรับเงินไปรับเงินไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว  
ปญหาดานการจายเงิน  คือโรงเรียนไมจัดทําทะเบียนจายบัตรเงินเดือน และโรงเรียนไมปฏิบัติตาม
ขั้นตอน การจายเงิน ปญหาดานการเก็บรักษาเงิน  คือ  โรงเรียนไมมีตูนิรภัย  การเก็บเงินสด  ติด
ตัวไวกับเจาหนาที่การเงินของโรงเรียนและไมมีการบันทึกการเก็บเพื่อรักษา  ปญหาดานการนําสง
เงิน คือเจาหนาที่การเงินไมเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการนําสงคืนคลัง คือ การลงรายการใน
สมุดเงินสดและทะเบียนตาง ๆ  ไมเปนปจจุบัน  และมีการขูดลบ  ขีด ฆา  มีการปดบัญชีกอน
เวลา  15.30 น.  การรับเงินบริจาคไมออกใบเสร็จรับเงิน  และไมนําลงบัญชีและทะเบียนคุมเงิน
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นอกงบประมาณ ปญหาดานการตรวจสอบและการรายงาน  คือผูตรวจสอบการเงินและบัญชีไมได
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  การจัดทํารายงานไมถูกตองและการจัดสงรายงานลาชาและปญหาทั่ว ๆ 
ไป คือ ปญหา การไมสามารถเลือกครูอาจารยที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี  และปญหา  ผูปฏิบัติงานไมมีเวลา เนื่องจากมีงานดานการสอนและงานอื่นตองรับผิดชอบ 
                สมพงษ  เรียมริมมะดัน (2539  :  บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและ

ขอเสนอแนะในการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั เขตการศึกษา 12  พบวา 1) ปญหาใน
การจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด เขตการศึกษา 1 2   จําแนกตามขนาดโรงเรยีนและ
ประสบการณ อยูในระดับปานกลาง  2) เปรียบเทยีบระดับปญหาในการจดัทํางบประมาณแบบ
แผนงาน/โครงการของผูบริหารโรงเรียน ระดบัประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดั เขตการศึกษา 12  จําแนกตามขนาด โรงเรียนและประสบการณแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ เมื่อแยกเปนรายดาน ยกเวน ดานขัน้ตอนการประเมินผลซึ่งแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ขอเสนอแนะในการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการของผูบริหาร
โรงเรียนระดบั ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั เขตการศึกษา  12  มีดงันี้  
1) ดานขั้นตอนการวางแผน ควรจัดใหผูบริหารและบคุลากรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ ไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับการงบประมาณโรงเรียน  2) ดานขั้นตอนการกําหนดแผน ควรพิจารณาโครงการที่
เรงดวนและจําเปนกอน 3 )  ดานขัน้ตอนการกําหนดงบประมาณ ควรมกีารกําหนดปฏิทินงาน
การงบประมาณ ที่ชัดเจนเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ  4 )  ดานขั้นตอนการวิเคราะห ควรจัดทาํ
งบประมาณเฉพาะดานที่เรงดวนกอนและหาเงินงบประมาณเพิ่ม 5 )  ดานขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ควรจัดทําคูมือและระเบยีบการงบประมาณใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติ 6 )  ดานขั้นตอน       
การประเมินผล ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน ที่พิจารณาแลววามี

ความจําเปนและมีผลตอการจัดการเรียนการสอนโดยตรง  
                 กานต  เสกขุนทด  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาวจิยัเร่ือง การศกึษาสภาพและปญหา
การจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัด
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  พบวา มีปญหาคือ  บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็น
อยางตรงไปตรงมา  วิทยากรขาดความรูและประสบการณในการประเมินสภาพสถานศึกษา  การ
กําหนดวิสัยทัศน  ผูบริหารและครูเปนผูกําหนดเปาประสงคไมเปนรูปธรรมไมสามารถวัดไดและ
ไมสอดคลองกับพันธกิจ ครูขาดความรูและประสบการณในการกําหนดกลยุทธ ขาดบุคลากรที่มี
ความรู ความชํานาญในการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ                 
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               สนธิรัตน  อุนใจ (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  พบวา 1) ความเหมาะสมของแนวทางการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน  โรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
จํานวน 17 คน  เห็นวามีความเหมาะสม   3  ดาน  65 รายการ  2) ความเปนไปไดของแนว
ทางการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 198 คน เห็นวามีความเปนไปได  3 ดาน  65 รายการ  3) 
แนวทางที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดของการวางแผน    งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษามี  3 ดาน 65 รายการ ไดแก  ดานการวางแผนกลยุทธในระดับ
สถานศึกษา  มี 39 รายการ  ดานการวางแผนจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมี 
16 รายการ  และดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมี 10 รายการ 
                 สุรินทร  เนคมานุรักษ  (2547 :  บทคัดยอ)  ศึกษาวจิัยเร่ือง  การ

เปรียบเทียบความตองการพฒันาการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผู 
บริหารและครูการเงินโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา 
1) ผูบริหารและครูการเงิน       โรงเรียน สวนมาก มีวุฒิอยูในระดับปริญญาตรี อายุราชการ  
21 ป ขึ้นไป มีประสบการณเกีย่วกับการเงนิ/พัสด ุ นอยกวา 5 ป เคยเขารวมประชมุ อบรม
เกีย่วกับการเงนิและพัสด ุมีความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน อยูในระดับปานกลางใชเวลาในการปฏิบัติงานเกีย่วกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานนอยกวารอยละ 50 ทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงานประจาํนอยลง มีความเหน็วาการนาํระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในโรงเรียน ทําใหไดรับพัสดตุรงกับความตองการของผูใช และ
คิดเห็นวาโรงเรียนสมควรนาํงบประมาณแบบ      มุงเนนผลงานมาใช  2) ผูบริหารและครู
โรงเรียน มีความตองการพฒันาการบริหารจัดการระบบ    งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดาน
ความรู ดานขอมูล ดานทักษะ และในภาพรวมอยูในระดับ   ปานกลางโดยมีความตองการดาน
ทักษะสูงสุดและมีความตองการพัฒนาตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน มาตรฐานที่มีความ
ตองการพฒันามากที่สุด คือ การคํานวณตนทุนผลผลิต  3 )  เปรียบเทยีบความตองการการ
พัฒนาการบรหิารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในดานความรู ดานขอมูลดานทักษะ
และในภาพรวมตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐานของผูบริหารและครูการเงินโรงเรียน ไมมี

ความแตกตางกัน 
                 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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 ฮิลฟน (Helfen.  1988 : 136)  ศึกษาวิจยัเรื่อง  รูปแบบของระบบการเงนิที่
วินจิฉัยแลววาสามารถสนับสนุนการดําเนนิงานในการบริหารสวนกลางของสถาบัน มหาวิทยาลัย
อินเดียนาร     จุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อพฒันารูปแบบของระบบการเงนิ โดยเปนสวนหนึ่ง
ของการบรหิาร  โครงการทั้งหมด ของมหาวิทยาลัยอินเดียนาร หลักสําคัญของงานชิ้นนี ้  เพือ่
แบงกลุมของผูใชในแตละระดับของ   นักบริหารในการตดัสินใจใชรูปแบบการเงินในสถาบัน โดย
มีขอมูลที่จะนาํมาตัดสินใจ ยุทธศาสตรในการตัดสนิใจ คําแนะนําในความตองการดานอื่น และ
ผลลัพธพื้นฐานที่จะนํามาพฒันาในรายละเอียดปลีกยอย ในขัน้แรกมีผูบริหารสถานศกึษา 12 แหง  
ไดรับแบบสอบถามในหวัขอตาง ๆ ของการตัดสินใจ ในการจัดการปญหาเฉพาะขององคการผล
ของการสัมภาษณจะนํามาวิเคราะหความโนมเอียง หรือผลกระทบตาง ๆ ที่ไดจากการตดัสินใจ 
สําหรับการตดัสินใจในดานการเงนิ ซ่ึง  มักพบเปนปญหาวิกฤต ิในระดับการจัดการสวนกลาง คือ 
การบริหารงบประมาณ การจัดเตรียมและการทบทวน    งบประมาณ คาจางการบริหารและคาใชจาย
ในโปรแกรมพเิศษตาง ๆ สวนมากจะพบวามีผลเกีย่วเนื่องไปถึงการคัดเลือกนโยบายหรือยุทธวิธีใน
การจัดสรรเงินรวมไปถึงการพัฒนาผลผลิตของโครงการ การวางแผนในลักษณะที่ไมใชรูปแบบ

ของบริษัทจากผลงานวิจัยดังกลาวขางตน 
 อัลแชร  (Ale shire.  1980 : Abstract)  ไดทําการศึกษาในรัฐอริโซนา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา  กรรมการโรงเรียนมีความรูดานระบบบริหารงานโรงเรียน
ไมเพียงพอ  เชน ไมมีความรูเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  การงบประมาณ  และขาดเหตุผลที่ดีใน
การตัดสินใจ  ทําใหการประชุมกําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ  การจัดการศึกษาของทองถ่ิน
ไมพัฒนาเทาที่ควร 
 แมคกัฟฟ  (McGuffey.  1980 : Abstract)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การ
บริหารงานธุรการ ของโรงเรียนในสหรัฐอเมริการโดยเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่ งานธุรการและ
การเงิน โดยเฉพาะระดับหัวหนาซ่ึงปรากฏผลการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.  ผูบริหารงานธุรการในโรงเรียนใหความสําคัญกับงานการเงินในระดับสูงมากที่สุด 
โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่นๆ 
 2.   ผูบริหารงานธุรการที่มใีบประกาศนียบัตรรบัรองความสามารถ มักจะไดรับความ
เชื่อถือในการบริหารงาน 
 3.   จากการวิจัยในขณะนั้น  พบวา  สภาพบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน            
การมอบอํานาจหนาทีก่ารงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนนิการอยางรอบคอบ 
 4.    ผูบริหารงานธุรการ  หรือผูที่รับผิดชอบงานธุรการ  ควรไดรับการฝกอบรม
กอน มอบหมายตําแหนงหนาที่   โดยเนนการสรางทักษะในเรื่องของการมอบหมายภารกจิ   การ
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สราง  แรงจูงใจ  การติดตามและการควบคุมงาน  รวมทั้งการฝกอบรมใหมีความรอบรู  ความ
ชํานาญ          ในระเบยีบงานธุรการโดยตรง 
                 ชีท  (Sheet.  1980 : Abstract)   ไดทาํการศึกษาเรื่อง  ความเห็น
และความคาดหวังของ   ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  และผูปกครองนกัเรียนเกี่ยวกับ  
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาประเทศแคนาดาดานการพัสดุ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจะเปน
ผูจัดการเกีย่วกบัการกอสราง    การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ  โดยคร ู อาจารย เปนเพียงผูเสนอรายการสื่อ

และวัสดุที่ตองการใชสวนผูปกครองมีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
              สรุปไดวา โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญ  ผูบริหารและผูที่รับผิดชอบดานงาน
งบประมาณ ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดระบบงานงบประมาณ ควรจัดใหผูบริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการงบประมาณโรงเรียน  ควรมีการ
วิเคราะห การจัดทํา    งบประมาณเฉพาะดานที่เรงดวนกอนและหา เงินงบประมาณเพิ่ม  ควรมี
การวางแผนงานและมีการกําหนดปฏิทินงานการงบประมาณ ที่ชัดเจนเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 
 
6.   สรุป  หลักการ  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนํามากําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนองบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จากการศึกษา แนวคิด หลักการและ
ทฤษฎีของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก คูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-42) ; ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-8 ) ; 
สํานักงานพัฒนา   ขาราชการพลเรือน  (2544 : 14-18) ; กรมสามัญศึกษา  (2544 : 2) 
; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 : 4)  และทิพาวดี  เมฆสวรรค  
(2543 : 12)  นํามาสังเคราะหและบูรณาการ  โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยได  
3  ขั้นตอน  ดังนี้   
 ขั้นตอน  1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 ขั้นตอน  2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 ขั้นตอน  3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
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