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สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
    การเสนอผลการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาความ
ตองการของผู เกี่ยวของเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  2) เพื่อพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการ
จัดทํา  และเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  3) 
เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก และ 4) เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก  ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขั้นศึกษาความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ 
ผูเกี่ยวของทางการศึกษา  จํานวน  8  คน  เครื่องมือท่ีใชคือ  แบบสอบถามฉบับที่ 1  โดยผูวิจัย
นําแบบสอบถามไปแจกในการจัดประชุมสนทนากลุม  และรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  ทําการ
วิเคราะหขอมูลดวย   คาสถิติ รอยละ 
 2. ขั้นพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน  3 คน เครื่องมือที่ใชคือ แบบสอบถามฉบับที่ 2 ดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง และทํา
การวิเคราะหขอมูลดวยคาความสอดคลอง 
             3. ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัย  คือ       ผูเชี่ยวชาญจํานวน  17  คน   เครื่องที่ใชคือ  แบบสอบถามฉบับที่ 3  
ดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง  และทําการวิเคราะหขอมูลดวยคาสถิติ คามัธยฐาน  และคาพิสัย
ระหวางควอไทล  โดยมีเกณฑการพิจารณาความเหมาะสมคามัธยฐาน ≥  3.50  และคาพิสัย
ระหวางควอไทล  ไมเกิน 1.00 จึงถือวา    รายการนั้นมีความเหมาะสม 
 4.  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ       
ผูบริหารจํานวน 60  คน  เครื่องมือท่ีใช คือ  แบบสอบถามฉบับที่ 4  ดําเนินการเก็บขอมูลดวย
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ตนเองและนํามาวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาสถิติ  คาเฉลี่ย ≥ 3.50 ขึ้นไป  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ไมเกิน 1.00 และทําการทดสอบ  μ ≥ 3.50 ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 จึงถือวา
รายการนั้นมีความเปนไปได 
ในบทนี้นําเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
 
สรุปผลการวิจัย 
 สรุปผลการวิจัยที่นําเสนอในบทนี้  แบงเปนประเด็นหลักเพื่อตอบคําถามการวิจัย 3 
ประเด็นดังนี้ 

1. ผูเกี่ยวของทางการศึกษามีความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ     
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จํานวน 3 ขั้นตอน           
45 รายการ  ไดแก  1) การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา จํานวน 16  รายการ 2) 
การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนา การศึกษา จํานวน 21 รายการ  และ 3)  การวิเคราะห
ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  จํานวน  8 รายการ  ดังนี้ 
 ขั้นตอน 1 การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา จํานวน 16 รายการ คือ 
การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา วิเคราะห เปาหมาย เชิง
ยุทธศาสตร ระดับชาติ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   วิเคราะหแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ศึกษากฎหมาย นโยบายและความคาดหวังของผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษา การศึกษา
ขอตกลงการปฏิบัติราชการและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ ไดแก  ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนนิการ เพือ่ใหบรรลุขอตกลง
ที่สถานศึกษาใหคํารับรองกับเขตพื้นที่การศึกษานครนายก   การศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  วิเคราะหดานสังคม และวัฒนธรรม เชน จํานวนประชากร ระบบ
การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโนมทางสังคม การคมนาคมการสื่อสาร อาชีพ ฯลฯ 
วิเคราะหดานเทคโนโลยี  ไดแก ความกาวหนา ดานเทคโนโลยี  สารสนเทศ การผลิตเครื่องจักร
ตาง ๆ  และภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ  วิเคราะหดานเศรษฐกิจ  อาชีพของประชาชนในทองถ่ิน 
รายไดของทองถ่ิน ฯลฯ  วิเคราะหดานการเมือง และกฎหมาย  วิเคราะหโครงสรางสถานศึกษา  
ผลผลิต  และการใหบริการดานประสิทธิภาพ  คุณภาพการศึกษา และคุณภาพของนักเรียน  
วิเคราะหดานบุคลากร  ไดแกปริมาณ และคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา  วิเคราะห
ประสิทธิภาพทางการเงิน  ไดแก  ความเพียงพอ  ความคลองตัวในการ  เบิกจายเงิน การระดม
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ทรัพยากรและการใชจาย ทรัพยากรของสถานศึกษา วิเคราะหดานวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑ   
ไดแก  ความเพียงพอ  และคุณภาพของวัสดุอุปกรณ  วิเคราะหดานการบริหารจัดการ   
ไดแก การมีสวนรวม ของบุคลากรในสถานศึกษา การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจในการ
บริหาร จัดการของสถานศึกษาและการประชาสัมพันธ การวิเคราะหผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาตามคํารับรองการปฏิบัติราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา ในดานปริมาณและคุณภาพ 
การจัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  การเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา 
และสาธารณะชนรับทราบ 
                ขั้นตอน  2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา จํานวน 21 รายการ คอื 
ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ กําหนด
วิสัยทัศน ของสถานศึกษา วิเคราะหทบทวนภารกิจหลัก อํานาจหนาที่ในปจจุบันของสถานศึกษา
แลวกําหนดภารกิจที่คาดหวังสําหรับอนาคต จัดกลุมภารกิจหลักของสถานศึกษา วิเคราะห ความ
เชื่อม ประสานระหวางกลุม ภารกิจตาง ๆ และความสัมพันธในรูปแบบโครงสรางสถานศึกษา
กําหนดภาพในอนาคตของสถานศึกษาที่ตองการ ซ่ึงมีความเปนไปได โดยพิจารณาจากขอมูลยอน
อดีตและมองปจจุบันทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน  ระบุภาพรวมในอนาคตใหชัดเจน  
แลวเขียนเปนวิสัยทัศนของ สถานศึกษาโดยใช ขอความในการสรางแรงจูงใจ  หรือ กระตุนใหผูที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจ  อยากปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวิสัยทัศน  กําหนดพันธกิจ  
ของสถานศึกษา  นําวิสัยทัศนที่กําหนดแลวใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกันกําหนดบทบาทหนาที่ที่
จะตอง ปฏิบัติใหบรรลุวิสัยทัศน  ระบุส่ิงที่ตองดําเนินการนั้นเชื่อมโยงกับเปาประสงคหรือความ
คาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตาม แผนกลยุทธแลวเขียนเปนขอความพันธกิจใน
เชิงสรางแรงจูงใจ กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา ศึกษาผลผลิตหลัก และตัวช้ีวัดที่หนวยงานตน
สังกัดกําหนดใหดําเนินการและทบทวนวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค  กําหนดเปาหมายผลผลิต
หลัก  ใหสอดคลองกับนโยบาย และ     เปาหมายตนสังกัด โดยมีขอมูลพ้ืนฐานดานปริมาณ  
คุณภาพ  เวลา  และคาใชจาย  กําหนดเปาหมายผลผลิตหลักในแตละป  เปนระยะเวลา 5  ป  
เพื่อใหสอดคลองกับ กลยุทธ   กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยจัดทําเปน
ขอมูลสารสนเทศ  ระดมความคิดของผูมีสวนรวมในการระบุการบริการ  และผลผลิตการให
รายละเอียด เกี่ยวกับการบริการ  และผลผลิตหลัก  ที่สถานศึกษาจะพัฒนาขึ้นมาเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของวิสัยทัศน กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน โดยการพิจารณาจากผลการวิเคราะห
สถานภาพขององคกร  เพื่อกําหนดกลยุทธในการพัฒนา  กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะและกําหนด
ตัวช้ีวัด ความสําเร็จที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในแตละดาน  ระบุภาพความสําเร็จที่ตองการ ซึ่งเปน
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ทางเลือกที่ถูกเลือกในลักษณะของการประมาณการที่คาดวาจะตองเกิดขึ้นในอนาคต    3 – 5 ป  
ขางหนา  วิเคราะหความเปนไปไดของทางเลือกแตละทาง  แลวเปรียบเทียบทางเลือกตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่ผูมีสวนรวมเห็นวาดีที่สุดกําหนดเปนกลยุทธของสถานศึกษา ระบุแผนงานโครงงาน/ 
กิจกรรม  ผลที่จะไดรับ   และการปฏิบัติที่ตองเกิดขึ้นตามกลยุทธ  เพื่อสรางแรงผลักดัน  กลยุทธ
ใหสถานศึกษาบรรลุวิสัยทัศน  กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ   โดยจัดทําเปน
ขอมูลสารสนเทศ  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธ  จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก  จัดใหรับฟง
ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ     
              ขั้นตอน  3   การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ   จํานวน   8  
รายการ คือ  การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับ
ผลผลิตและผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา การจัดทํากรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง    การจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลางเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย การ
จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธ
ของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ  การวิเคราะหนโยบายของหนวยเหนือท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การวิเคราะหผล
การดําเนินงานป งบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  การปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการ
ดําเนินการใน 3 ปขางหนาพรอมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลอง
กับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
 2. แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายกที่พัฒนาขึ้นมีความตรงเชิงเนื้อหา ตามโครงสรางและหลักวิชา  
จํานวน     3 ขั้นตอน 45 รายการ  ไดแก  1) การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
จํานวน 16 รายการ  2)  การจัดทําแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา   จํานวน  21  
รายการ  และ  3)   การวิเคราะห      ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ   จํานวน  8  
รายการ 
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 3.   แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและมีความเปนไปได  จํานวน 
3 ขั้นตอน 45  รายการ     
 
 
อภิปรายผล 
                 การศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยไดผลการวิจัย
สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามขอบขายภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลกระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 40-42) ซ่ึงกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและ
เสนอของบประมาณ โดยระบุไวมี 3  ขั้นตอน และสอดคลองกับ สมพงษ  เรียมริมมะดัน 
(2539 : บทคัดยอ) ซ่ึงกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณโดยระบุไว
มี  6  ขั้นตอน   
              1. ผูเกี่ยวของทางการศึกษามีความตองการแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอ
ขอ     งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  มีความตองการ
และพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดังนี้ 
 ขั้นตอน 1 การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา จํานวน 16 รายการ คือ 
การวิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา วิเคราะห เปาหมาย เชิงยุทธ
ศาตร ระดับชาติ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
วิเคราะหแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษา
กฎหมาย นโยบายและความคาดหวังของผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษา การศึกษาขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ ไดแก  ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
ของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินการของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศึกษาใหคํารับรองกับเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  การศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา วิเคราะหดานสังคม และวัฒนธรรม เชน จํานวนประชากร ระบบ
การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโนมทางสังคม  การคมนาคมการสื่อสาร อาชีพ ฯลฯ 
วิเคราะหดานเทคโนโลยี ไดแก ความกาวหนา ดานเทคโนโลยี  สารสนเทศ การผลิตเครื่องจักรตาง 
ๆ  และภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ  วิเคราะหดานเศรษฐกิจ  อาชีพของประชาชนในทองถ่ิน รายได
ของทองถ่ิน ฯลฯ  วิเคราะหดานการเมือง และกฎหมาย  วิเคราะหโครงสรางสถานศึกษา  ผลผลิต  
และการใหบริการดานประสิทธิภาพ  คุณภาพการศึกษา และคุณภาพของนักเรียน  วิเคราะหดาน
บุคลากร  ไดแกปริมาณ และคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา วิเคราะหประสิทธิภาพทาง
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การเงิน  ไดแก  ความเพียงพอ  ความคลองตัวในการ    เบิกจายเงิน การระดมทรัพยากร และการ
ใชจาย ทรัพยากรของสถานศึกษา วิเคราะหดานวัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ ไดแกความเพียงพอ  
และ คุณภาพของวัสดุอุปกรณ  วิเคราะหดานการบริหารจัดการ  ไดแก การมีสวนรวม ของ
บุคลากรในสถานศึกษาการมอบอํานาจ  การกระจายอํานาจในการบริหาร จัดการของสถานศึกษา
และการประชาสัมพันธ การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการที่ทํากับเขตพื้นที่การศึกษา ในดานปริมาณ และคุณภาพ  การจัดทําขอมูลสารสนเทศผล
การศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา การเผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณะชนรับทราบ 
                ขั้นตอน 2  การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา จํานวน  21 รายการ 
ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ กําหนด
วิสัยทัศน ของสถานศึกษา  วิเคราะหทบทวนภารกิจหลัก อํานาจหนาที่ในปจจุบันของสถานศึกษา
แลวกําหนดภารกิจที่คาดหวังสําหรับอนาคต จัดกลุมภารกิจหลักของสถานศึกษา วิเคราะห ความ
เชื่อมประสานระหวางกลุมภารกิจตาง ๆ และความสัมพันธในรูปแบบโครงสรางสถานศึกษา กําหนด
ภาพในอนาคตของสถานศึกษาที่ตองการ ซ่ึงมีความเปนไปได โดยพิจารณาจากขอมูลยอนอดีตและ
มองปจจุบัน  ทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน ระบุภาพรวมในอนาคตใหชัดเจน  แลวเขียน
เปนวิสัยทัศนของ สถานศึกษาโดยใช ขอความในการสรางแรงจูงใจ  หรือ กระตุนใหผูที่เกี่ยวของ
กับสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจ อยากปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวิสัยทัศน  กําหนดพันธกิจของ
สถานศึกษา นําวิสัยทัศนที่กําหนดแลวใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกันกําหนดบทบาทหนาที่ที่จะตอง 
ปฏิบัติใหบรรลุวิสัยทัศน  ระบุส่ิงที่ตองดําเนินการนั้นเชื่อมโยงกับเปาประสงคหรือความคาดหวังที่
ตองการใหเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตาม แผนกลยุทธแลวเขียนเปนขอความพันธกิจในเชิงสราง
แรงจูงใจ กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา ศึกษาผลผลิตหลัก และตัวช้ีวัดที่หนวยงานตนสังกัด
กําหนดใหดําเนินการและทบทวนวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค กําหนดเปาหมายผลผลิตหลัก ให
สอดคลองกับนโยบาย และเปาหมายตนสังกัด โดยมีขอมูลพ้ืนฐานดาน  ปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  
และคาใชจาย  กําหนดเปาหมายผลผลิตหลักในแตละป  เปนระยะเวลา 5  ป  เพื่อใหสอดคลอง
กับ กลยุทธ   กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
ระดมความคิดของผูมีสวนรวมในการระบุ   การบริการ และผลผลิตการใหรายละเอียดเกี่ยวกับการ
บริการ  และผลผลิตหลักที่สถานศึกษาจะพัฒนาขึ้นมาเพื่อใหบรรลุเปาหมายของวิสัยทัศน กําหนด
แนวทางในการดําเนินงานโดยการพิจารณาจากผลการวิเคราะหสถานภาพขององคกร  เพื่อกําหนด
กลยุทธในการพัฒนา  กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ และกําหนดตัวช้ีวัด ความสําเร็จที่จะบรรลุถึง
วัตถุประสงคในแตละดาน ระบุภาพความสําเร็จที่ตองการ ซ่ึงเปนทางเลือกที่ถูกเลือกในลักษณะของ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
86

การประมาณการที่คาดวาจะตองเกิดขึ้นในอนาคต    3 – 5 ป  ขางหนา  วิเคราะหความเปนไปได
ของทางเลือกแตละทาง  แลวเปรียบเทียบทางเลือกตัดสินใจเลือกทางเลือก ที่ผูมีสวนรวมเห็นวาดี
ที่สุดกําหนดเปนกลยุทธของสถานศึกษา  ระบุแผนงานโครงงาน / กิจกรรม  ผลที่จะไดรับ   และ
การปฏิบัติที่ตองเกิดขึ้นตามกลยุทธ  เพื่อสรางแรงผลักดัน  กลยุทธใหสถานศึกษาบรรลุวิสัยทัศน  
กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ   โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ กําหนด
เปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธ จัดทํารายละเอียด
โครงสราง แผนงาน  งาน/โครงการ  และกิจกรรมหลัก จัดใหรับฟงความคิดเห็นจาก     ผูที่
เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ     
 ขั้นตอน 3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ จํานวน 8 รายการ     
การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงเชื่อมโยงกับผลผลิต
และผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา การจัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะ   
ปานกลาง การจัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง 
เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย การจัดทําราง
ขอตกลงบริการผลผลิต (คํารับรองการปฏิบัติราชการ) ของสถานศึกษา ที่จะตองทํากับเขตพื้นที่
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา     ขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ การวิเคราะหนโยบายของหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  การปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการ
ใน 3 ปขางหนาพรอมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับ
ประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
             2.   แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ประกอบดวย  3 ขั้นตอน 45 รายการ ไดแก  การ
วิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา   การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา   
การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของหนวยงานและ
นักวิชาการทางการศึกษา  ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 40-45) และชัยสิทธิ์  เฉลิมมี
ประสิทธิ์ (2544 : 13-14)  และโดยระบุไววา  การจัดทําและเสนอของบประมาณตองมีการ
จัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษร 
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                3.  แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  มีความเหมาะสมและความเปนไปได   ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของสมพงษ  เรียมริมมะดัน  (2539 : บทคัดยอ) และสนธิรัตน  อุนใจ (2547 : 
บทคัดยอ) การศึกษา   แนวทางการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  แนวทางปฏิบัติมีความ
เปนไปไดของการวางแผน    งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนประถมศึกษามี  3 ดาน 
65 รายการ ไดแก  1) ดาน        การวางแผนกลยุทธในระดับสถานศึกษา  มี 39 รายการ  
2)  ดานการวางแผนจัดทํางบประมาณ    รายจายลวงหนาระยะปานกลางมี 16 รายการ  3)  
ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มี 10 รายการ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากผลการวิจัยการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทาํและเสนอของบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก   มีขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช
ดังนี ้

1.1 ผูบริหารสถานศึกษาควรนําแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ   ทั้ง  3  ขั้นตอน  45  รายการ  ไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติจริงในสถานศึกษา
เพื่อเกิดประโยชนแทจริงกับนักเรียนตอไป 

1.2 บุคลากรในโรงเรียนควรตระหนักถึงความสําคัญของแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ  และควรนําแนวทางการปฏิบัติที่ไดจากการวิจัยไปใช
เพื่อเปนแนวทาง   ในการปฏิบัติที่มีคุณภาพ 

1.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ควรดําเนินการจัดทําแผนการ
นิเทศ กํากับและติดตามแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ  อยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 

1.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก   ควรมีการชี้แจงประชาสัมพันธ
เผยแพรใหผูบริหารสถานศึกษาตลอดจนผูเกี่ยวของมองเห็นคุณคาความสําคัญของการพัฒนา
แนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ อยางตอเนื่อง   
 2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
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  2.1 ควรศึกษาประสิทธิผลของการนําแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอ
ขอ     งบประมาณ ของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ไปปฏิบัติใน
หนวยงาน 
  2.2 ควรศกึษาสภาพและปญหาของสถานศึกษาในการนําแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก 
   2.3 ควรเปรียบเทยีบแนวทางการปฏิบัติการจัดทําและเสนอของบประมาณ
ของสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครนายก  โดยจําแนกตามขนาด  และประเภท
สถานศึกษา 
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