
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความตองการ  พัฒนาแนวทาง  ศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารการเงินของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ  
ตางประเทศ สามารถประมวลสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการวิจัย  ตามลําดับดังนี้ 
   1.    ความหมายของการบริหารการเงิน 

2. แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
2.1 การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา และความตองการ 
2.2 การวางแผน 
2.3 การปฏิบัติตามแผน 
2.4 การควบคุมและตรวจสอบ 
2.5 การประเมินผล 

3. ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

5. สรุปแนวทางที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.   ความหมายของการบริหารการเงิน 
 การบริหารการเงินของสถานศึกษา  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารการเงินไวหลากหลาย ดังนี้ 
 กัลยาณี   ตันนุกุล  (2539 : 33)  ไดใหความหมายของการบริหารการเงิน  หมายถึง  การ
ดําเนินการเพื่อใหไดเงินมาใชจายอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการควบคุม   
การใชจายใหเปนไปตามระเบียบ และกฏเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดไวและมีการแสวงหาทุน
มาเพิ่ม  นอกเหนือจากเงินงบประมาณและรายไดจากคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  
 บุญชู  แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)  กลาววา  การบริหารงานการเงิน  นอกจากขอบขาย
ของงานการเงินแลว ส่ิงที่จะนํามาพิจารณาเพื่อดําเนินการวาจะบริหารอยางไรจึงจะคุมคา และเกิด
มรรคผลมากที่สุด นั่น คือ การบริหารงานการเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การวางแผนทางการเงิน (Financial  planning)  จะทําใหผูบริหารไดทราบถึง           
ความตองการเงินทุนของกิจการทั้งระยะสั้นและระยะยาว การวางแผนที่จะนําองคการไปสู
ความสําเร็จ 

2. การจัดหาเงินทุน  (Raising  funds)  ในการวางแผนตามขอ 1  นั้นจะทําใหทราบ     
งบประมาณขององคการ หากปรากฏวามีเงินสดรับนอยกวาเงินสดจาย  แสดงวาขาดแคลนเงินทุน  
ผูบริหารจําเปนตองจัดหาเงินทนุจากแหลงตาง ๆ มาชดเชยในสวนที่ขาด ผูบริหารการเงินจะตอง
พิจารณาวา แหลงเงินทุนใดใหประโยชนสูงสุด  และเสียคาใชจายนอยที่สุด 
 3.    การจัดสรรการใชเงินทุน  (Management of assets) เมื่อไดรับเงินแลว  ส่ิงที่ผูบริหาร
จะตองดําเนินการตอไป คือ  การจัดเงินทุนเพื่อไปใชจายในสินทรัพยที่กอประโยชนสูงสดุ 

4. การควบคุม (Financial controlling) จะตองนําเอาตัวเลขจากงบประมาณมาใช  
เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายที่วางไววาตรงตามแผนหรือไมหรือ 
คลาดเคลื่อนจากแผนมากนอยเพียงใด เพื่อหาขอผิดพลาดจากการดําเนินงาน อันเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่วางไว 
 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 4-1)  กลาววา การบริหารการเงิน  หมายถึง  การจัดการ
ระบบการเงินขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 เพ็ญแข  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา  (2530 : 1)  ใหความหมายวา  การบริหารการเงิน  หมายถึง
การวางแผนการดําเนินงานอยางดีลวงหนา  เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานภายในสภาวะการณทีจ่ะเกดิ
ในภายหนาไดอยางดีที่สุด และพรอมที่จะเผชิญปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  ปญหาเปนสิ่งที่สามารถ
ควบคุมได เมื่อมีการวางแผนที่ดี 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32-33)  กําหนดไววา การ
บริหารการเงิน หมายถึง การบริหารการเงินที่ประกอบดวยการบริหาร  4  ขั้น คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นที่ผูบริหารสถานศึกษา  
ตองศึกษาขอมูลการใชเงินงบประมาณในปที่ผานมาวา ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด มีอะไร 
ตองแกไขบาง  ศึกษาและตรวจสอบการเงินและบัญชี ส่ิงเหลานี้เปนปจจุบันหรือไม  มีอะไรบางที่
เปนปญหา และศึกษาขอมูลพัสดุ ที่ยังเหลืออยู และมีอะไรที่ยังไมไดบาง พัสดุที่เหลืออยูมีสภาพ 
เปนอยางไร  
 2.  การวางแผนการเงิน   เมื่อผูบริหารสถานศึกษาเขาใจสภาพปจจุบันปญหาและ             
ความตองการแลว  ผูบริหารจะไดคดิหาทางแกไข  โดยมีการวางแผนใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

3. การดําเนินการตามแผน  และการควบคุม  ผูบริหารไดลงมือปฏิบัติตามแผนที่ได 
วางไว และคอยควบคุม ใหเปนไปตามแผน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

 

 

 
12

4. การประเมินผล   ผูบริหารสามารถแบงการประเมินผลออกเปน 3  ระยะ  คือ 1) 
ประเมินกอนการดําเนินงาน  2) ประเมินระหวางดําเนินงาน  และ  3)  ประเมินเมื่อส้ินสุดการ
ดําเนินงาน 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 52)  ไดใหความหมาย  การบริหารการเงินโรงเรียน   หมายถึง
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เพื่อนํามาใชจายในการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับ 
การใชจาย ตลอดจนการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตั้งไวใน
การบริหารการเงินโรงเรียนมีส่ิงที่เปนอุปสรรคบางอยางเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ตามขอบขายใน
การบริหารการเงินโรงเรียนควรประกอบไปดวยส่ิงตอไปนี้  
 1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน  มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับ การใชจายและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการไดมาหรือ
การจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน  เชน  ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รายไดของประชาชนใน
ทองถ่ิน  เปนตน 

2. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม  เชน  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง 
และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ ของโรงเรียน  
 3. การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน   เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบ
การเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
 4. การจัดการเกี่ยวกับการรับ การจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
หลักการทางเศรษฐศาสตรและหลักการทางการบริหารประกอบกัน 
 ครอนบาค   (Cronbach.  1990 : 265-280)   ไดกลาวถึง   การบริหารการเงินโรงเรียน คือ 
องคประกอบของงบประมาณโดยภาพรวม ประกอบดวย การเตรียมการและการอนุมัติ การรับและ 
การสะสมเงินทุน    การบริหารงบประมาณ 
 เอกชัย   กี่สุขพันธ   (2527 : 197)  ไดใหความหมายวา   การบริหารการเงิน   หมายถึง   
การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดเงินใชจาย  การวางแผนเกี่ยวกับการรับเงิน การจาย และการควบคุม
เกี่ยวกับการใชจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย และธรรมรส  โชติกุญชร (2526 : 180) ไดกลาววา การบริหาร 
การเงินโรงเรียน  หมายถึง  กิจกรรมการบริหารงานเกี่ยวกับการเงิน  ซ่ึงหมายความรวมถึงการรับเงิน  
การเบิกเงนิ  การจายเงิน  การสงเงิน  การเก็บรักษา การควบคุม และการตรวจสอบการเงินใน  
สถานศึกษา  โดยใหเปนไปตามระบบ  ระเบียบ  และรูปแบบที่ทางราชการกําหนดขึ้นเปนแนวให
ปฏิบัติเพื่อประโยชนตอการศึกษา  โดยมีหัวหนาสถานศึกษาเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ 
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 จากความหมายขางตน การบริหารการเงิน หมายถึง การดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับ     
การบริหารการเงินของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบไปดวย  5  ขั้น  คือ  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน
ปญหาและความตองการ  2)  การวางแผน  3)  การปฏิบัติตามแผน  4)  การควบคุมและตรวจสอบ        
5)  การประเมินผล โดยปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 สรุปไดวา  การบริหารการเงิน  หมายถึง   การดําเนินการ ในเรื่องเกี่ยวกับการบรหิารการเงนิ  
ซ่ึงประกอบไปดวย  5  ขั้น  คือ  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ    2)  การวางแผน  
3)  การปฏิบัติตามแผน  4)  การควบคุมและตรวจสอบ   และ   5)   การประเมินผล 
 
2. แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงิน       
           2.1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32) กําหนดไววา การบริหาร 
การเงิน ขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นเริ่มแรกกอนจะมีการวางแผน  
ผูบริหารโรงเรียนจะตองศึกษาขอมูลตอไปนี้ 
 1.   ศึกษาเกี่ยวกับขอมูลการใชเงินงบประมาณในโครงการตาง ๆ ในรอบปที่ผานมาวา
ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด มีอะไรบางที่เปนขอบกพรองและงานโครงการไหนบางที่จะตอง
รีบทําและพัฒนาใหดีขึ้น 
 2.   ศึกษาและตรวจสอบการเงินและบัญชี  เชน  สมุดเงินสด  รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั  
ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ  ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ  รายงานเงินคงเหลือ  ทะเบียนวัสดุ   
ทะเบียนครุภัณฑ  เปนตน  ส่ิงเหลานี้เปนปจจุบันหรือไม  ส่ิงไหนบางที่เปนปญหา 
 3.   ศึกษาขอมูลพัสดุของโรงเรียน  เชน  ระฆัง  โตะ  เกาอี้  ตู จักรเย็บผา ฯลฯ ส่ิงเหลานี้
ทางโรงเรียนมีพรอมหรือยัง   มีสภาพเปนอยางไร  และมีพัสดุอะไรบางที่โรงเรียนยังไมมี 
 สนอง  เครือมาก  (2529 : 61)  ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียน สรุปไดวา ในการ
บริหารงานใด ๆ นั้น ส่ิงแรกที่ผูบริหารโรงเรียนตองทราบก็คือ สภาพปจจุบัน ปญหา  และความ
ตองการ       ของหนวยงาน การศึกษาสภาพปจจุบันจะทําใหมองเห็นความสัมพันธระหวางความ
ตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลสําคัญยิ่งในการวางแผน
บริหารโรงเรียน รายละเอียด ดังนี้ 
 สภาพปจจุบัน หมายถึง  สภาพที่เปนจริง กําลังเปนอยู หรือดําเนินการอยูในขณะนั้น 
 ปญหา  หมายถึง  ผลที่ปรากฏซึ่งไมเปนไปตามที่คาดหวัง หรือตองการใหเปน 
 ความตองการ  หมายถึง  ระดับความคาดหวัง หรือระดับของผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค 
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 พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542 : 195-196)  ไดกลาวถึงผูบริหารควรมีการบริหารงานการเงิน  
ในขั้นศึกษาสภาพ  ปจจุบัน  ปญหา   และความตองการ คือ 
 1.   สภาพปจจุบันของงาน การเงิน  และพัสดุ 
 2.   สถานที่ทํางานของหองการเงิน  และพัสดุ 
 3.   วัสดุ  ครุภัณฑและส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชในสถานที่ทํางาน 
 4.   สภาพความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน 
 5.   ปญหาและความตองการตางๆ ที่พึงประสงค 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงินในขั้น การศกึษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหา  และความตองการ  เปนการศึกษา  สภาพปจจุบันของงานการเงินและพัสดุ  หอง
ทํางานการเงิน  และหองเก็บวัสดุ ครุภัณฑ  รวมไปถึงสภาพการใชงานของวัสดุ  ครุภัณฑ  และ
สภาพ ความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน ซ่ึงจะทําใหมองเห็นความสัมพันธระหวางความ
ตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน รวมถึงปญหาและความตองการตาง ๆ ที่พึง
ประสงคดวย 
 สรุปไดวา  การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการ  หมายถึง  การศึกษาขอมูล
ดานงบประมาณ  การใชงบประมาณ  การจัดทําและตรวจสอบการจัดทําบัญชีและทะเบียนตาง ๆ 
ตลอดจน  เร่ืองพัสดุ  วามีเพียงพอในการใชหรือไมอยางไร 
        2.2 การวางแผน 
 บุญชู   แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)  กลาววา  การบริหารงานการเงิน  นอกจากขอบขาย
ของงานการเงินแลว ส่ิงที่จะนํามาพิจารณาเพื่อดําเนินการวาจะบริหารอยางไรจึงจะคุมคา และเกิด
มรรคผลมากที่สุด นั่น คือ การบริหารงานการเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย  ขั้นการวางแผนทางการเงิน
(Financial planning)  จะทําใหผูบริหารไดทราบถึงความตองการเงินทุนของกิจการทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว การวางแผนที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 52) ไดกลาวถึง ขั้นการวางแผนการเงินไววาการวางแผนการเงิน
ของโรงเรียน มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับ การใชจายและดําเนินการเก่ียวกับการเงินโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการไดมาหรือการจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน  
เชน  ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รายไดของประชาชนในทองถ่ิน  เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 32)  กําหนดไววา  
กระบวนการบริหารการเงินขั้น การวางแผน เปนขั้นที่ผูบริหารโรงเรียนไดศึกษาและเขาใจสภาพ
ปจจุบัน ปญหา และความตองการของงานการเงินและพัสดุแลว ผูบริหารโรงเรียนคิดหาทางแกไข
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แนวทางตาง ๆ นั้น โดยการวางแผนดําเนินการใหรัดกุม  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนสามารถทําไดหลายวิธี 
เชน 
 1.  ประชุมคณะครูใหศึกษาเรื่องการใชเงินโครงการตาง ๆ ในรอบปที่ผานมาวางาน
โครงการใดโรงเรียนไดรับผลประโยชนสูง และงานโครงการใดไดรับความลมเหลว  โดยให ครู
ชวยกันคิดโครงการที่เปนประโยชนตอโรงเรียน  และใชเงินใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 
 2. ใหครูแตละคนหรือแบงเปนกลุมเขียนโครงการตางๆ เพื่อใชเงินงบประมาณใหได
ประโยชนสูงสุด แลวเก็บรวบรวมโครงการตางๆ เอาไวเปนโครงการปฏิบัติ 
 3.    จัดทําแผนการใชเงิน  เพื่อบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 
 พิชัย   เสงี่ยมจิตต  (2542 : 196)  ไดกลาวถึง  ผูบริหารควรมีการบริหารงานการเงินในขั้น
การวางแผน  ซ่ึงทําไดดงันี้ 

1. ประชุม  ครู  อาจารย  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของศึกษาปญหางานในรอบปที่ผานมา 
2. ใหผูรับผิดชอบแตละบุคคล  หรือกลุมจัดทาํแผนและโครงการหรืองานพัฒนา 
3. กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในแตละงาน 

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 48-49)  กําหนดไววา  สถานศึกษาควรจัดใหมีการ
บริหารการเงินอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงินเพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอยางประหยัด คุมคา สามารถบรรลุเปาหมายและการบริหาร
การเงินของสถานศึกษาประกอบดวย  การวางแผนการเงิน  ซ่ึงจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน  ที่
สะทอนกรอบการดําเนินงาน  กิจกรรม  เปาหมาย  ผลการดําเนินงาน  คาใชจาย  และระยะเวลาการ
ดําเนินงาน  รวมทั้งหลักเกณฑวิธีการหรือแนวปฏิบัติในการพิจารณาและจัดสรรเงินเพื่อความเปน
ธรรม โปรงใส  และตรวจสอบได 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นการวางแผน นัน้ เปนการคาดการณ
เกี่ยวกับการใชจายและการดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน  โดยจัดทําเปนแผนขึ้น 
 สรุปไดวา ขั้นการวางแผน หมายถงึ  การคาดการณเกี่ยวกับการใชจายและการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเงิน โดยมีการจัดประชุมครู และกรรมการสถานศึกษา มีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ 
มอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคคล  มีการจัดทําแผนการใชเงิน  และมีการจัดเตรียม วัสดุ ครุภัณฑ 
ที่จะใช เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
 2.3 การปฏิบัติตามแผน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2528 : 32) กลาววา การบริหารการเงิน 
ขั้นดําเนินการตามแผน  ในขั้นนี้ผูบริหารโรงเรียนไดออกคําสั่งใหลงมือปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไว 
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 เจือจันทร   จงสถิตอยู  (2529 : 29-30)  ไดกลาวถึง  การบริหาร  ในขั้นปฏิบัติตามแผน 
เปนการนําแผนพัฒนาไปใช  เร่ิมเมื่อโครงการตาง ๆ นําแผนไปปฏิบัติ จุดนี้เปนจุดประสมประสาน
การวางแผนเขากับการจัดการศึกษา  เพราะการนําแผนไปปฏิบัตินี้จะตองจัดทําแผนประจําป  หรือ
การจัดทํางบประมาณประจําป  ณ  จุดนี้ทั้งทรัพยากร ทั้งคน  เงิน  และวัสดุ  จะไดรับการจัดสรรให
แตละโครงการเพื่อดําเนินงานถาการจัดสรรงบประมาณเปนไปตามที่เสนอการปฏิบัติตามแผนจะ
เปนไปโดยงาย การปฏิบัติที่แทจริง คือ  การลงมือทํางานตามโครงการ 
 สนอง  เครือมาก  (2529 : 65)   กลาววา  การดําเนินการตามแผนเปนขั้นตอนสําคัญของ
การบริหาร หากไมมีการปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ แผนที่วางไว ก็จะเสียเปลา  ในขั้นตอนการดําเนินการ
ตามแผน มีกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนตองปฏิบัติ  ดังนี้ 
 1.    นําเสนอแผนเพื่อใหกลุมโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.    อนุมัติโครงการและอนุมัติการใชเงินสําหรบัโครงการที่ไมใชงบประมาณและทีใ่ช
งบประมาณในวงเงนิที่ไมเกินอํานาจของผูบริหารโรงเรียน 
 3.    เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติจากผูมีอํานาจ (หน.ปอ., ผอ.ปจ.)  ในกรณีที่โครงการ
นั้นใชงบประมาณเกินอํานาจของผูบริหารโรงเรียน 
 4.    จัดเตรียมบุคลากร  เทคนิควธีิ  และทรัพยากรที่จําเปน โดยทําความเขาใจรวมกนั   
ในเรื่องนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีการทํางาน  เปนตน 
 5.    ควบคุม  กํากับ  ติดตาม และนิเทศงานตามโครงการที่กําหนดไว โดยตองมแีผนควบคมุ  
กํากับ   ตดิตามและนิเทศ  งานอยางมีระบบ  มีการมอบหมายงานและกําหนดแผนการกํากับ ติดตาม 
มีกิจกรรมการกํากับ  ติดตาม   
 6.    จัดใหมีการแกปญหาขอขัดแยงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน  โดยใชเทคนิค
และกระบวนการกลุมเขาชวย 
 7.    สนับสนุนทรัพยากรและบริการตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ  
บรรลุวัตถุประสงค 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นปฏิบัติตามแผน  เปนการนําแผน
ที่ไดจัดทําขึ้นมาปฏิบัติตามแผนที่ไดกําหนดไวลวงหนา  โดยมีการควบคุม กํากับ ติดตามอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
 สรุปไดวา การปฏิบัติตามแผน  หมายถึง การนําแผนที่ไดจัดทําขึ้นมาปฏิบัติตามแผนที่ได
กําหนดไวลวงหนา โดยมีการควบคุม กํากับ ติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซ่ึงไดแกกิจกรรม
ตาง ๆ  ที่ปฏิบัติตามแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม ผูรับผิดชอบ ตลอดจนงบประมาณที่ใชจาย  
               2.4 ควบคุม และตรวจสอบ 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 52) ไดกลาวถึง การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน  
เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตามมาตรฐานและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชี
และวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบการเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2528 : 33)   กลาววา  การบริหาร
การเงิน ในขั้นนี้  ผูบริหารโรงเรียนเพยีงคอยควบคุมในเรือ่งตอไปนี ้
 1.    ควบคุมและตรวจสอบโครงการตาง ๆ  ไดลงมือทําเสร็จไปมากนอยเพียงไร 
 2.    ควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงินในรูปคณะกรรมการ 
 3.    จัดเก็บและใชพัสดุใหไดประโยชนอยางคุมคา 
 4.    ควบคุมการใชและบํารุงรักษาพัสดุใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชไดเสมอ 
จัดใหมีการตรวจสอบภายในอยางนอยปละ 1  คร้ัง 
 บุญชู   แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)   กลาววา  การบริหารการเงิน  คือ การบริหารงาน        
การเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย   ขั้นตอน การควบคุมทางการเงิน  ดังนี้   คือ  การควบคุม (Financial  
controlling) จะตองนําเอาตัวเลขจากงบประมาณมาใชเปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง
กับเปาหมายที่วางไว วาตรงตามแผนหรือไม หรือคลาดเคลื่อนจาก   แผนมากนอยเพียงใด  เพื่อหา
ขอผิดพลาดจากการดําเนินงาน อันเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามที่วางไว 
 ชารี  มณีศรี (2525 : 191)  ไดกลาวถึง ระบบงานที่มีแผนจัดแบงงาน คุณลักษณะที่ดีของ
การควบคุมภายใน มีดังนี้ 

1. การแบงหนาที่เปนการจําเปนที่จะตองทําผังการแบงงานที่เหมาะสมใชในหนวยงาน 
มีการแบงแยกหนาที่ และความรับผิดชอบ  เปนสัดสวนที่สามารถตรวจสอบได 

2. การแบงแยกความรับผิดชอบ  ควรกําหนดเจาหนาที่แตละคนใหแนนอน โดยมีคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร 

3. มีวิธีปฏิบัติงานที่ด ีคือ ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายดีเพียงใด หรือไม  ซ่ึงตองมี
การติดตามผลงานที่ทําเปนประจํา 

4. การดูแลทรัพยสินอยางเหมาะสม  ตั้งแตเงินสดจนถึงวัสดุและครุภัณฑตาง ๆ ตลอดจน
สถานที่ราชการดวย รวมถึงการปองกันการโจรกรรมดวย 
 5.    การใชเจาหนาที่ที่มีสมรรถภาพยอมจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูง 
 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (2544 : 4)  ไดกลาวถึง  การควบคุมภายในสาํหรบัผูบริหารเปน
ส่ิงที่จําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองเขาใจถึงความสําคัญของการควบคุมภายในและจัดใหมีการดํารง
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รักษาไวซ่ึงการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยการควบคุมภายใน จะชวยให
เกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ซ่ึงประกอบดวย 

1. มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑ  และคําสั่งของผูบริหาร 
2. ชวยสงเสริมใหการดําเนินงาน  มีประสิทธิภาพ ประหยดั  มีประสิทธิผล และ

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
3. มีการดูแลปองกันทรัพยากรจากการทจุริต ความเสียหาย การสูญเปลา หรือการบริหาร

จัดการที่ผิดพลาด 
4. จัดใหมีและดํารงไวซ่ึงขอมูลทางการเงินและการบริหารทีเ่ชื่อถือไดและทันตอเวลา 

 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  และธรรมรส  โชติกุญชร  (2526  :  206-208)  ไดกลาวถึง การ
ตรวจสอบไววา  การตรวจสอบ  เปนเครื่องมือสําคัญของหัวหนาสถานศึกษา  ในฐานะเปนผูบริหาร
การเงินของโรงเรียนเกี่ยวกับการเงิน  วัสดุ  ครุภัณฑ  ยานพาหนะที่มีสวนรับผิดชอบ  ใหปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบแบบแผน  คําส่ัง  ขอบังคับ กฎหมาย  สอบทาน ทบทวนและประเมินผล
ทางดานการเงินการบัญชี  และพัสดุ  วาดําเนินการตามนโยบายบริหาร แผนงานและระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานอยางถูกตองครบถวน  มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลมากนอยเพียงไร 
 การตรวจสอบ  แบงออกเปน  2  ขั้นตอน  คือ 
 1.    การตรวจสอบภายใน เปนการตรวจสอบในสวนราชการของตนเอง ควรตรวจอยางนอย
เดือนละ 1 ครั้งโดยเฉพาะผูบริหารควรทําการตรวจสอบดวยตนเองสักครั้งหนึ่ง หรือ มอบหมาย          
ผูชวยดําเนินการและรายงานผลการตรวจสอบใหทราบยอมทําได โดยตรวจสอบวา มีการรับจาย 
การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงิน ตลอดจนการจายพัสดุ การเก็บดูแลรักษาพัสดุ วาปฏิบัติตาม
ระเบียบถูกตองหรือไมอยางไรจะไดแกไขพิจารณาสั่งการใหปฏิบัติใหถูกตอง 
 2.   การตรวจสอบภายนอก  ไดแกหนวยงานสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงาน
ตรวจเงินสวนภูมิภาค (สตง.)  มอํีานาจตามกฎหมายที่กําหนดใหมีการตรวจสอบ ลักษณะงานของ 
สตง.  มุงตรวจสอบขอผิดพลาดดานการรับจายเงิน ตลอดจนวิธีดําเนินงานแทนเจาของงบประมาณ
คือรัฐบาล  เพื่อใหหนวยราชการรับและใชจายเงินอยางประหยัด  และถูกตองตามระเบียบที่วางไว 
ดังนั้น บทบาทของผูบริหารจึงตองทําหนาที่ศึกษาระเบียบ  กฎหมาย   เพื่อที่จะปฏิบัติไดถูกตอง 
 จากที่กลาวมาแลว  แสดงใหเห็นวา   การบริหารการเงินในขั้นการควบคุมและตรวจสอบ
เปนการ   ควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงิน การเก็บรักษาและใชพัสดุ  ตลอดจนการซอมบํารุง
พัสดุใหมีสภาพพรอมใช  ซ่ึงการตรวจสอบไดแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ การตรวจสอบภายใน 
และการตรวจสอบภายนอก 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

 

 

 
19

 สรุปไดวา การควบคุมและตรวจสอบ  หมายถึง  การควบคุมการใชจายเงิน การเก็บรักษา
และการใชพัสดุ ตลอดจนการซอมบํารุงพัสดุใหมีสภาพพรอมใช โดยควบคุมจากการจัดทําทะเบียน
คุมเงินประจํางวด  ทะเบียนคุมวัสดุ  ครุภัณฑ  และการตรวจสอบการใชจายเงินเพื่อใหเปนไปตาม
แผนที่วางไวโดยการตรวจสอบจากแผนจัดซ้ือจัดจาง บัญชีการเงิน พัสดุ วาปฏิบัติไดถูกตองตาม
ระเบียบหรือไม  โดยจะมีการตรวจสอบเดือนละ  1  คร้ัง เพื่อใหเกิดผลดีตอสถานศึกษา 
        2.5 การประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 33) กําหนดไววา การบริหาร
การเงินในขั้นการประเมินผล   ผูบริหารสามารถแบงการประเมินผลงานการเงินได ออกเปน 3 ระยะ
ดังนี้ คือ 
 1. ประเมินผลกอนการดําเนินงาน   เชน  โครงการตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัดใหมีขึ้น  ควรจะ
มีการประเมินกอน ก็เพื่อหาจุดบกพรองของปญหาตาง ๆ เพื่อจะไดนําไปเปนขอมูลในการแกปญหา
ตอไป 
 2. ประเมินระหวางดําเนินงาน   งานการเงินและพัสดุนั้น   เปนงานที่จะตองตรวจสอบ
อยูตลอดเวลา  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ 
 3.   ประเมินเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน เมื่อส้ินปการศึกษาผูบริหารโรงเรียนจะใหเจาหนาที่  
ที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ รายงานผลที่ไดปฏิบัติมาแลวใหที่ประชุมคณะครูทราบพรอมกับรับฟง
ความคิดเห็น และขอบกพรองของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อจะไดนําไปปรับปรุงแกไขในปการศึกษา
ตอไป 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต   (2542 : 196)   กลาวโดยสรุปวา  การบริหารการเงินในขั้นการประเมนิผล   
ผูบริหารควรประเมินผลทุกโครงการที่เกี่ยวกับงานการเงินทุกระยะ โดยดําเนินการ ดังนี้ 

1. ประเมินผลกอนดําเนินงาน 
2. ประเมินผลระหวางดําเนินงาน 
3. ประเมินผลเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน 

 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นการประเมินผล นั้น  เปนการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงกําหนดเปนแผนการตรวจสอบการใช
จายเงินงบประมาณ มีการวางระบบและวิธีปฏิบัติดานการเงินและการพัสดุตรงตามระเบียบและ
กฎหมาย  มีการกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามแผนและระเบียบที่
กําหนด    โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย  กอนการดําเนินงาน ระหวาง
ดําเนินงาน  และหลังจากสิ้นสุดดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
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 สรุปไดวา   การประเมินผล   หมายถึง  การประเมินการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
และเปนระบบ ตามแผนที่วางไว โดยแบงเปน  3  ระยะ  คือ  ประเมินผลกอนการดําเนินงาน  การ
ประเมินผลระหวางการดําเนินงาน   และการประเมินผลเมื่อส้ินสุดการปฏิบัติงาน   ตลอดจนการนํา
ผลการประเมินผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
3. ขอมูลเก่ียวกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดมีการปฏิรูปการศึกษาและ
ไดประกาศเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปน 2 เขต  โดยรวมบุคลากรของ            
3 หนวยงานเขาดวยกัน  คือ  ศึกษาธิการจังหวัด  สามัญศึกษาจังหวัด  และสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2.  2546 : 25) 
 จากการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษา ดังกลาว รวมเขาดวยกัน    ทําใหสถานศึกษาที่อยู
ในสังกัด สามัญศึกษาจังหวัด  และสถานศึกษาที่อยูในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
แหงชาติ มารวมกัน ขึ้นตรงกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได
กําหนดใหมี  2  เขตพื้นที่การศึกษา  โดยทุกเขตพื้นที่การศึกษาไดมีการเตรียมการใหพรอมเพรียง
เพื่อเขาสูการปฏิรูปการศึกษาที่พระราชบัญญัติกําหนดสําหรับเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 และ เขต  2  ไดมีการเตรียมการเพื่อเขาสูการเปลี่ยนแปลง โดยมีการประชุมชี้แจงสรางความ
เขาใจใหกับบุคลากรในพื้นที่ คือ ผูบริหารสถานศึกษา และเจาหนาที่การเงินของโรงเรียน  รวมทั้ง
เจาหนาที่บน  เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เพื่อเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน ไมวาจะ
เปนดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานบุคลากรเพื่อเปนการศึกษาความพรอมของ
โรงเรียนในการเตรียมการเขาสูเขตพื้นที่การศึกษา   
 ภารกิจท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตองดําเนินการ 
 มาตรา 38 ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  รวมทั้งพิจารณาจากการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ 
เลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  ….ฯลฯ 
 มาตรา  62  ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธภิาพและมีประสิทธิผล  
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัดการศึกษาและ 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบติดตามและการประเมินใหเปนไปตามที่กฏกระทรวงกําหนด 
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 ภารกิจท่ีสถานศึกษาตองดําเนินการ 
 มาตรา  24  การจัดกระบวนการเรยีนรู  ใหสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนนิการ
ดังตอไปนี ้

1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดัของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา ฯลฯ 
 มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา  
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฏหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา
 บรรดาอสังหาริมทรัยพที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือดวย
การซื้อขายแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหถือเปนสิทธิ์ของ
สถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน
ท่ีเกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาหรือเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
ซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฏหมายวาดวยเงินคงคลังและกฏหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 
4.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 เจียร  ทองนุน (2532 : 203 – 204)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงานธุรการ
และการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช   พบวา   ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินทั้ง  
7  ดาน  จัดลําดับปญหาไวดังนี้ คือ งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่ งานสาร
บรรณ งานพัสดุ  งานประชาสัมพันธ  งานงบประมาณ   งานทะเบียนและรายงานการเงินและบัญชี 
สําหรับครูอาจารยที่ทําหนาที่เปนหัวหนาฝายธุรการและการเงินของโรงเรียน มีทัศนะตอปญหาการ
บริหารงานธุรการและการเงิน ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวา งานพัสดุมีปญหามากเปน
อันดับหนึ่ง 
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 ประเสริฐ  ไสยวงศ   (2531 : 19)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ : การศึกษากรณีโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติงาน
พัสดุในโรงเรียน เนนการจัดเอกสารการจัดซื้อ ใหถูกตองครบถวนตามระเบียบที่กําหนดไวเทานั้น 
การปฏิบัติงานขั้นตอนอื่น ๆ มีการปฏิบัตินอย และปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน ไดแก   
เจาหนาที่ขาดความรูเกี่ยวกับพัสดุ เจาหนาที่พัสดุมีภาระงานที่จะตองปฏิบัติมากเกินไป พัสดุที่ซ้ือ  
มีคุณภาพต่ํา ราคาแพงกวาราคาที่ซ้ือขายกันในทองตลาดปกติ การขนสงพัสดุไปโรงเรียนที่จัดซื้อ
ไมสะดวก 
 บุญคุม  ทุมมุ  (2537 : บทคัดยอ)  ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาและแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญมอบหมายใหขาราชการครู
ปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุ งานละ 1 คน สถานที่ปฏิบัติงานใชสวนหนึ่งของหองพักครู วัสดุ
อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานมีแตไมครบเอกสารคูมือระเบียบการปฏิบัติงานมีเพียงบางสวน 
ผูบริหาร        โรงเรียนทําหนาที่นิเทศกํากับ ติดตามการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยกําหนดเวลาใน
การนิเทศกํากับติดตามงานไว 1 – 2 ครั้ง/เดือน และปญหาการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ
ของโรงเรียน โดยภาพรวมมีปญหาในระดับนอย หากพิจารณาจําแนก ตามขนาดของโรงเรียนพบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีปญหาในระดับนอยทุกดาน สวนโรงเรียนขนาดใหญมีปญหา
การบริหารงานพัสดุในระดับมาก และยังไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ 
การเงินและพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาวา ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะควรจัดใหมีการอบรม
สัมมนาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกป ควรจัดหาเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน ใหแกโรงเรียนและควรฝก
เจาหนาที่จากหนวยงานตนสังกัดออกนิเทศกํากับติดตามและตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 
 ประคอง  ภูถมศรี  (2539 : 82 – 84)  ไดทําการศกึษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานพัสดุ
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา สภาพการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมแลว โรงเรียนสวนมากมีเจาหนาที่พัสดุ 1 คน 
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งเจาหนาท่ีพัสดุ อีกทั้งยังเปนผูควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานพัสดุ การจัดซ้ือ จัดจางโรงเรียนดําเนินการเอง ตามวงเงินที่ไดรับมอบอํานาจการเก็บพัสดุ 
ไดเก็บไวใน หองพักครูหรือหองเรียน การควบคุมพัสดุมีการจัดทําทะเบียนคุม สวนปญหาการ
บริหารงานพัสดุโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ยกเวนการจัดหาพัสดุมีปญหาอยูในระดับมาก 
 จากผลการวิจัยตาง ๆ  ในประเทศเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน และพัสดุ ที่กลาวมานี้ 
สรุปไดวา การดําเนินงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษาพบวา สวนมากมีเจาหนาที่พัสดุเพียง 1 คน 
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ผูบริหารเปนคนคัดเลือกและแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุตองปฏิบัติหนาที่ในการสอนดวย ระบบการบริหาร
พัสดุในโรงเรียนมีการวางแผน การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การแจกจายพัสดุ การจําหนายพัสดุ 
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล การดําเนินการจัดหาพัสดุ ใชวิธีการซื้อโดยวิธีตกลงราคา
มากที่สุด การดําเนินการจดัซ้ือจัดจาง โรงเรียนดําเนินการเองตามที่ไดรับมอบอํานาจ ปญหางบประมาณ
ไมเพียงพอในการจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุมีปญหาในระดับมากพัสดุที่มีคุณภาพต่ํา ราคาแพงกวา
ราคาทองตลาด ที่เก็บพัสดุไมเพียงพอคับแคบ และปญหาที่สําคัญคือ เจาหนาที่ขาดความรูเกี่ยวกับ
พสัดุ และมีภาระงานที่ตองปฏิบัติมาก 
  4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 เจนนิ่ง   (Jenning.  1980 : Abstract)  ไดศกึษาในรัฐอาริโซนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา       
ผลการวิจัย พบวา  กรรมการโรงเรียนมีความรูดานระบบบริหารงานของโรงเรียนไมเพียงพอ  เชน  
ไมมีความรูเกีย่วกับการบริหารการเงิน  การงบประมาณ  และขาดเหตุผลที่ดีในการตัดสินใจ ทําให
การประชุมกําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ  การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพัฒนาเทาที่ควร 
 เวบสเตอร (Webster.  1980 : 1443 – A) ไดศึกษาวจิัยเร่ืองสถาบันการศึกษากับบทบาท
เกี่ยวกับนโยบายดานการเงินและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลราโดประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทดานการเงินที่นํามาจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ และการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตอบทบาทเหมือนกันจํานวน 13 ขอจากระดับ
บทบาทที่กําหนดใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบ 24 ขอ 
 แมคกัฟฟ   (McGaffney.  1980 : 15)   ไดศึกษาวิจัยการบริหารงานธุรการของโรงเรียน 
ในสหรัฐอเมริกาโดยเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่ งานธุรการและการเงิน โดยเฉพาะระดับหัวหนา 
ซ่ึงปรากฏผลการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ผูบริหารงานธุรการในโรงเรียนใหความสําคัญกับงานการเงิน ในระดับสูงมากที่สุด  
โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่น ๆ 
 2.     การบริหารธุรการในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน จะมีเทคนิคในการบริหารงานตางกัน 
 3.    ผูบริหารงานธุรการที่มใีบประกาศนียบัตรรบัรองความสามารถ มักจะไดรับความ
เชื่อถือในการบริหารงาน 
 4.    จากการวิจัยในขณะนั้น   พบวา   สภาพบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน                 
การมอบหมายหนาที่การงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบ 
 5.   ผูบริหารงานธุรการ   หรือผูที่รับผิดชอบงานธุรการ ควรไดรับการฝกอบรมกอน    
มอบหมายตําแหนงหนาที ่โดยเนนการสรางทักษะในเรือ่งของการมอบหมายภารกิจ (Delegation) 
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การสรางแรงจูงใจ (Motivation) การติดตามและการควบคุมงาน (Monitoring and control)  รวมทั้ง
การฝกอบรมใหมีความรอบรู ความชํานาญ ในดานระเบียบงานธุรการโดยตรง 
 ชีท   (Sheet.  1987 : 3309-A)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  ความเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารโรงเรียน ครู – อาจารย และผูปกครองนักเรียนเกี่ยวกับ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาใน
ประเทศแคนาดา ดานการพัสดุ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง   
การจดัซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครู-อาจารยเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุที่ตองการใช สวนผูปกครอง 
มีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
 แบล็ค (Black.  1983 : 922-A)  ทําการศึกษาถึงการจัดการงานการเงินในวิทยาลัยชุมชน
ของรัฐอาริโซนา (Arizona) โดยมีจุดประสงคที่จะศึกษาถึงผลกระทบของการลดคาใชจายทาง
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในรัฐอาริโซนาโดยมีเปาหมายเพื่อประเมินระบบการจัดการงาน
การเงิน           คณะผูบริหาร  รวมทั้งรายไดและคาใชจาย ผลของการวิจัยพบวา มีปญหาในการ
ควบคุมคาใชจาย คือ การเพิ่มระดับของผูบริหาร การมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น  คาใชจายเกี่ยวกับการ
เรียนสูงขึ้นและการมีผูสมัครเขาเรียนนอยมีปญหาเกี่ยวกับรายได คือ เงินชวยเหลือจารกรัฐนอยลง 
งบประมาณมีนอย และไมมีการพัฒนารายได 
 จากผลการวิจัยในตางประเทศดังกลาว จะเห็นไดวาการดําเนินงานพัสดุจะมีความคลองตัว
มากหรือนอยข้ึนอยูกับการดูแลรักษา และจาํนวนงบประมาณในการจัดซื้อจัดหา ผูบริหารสถานศึกษา
จะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครูเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุ  
ที่ตองการใช สําหรับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับงานพัสดุในโรงเรียนจะมีมาก
ในระดับใด ขึ้นอยูกับขนาดขององคการ และแนวทางการบริหารงานขององคการเหลานั้น 
 
5. สรุปแนวทางที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมาทั้งหมด  ไดแก  ความหมาย
ของการบริหารการเงิน แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการเงินของสถานศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ทําให
ผูวิจัยไดแนวคิดที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมาจากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน  ของ กิตติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 52) ; บุญชู  แกวชมภู  (2539 : 100-101) และ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32-33) ซ่ึงประกอบดวย  5 ขั้นตอน จํานวน 
33 รายการ ดังนี้   
 1.   ขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ  ประกอบดวย  6  รายการ 
  1.1  การศึกษาขอมลูงบประมาณ   
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  1.2  การศึกษาขอมลูการใชงบประมาณ   
  1.3  การศึกษาการจัดทําบัญชีและทะเบยีนตาง ๆ 
  1.4  การศึกษาการตรวจสอบการจัดทําบัญชีและทะเบยีนตาง ๆ  
                        1.5  การสํารวจจํานวนพัสด ุ
  1.6  การสํารวจความพอเพียงของพัสดุ   
        2.   ขั้นการวางแผน ประกอบดวย  8   รายการ 
  2.1  การคาดการณเกี่ยวกับการใชจายเงิน 
            2.2  การดําเนินการเกี่ยวกับการเงนิ 

2.3 การจัดประชุมครูเกี่ยวกับการเงิน 
2.4 การจัดประชุมกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกบัการเงิน 
2.5 การแตงตั้งคณะทํางาน  เกี่ยวกับการเงิน 
2.6 การมอบหมายงานให เหมาะสมกับบุคคลเกี่ยวกับ  การเงิน 
2.7 การจัดทําแผนการใชเงิน 
2.8 การจัดเตรยีมวสัดุ  ครุภัณฑ  ใหเหมาะสมกบังาน / โครงการ / กิจกรรม 

  3.  ขั้นปฏิบัติตามแผน  ประกอบดวย  8   รายการ 
                   3.1  การนําแผนทีก่ําหนดหรือวางไวมาปฏิบัต ิ
                   3.2  การควบคุมปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
                   3.3  การกํากับการปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
                   3.4  การติดตามการปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
                   3.5  การควบคุมระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
                   3.6  การกํากับระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
                   3.7  การควบคุมกํากับ  ติดตาม   ผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามกิจกรรม 
                   3.8  การควบคุมกํากับ  ติดตามงบประมาณที่ใชจายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   4.   ขั้นการควบคมุและตรวจสอบ ประกอบดวย   7   รายการ 
                   4.1  การควบคุมการใชจายเงนิใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                   4.2  การเก็บรักษาเงินใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                  4.3  การใชพัสดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                   4.4  การซอมบํารุงพัสดุ 
                   4.5 การตรวจสอบการใชจายเงนิใหเปนไปตามแผน 
                  4.6 การตรวจสอบแผนการปฏิบัติดานการเงนิ 
                   4.7  การตรวจสอบบัญชีการเงินพสัดุเดือนละ  1  คร้ัง 
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  5.  ขั้นการประเมนิผล   ประกอบดวย  4   รายการ 
  5.1  การประเมินผลกอนการดําเนินงาน    
  5.2  การประเมินผลระหวางการดําเนินงาน    
  5.3  การประเมินผลเมื่อส้ินสุดการปฏิบัติงาน    
  5.4  การนําผลการประเมินผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
  


