
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความตองการ  พัฒนาแนวทาง  ศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารการเงินของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ  
ตางประเทศ สามารถประมวลสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการวิจัย  ตามลําดับดังนี้ 
   1.    ความหมายของการบริหารการเงิน 

2. แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
2.1 การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา และความตองการ 
2.2 การวางแผน 
2.3 การปฏิบัติตามแผน 
2.4 การควบคุมและตรวจสอบ 
2.5 การประเมินผล 

3. ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

5. สรุปแนวทางที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.   ความหมายของการบริหารการเงิน 
 การบริหารการเงินของสถานศึกษา  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารการเงินไวหลากหลาย ดังนี้ 
 กัลยาณี   ตันนุกุล  (2539 : 33)  ไดใหความหมายของการบริหารการเงิน  หมายถึง  การ
ดําเนินการเพื่อใหไดเงินมาใชจายอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการควบคุม   
การใชจายใหเปนไปตามระเบียบ และกฏเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดไวและมีการแสวงหาทุน
มาเพิ่ม  นอกเหนือจากเงินงบประมาณและรายไดจากคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  
 บุญชู  แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)  กลาววา  การบริหารงานการเงิน  นอกจากขอบขาย
ของงานการเงินแลว ส่ิงที่จะนํามาพิจารณาเพื่อดําเนินการวาจะบริหารอยางไรจึงจะคุมคา และเกิด
มรรคผลมากที่สุด นั่น คือ การบริหารงานการเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การวางแผนทางการเงิน (Financial  planning)  จะทําใหผูบริหารไดทราบถึง           
ความตองการเงินทุนของกิจการทั้งระยะสั้นและระยะยาว การวางแผนที่จะนําองคการไปสู
ความสําเร็จ 

2. การจัดหาเงินทุน  (Raising  funds)  ในการวางแผนตามขอ 1  นั้นจะทําใหทราบ     
งบประมาณขององคการ หากปรากฏวามีเงินสดรับนอยกวาเงินสดจาย  แสดงวาขาดแคลนเงินทุน  
ผูบริหารจําเปนตองจัดหาเงินทนุจากแหลงตาง ๆ มาชดเชยในสวนที่ขาด ผูบริหารการเงินจะตอง
พิจารณาวา แหลงเงินทุนใดใหประโยชนสูงสุด  และเสียคาใชจายนอยที่สุด 
 3.    การจัดสรรการใชเงินทุน  (Management of assets) เมื่อไดรับเงินแลว  ส่ิงที่ผูบริหาร
จะตองดําเนินการตอไป คือ  การจัดเงินทุนเพื่อไปใชจายในสินทรัพยที่กอประโยชนสูงสดุ 

4. การควบคุม (Financial controlling) จะตองนําเอาตัวเลขจากงบประมาณมาใช  
เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายที่วางไววาตรงตามแผนหรือไมหรือ 
คลาดเคลื่อนจากแผนมากนอยเพียงใด เพื่อหาขอผิดพลาดจากการดําเนินงาน อันเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่วางไว 
 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 4-1)  กลาววา การบริหารการเงิน  หมายถึง  การจัดการ
ระบบการเงินขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 เพ็ญแข  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา  (2530 : 1)  ใหความหมายวา  การบริหารการเงิน  หมายถึง
การวางแผนการดําเนินงานอยางดีลวงหนา  เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานภายในสภาวะการณทีจ่ะเกดิ
ในภายหนาไดอยางดีที่สุด และพรอมที่จะเผชิญปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  ปญหาเปนสิ่งที่สามารถ
ควบคุมได เมื่อมีการวางแผนที่ดี 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32-33)  กําหนดไววา การ
บริหารการเงิน หมายถึง การบริหารการเงินที่ประกอบดวยการบริหาร  4  ขั้น คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นที่ผูบริหารสถานศึกษา  
ตองศึกษาขอมูลการใชเงินงบประมาณในปที่ผานมาวา ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด มีอะไร 
ตองแกไขบาง  ศึกษาและตรวจสอบการเงินและบัญชี ส่ิงเหลานี้เปนปจจุบันหรือไม  มีอะไรบางที่
เปนปญหา และศึกษาขอมูลพัสดุ ที่ยังเหลืออยู และมีอะไรที่ยังไมไดบาง พัสดุที่เหลืออยูมีสภาพ 
เปนอยางไร  
 2.  การวางแผนการเงิน   เมื่อผูบริหารสถานศึกษาเขาใจสภาพปจจุบันปญหาและ             
ความตองการแลว  ผูบริหารจะไดคดิหาทางแกไข  โดยมีการวางแผนใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

3. การดําเนินการตามแผน  และการควบคุม  ผูบริหารไดลงมือปฏิบัติตามแผนที่ได 
วางไว และคอยควบคุม ใหเปนไปตามแผน 
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4. การประเมินผล   ผูบริหารสามารถแบงการประเมินผลออกเปน 3  ระยะ  คือ 1) 
ประเมินกอนการดําเนินงาน  2) ประเมินระหวางดําเนินงาน  และ  3)  ประเมินเมื่อส้ินสุดการ
ดําเนินงาน 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 52)  ไดใหความหมาย  การบริหารการเงินโรงเรียน   หมายถึง
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เพื่อนํามาใชจายในการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับ 
การใชจาย ตลอดจนการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตั้งไวใน
การบริหารการเงินโรงเรียนมีส่ิงที่เปนอุปสรรคบางอยางเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ตามขอบขายใน
การบริหารการเงินโรงเรียนควรประกอบไปดวยส่ิงตอไปนี้  
 1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน  มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับ การใชจายและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการไดมาหรือ
การจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน  เชน  ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รายไดของประชาชนใน
ทองถ่ิน  เปนตน 

2. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม  เชน  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง 
และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ ของโรงเรียน  
 3. การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน   เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบ
การเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
 4. การจัดการเกี่ยวกับการรับ การจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
หลักการทางเศรษฐศาสตรและหลักการทางการบริหารประกอบกัน 
 ครอนบาค   (Cronbach.  1990 : 265-280)   ไดกลาวถึง   การบริหารการเงินโรงเรียน คือ 
องคประกอบของงบประมาณโดยภาพรวม ประกอบดวย การเตรียมการและการอนุมัติ การรับและ 
การสะสมเงินทุน    การบริหารงบประมาณ 
 เอกชัย   กี่สุขพันธ   (2527 : 197)  ไดใหความหมายวา   การบริหารการเงิน   หมายถึง   
การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดเงินใชจาย  การวางแผนเกี่ยวกับการรับเงิน การจาย และการควบคุม
เกี่ยวกับการใชจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามระเบียบและหลักเกณฑ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย และธรรมรส  โชติกุญชร (2526 : 180) ไดกลาววา การบริหาร 
การเงินโรงเรียน  หมายถึง  กิจกรรมการบริหารงานเกี่ยวกับการเงิน  ซ่ึงหมายความรวมถึงการรับเงิน  
การเบิกเงนิ  การจายเงิน  การสงเงิน  การเก็บรักษา การควบคุม และการตรวจสอบการเงินใน  
สถานศึกษา  โดยใหเปนไปตามระบบ  ระเบียบ  และรูปแบบที่ทางราชการกําหนดขึ้นเปนแนวให
ปฏิบัติเพื่อประโยชนตอการศึกษา  โดยมีหัวหนาสถานศึกษาเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ 
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 จากความหมายขางตน การบริหารการเงิน หมายถึง การดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับ     
การบริหารการเงินของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบไปดวย  5  ขั้น  คือ  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน
ปญหาและความตองการ  2)  การวางแผน  3)  การปฏิบัติตามแผน  4)  การควบคุมและตรวจสอบ        
5)  การประเมินผล โดยปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 สรุปไดวา  การบริหารการเงิน  หมายถึง   การดําเนินการ ในเรื่องเกี่ยวกับการบรหิารการเงนิ  
ซ่ึงประกอบไปดวย  5  ขั้น  คือ  1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ    2)  การวางแผน  
3)  การปฏิบัติตามแผน  4)  การควบคุมและตรวจสอบ   และ   5)   การประเมินผล 
 
2. แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงิน       
           2.1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32) กําหนดไววา การบริหาร 
การเงิน ขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นเริ่มแรกกอนจะมีการวางแผน  
ผูบริหารโรงเรียนจะตองศึกษาขอมูลตอไปนี้ 
 1.   ศึกษาเกี่ยวกับขอมูลการใชเงินงบประมาณในโครงการตาง ๆ ในรอบปที่ผานมาวา
ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด มีอะไรบางที่เปนขอบกพรองและงานโครงการไหนบางที่จะตอง
รีบทําและพัฒนาใหดีขึ้น 
 2.   ศึกษาและตรวจสอบการเงินและบัญชี  เชน  สมุดเงินสด  รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั  
ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ  ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ  รายงานเงินคงเหลือ  ทะเบียนวัสดุ   
ทะเบียนครุภัณฑ  เปนตน  ส่ิงเหลานี้เปนปจจุบันหรือไม  ส่ิงไหนบางที่เปนปญหา 
 3.   ศึกษาขอมูลพัสดุของโรงเรียน  เชน  ระฆัง  โตะ  เกาอี้  ตู จักรเย็บผา ฯลฯ ส่ิงเหลานี้
ทางโรงเรียนมีพรอมหรือยัง   มีสภาพเปนอยางไร  และมีพัสดุอะไรบางที่โรงเรียนยังไมมี 
 สนอง  เครือมาก  (2529 : 61)  ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียน สรุปไดวา ในการ
บริหารงานใด ๆ นั้น ส่ิงแรกที่ผูบริหารโรงเรียนตองทราบก็คือ สภาพปจจุบัน ปญหา  และความ
ตองการ       ของหนวยงาน การศึกษาสภาพปจจุบันจะทําใหมองเห็นความสัมพันธระหวางความ
ตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ซ่ึงเปนขอมูลสําคัญยิ่งในการวางแผน
บริหารโรงเรียน รายละเอียด ดังนี้ 
 สภาพปจจุบัน หมายถึง  สภาพที่เปนจริง กําลังเปนอยู หรือดําเนินการอยูในขณะนั้น 
 ปญหา  หมายถึง  ผลที่ปรากฏซึ่งไมเปนไปตามที่คาดหวัง หรือตองการใหเปน 
 ความตองการ  หมายถึง  ระดับความคาดหวัง หรือระดับของผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

 

 

 
14

 พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542 : 195-196)  ไดกลาวถึงผูบริหารควรมีการบริหารงานการเงิน  
ในขั้นศึกษาสภาพ  ปจจุบัน  ปญหา   และความตองการ คือ 
 1.   สภาพปจจุบันของงาน การเงิน  และพัสดุ 
 2.   สถานที่ทํางานของหองการเงิน  และพัสดุ 
 3.   วัสดุ  ครุภัณฑและส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชในสถานที่ทํางาน 
 4.   สภาพความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน 
 5.   ปญหาและความตองการตางๆ ที่พึงประสงค 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงินในขั้น การศกึษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหา  และความตองการ  เปนการศึกษา  สภาพปจจุบันของงานการเงินและพัสดุ  หอง
ทํางานการเงิน  และหองเก็บวัสดุ ครุภัณฑ  รวมไปถึงสภาพการใชงานของวัสดุ  ครุภัณฑ  และ
สภาพ ความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน ซ่ึงจะทําใหมองเห็นความสัมพันธระหวางความ
ตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน รวมถึงปญหาและความตองการตาง ๆ ที่พึง
ประสงคดวย 
 สรุปไดวา  การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และความตองการ  หมายถึง  การศึกษาขอมูล
ดานงบประมาณ  การใชงบประมาณ  การจัดทําและตรวจสอบการจัดทําบัญชีและทะเบียนตาง ๆ 
ตลอดจน  เร่ืองพัสดุ  วามีเพียงพอในการใชหรือไมอยางไร 
        2.2 การวางแผน 
 บุญชู   แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)  กลาววา  การบริหารงานการเงิน  นอกจากขอบขาย
ของงานการเงินแลว ส่ิงที่จะนํามาพิจารณาเพื่อดําเนินการวาจะบริหารอยางไรจึงจะคุมคา และเกิด
มรรคผลมากที่สุด นั่น คือ การบริหารงานการเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย  ขั้นการวางแผนทางการเงิน
(Financial planning)  จะทําใหผูบริหารไดทราบถึงความตองการเงินทุนของกิจการทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว การวางแผนที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 52) ไดกลาวถึง ขั้นการวางแผนการเงินไววาการวางแผนการเงิน
ของโรงเรียน มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับ การใชจายและดําเนินการเก่ียวกับการเงินโรงเรียน 
ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการไดมาหรือการจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน  
เชน  ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รายไดของประชาชนในทองถ่ิน  เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 32)  กําหนดไววา  
กระบวนการบริหารการเงินขั้น การวางแผน เปนขั้นที่ผูบริหารโรงเรียนไดศึกษาและเขาใจสภาพ
ปจจุบัน ปญหา และความตองการของงานการเงินและพัสดุแลว ผูบริหารโรงเรียนคิดหาทางแกไข
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แนวทางตาง ๆ นั้น โดยการวางแผนดําเนินการใหรัดกุม  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนสามารถทําไดหลายวิธี 
เชน 
 1.  ประชุมคณะครูใหศึกษาเรื่องการใชเงินโครงการตาง ๆ ในรอบปที่ผานมาวางาน
โครงการใดโรงเรียนไดรับผลประโยชนสูง และงานโครงการใดไดรับความลมเหลว  โดยให ครู
ชวยกันคิดโครงการที่เปนประโยชนตอโรงเรียน  และใชเงินใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 
 2. ใหครูแตละคนหรือแบงเปนกลุมเขียนโครงการตางๆ เพื่อใชเงินงบประมาณใหได
ประโยชนสูงสุด แลวเก็บรวบรวมโครงการตางๆ เอาไวเปนโครงการปฏิบัติ 
 3.    จัดทําแผนการใชเงิน  เพื่อบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 
 พิชัย   เสงี่ยมจิตต  (2542 : 196)  ไดกลาวถึง  ผูบริหารควรมีการบริหารงานการเงินในขั้น
การวางแผน  ซ่ึงทําไดดงันี้ 

1. ประชุม  ครู  อาจารย  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของศึกษาปญหางานในรอบปที่ผานมา 
2. ใหผูรับผิดชอบแตละบุคคล  หรือกลุมจัดทาํแผนและโครงการหรืองานพัฒนา 
3. กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน  โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในแตละงาน 

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 48-49)  กําหนดไววา  สถานศึกษาควรจัดใหมีการ
บริหารการเงินอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑและมาตรฐานการเงินเพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอยางประหยัด คุมคา สามารถบรรลุเปาหมายและการบริหาร
การเงินของสถานศึกษาประกอบดวย  การวางแผนการเงิน  ซ่ึงจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน  ที่
สะทอนกรอบการดําเนินงาน  กิจกรรม  เปาหมาย  ผลการดําเนินงาน  คาใชจาย  และระยะเวลาการ
ดําเนินงาน  รวมทั้งหลักเกณฑวิธีการหรือแนวปฏิบัติในการพิจารณาและจัดสรรเงินเพื่อความเปน
ธรรม โปรงใส  และตรวจสอบได 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นการวางแผน นัน้ เปนการคาดการณ
เกี่ยวกับการใชจายและการดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน  โดยจัดทําเปนแผนขึ้น 
 สรุปไดวา ขั้นการวางแผน หมายถงึ  การคาดการณเกี่ยวกับการใชจายและการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเงิน โดยมีการจัดประชุมครู และกรรมการสถานศึกษา มีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ 
มอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคคล  มีการจัดทําแผนการใชเงิน  และมีการจัดเตรียม วัสดุ ครุภัณฑ 
ที่จะใช เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
 2.3 การปฏิบัติตามแผน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2528 : 32) กลาววา การบริหารการเงิน 
ขั้นดําเนินการตามแผน  ในขั้นนี้ผูบริหารโรงเรียนไดออกคําสั่งใหลงมือปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไว 
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 เจือจันทร   จงสถิตอยู  (2529 : 29-30)  ไดกลาวถึง  การบริหาร  ในขั้นปฏิบัติตามแผน 
เปนการนําแผนพัฒนาไปใช  เร่ิมเมื่อโครงการตาง ๆ นําแผนไปปฏิบัติ จุดนี้เปนจุดประสมประสาน
การวางแผนเขากับการจัดการศึกษา  เพราะการนําแผนไปปฏิบัตินี้จะตองจัดทําแผนประจําป  หรือ
การจัดทํางบประมาณประจําป  ณ  จุดนี้ทั้งทรัพยากร ทั้งคน  เงิน  และวัสดุ  จะไดรับการจัดสรรให
แตละโครงการเพื่อดําเนินงานถาการจัดสรรงบประมาณเปนไปตามที่เสนอการปฏิบัติตามแผนจะ
เปนไปโดยงาย การปฏิบัติที่แทจริง คือ  การลงมือทํางานตามโครงการ 
 สนอง  เครือมาก  (2529 : 65)   กลาววา  การดําเนินการตามแผนเปนขั้นตอนสําคัญของ
การบริหาร หากไมมีการปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ แผนที่วางไว ก็จะเสียเปลา  ในขั้นตอนการดําเนินการ
ตามแผน มีกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนตองปฏิบัติ  ดังนี้ 
 1.    นําเสนอแผนเพื่อใหกลุมโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.    อนุมัติโครงการและอนุมัติการใชเงินสําหรบัโครงการที่ไมใชงบประมาณและทีใ่ช
งบประมาณในวงเงนิที่ไมเกินอํานาจของผูบริหารโรงเรียน 
 3.    เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติจากผูมีอํานาจ (หน.ปอ., ผอ.ปจ.)  ในกรณีที่โครงการ
นั้นใชงบประมาณเกินอํานาจของผูบริหารโรงเรียน 
 4.    จัดเตรียมบุคลากร  เทคนิควธีิ  และทรัพยากรที่จําเปน โดยทําความเขาใจรวมกนั   
ในเรื่องนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีการทํางาน  เปนตน 
 5.    ควบคุม  กํากับ  ติดตาม และนิเทศงานตามโครงการที่กําหนดไว โดยตองมแีผนควบคมุ  
กํากับ   ตดิตามและนิเทศ  งานอยางมีระบบ  มีการมอบหมายงานและกําหนดแผนการกํากับ ติดตาม 
มีกิจกรรมการกํากับ  ติดตาม   
 6.    จัดใหมีการแกปญหาขอขัดแยงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน  โดยใชเทคนิค
และกระบวนการกลุมเขาชวย 
 7.    สนับสนุนทรัพยากรและบริการตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ  
บรรลุวัตถุประสงค 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นปฏิบัติตามแผน  เปนการนําแผน
ที่ไดจัดทําขึ้นมาปฏิบัติตามแผนที่ไดกําหนดไวลวงหนา  โดยมีการควบคุม กํากับ ติดตามอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
 สรุปไดวา การปฏิบัติตามแผน  หมายถึง การนําแผนที่ไดจัดทําขึ้นมาปฏิบัติตามแผนที่ได
กําหนดไวลวงหนา โดยมีการควบคุม กํากับ ติดตามอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซ่ึงไดแกกิจกรรม
ตาง ๆ  ที่ปฏิบัติตามแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม ผูรับผิดชอบ ตลอดจนงบประมาณที่ใชจาย  
               2.4 ควบคุม และตรวจสอบ 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 52) ไดกลาวถึง การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน  
เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตามมาตรฐานและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชี
และวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบการเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2528 : 33)   กลาววา  การบริหาร
การเงิน ในขั้นนี้  ผูบริหารโรงเรียนเพยีงคอยควบคุมในเรือ่งตอไปนี ้
 1.    ควบคุมและตรวจสอบโครงการตาง ๆ  ไดลงมือทําเสร็จไปมากนอยเพียงไร 
 2.    ควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงินในรูปคณะกรรมการ 
 3.    จัดเก็บและใชพัสดุใหไดประโยชนอยางคุมคา 
 4.    ควบคุมการใชและบํารุงรักษาพัสดุใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชไดเสมอ 
จัดใหมีการตรวจสอบภายในอยางนอยปละ 1  คร้ัง 
 บุญชู   แกวชมภู  (2539 : 100 – 101)   กลาววา  การบริหารการเงิน  คือ การบริหารงาน        
การเงิน ซ่ึงประกอบไปดวย   ขั้นตอน การควบคุมทางการเงิน  ดังนี้   คือ  การควบคุม (Financial  
controlling) จะตองนําเอาตัวเลขจากงบประมาณมาใชเปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง
กับเปาหมายที่วางไว วาตรงตามแผนหรือไม หรือคลาดเคลื่อนจาก   แผนมากนอยเพียงใด  เพื่อหา
ขอผิดพลาดจากการดําเนินงาน อันเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามที่วางไว 
 ชารี  มณีศรี (2525 : 191)  ไดกลาวถึง ระบบงานที่มีแผนจัดแบงงาน คุณลักษณะที่ดีของ
การควบคุมภายใน มีดังนี้ 

1. การแบงหนาที่เปนการจําเปนที่จะตองทําผังการแบงงานที่เหมาะสมใชในหนวยงาน 
มีการแบงแยกหนาที่ และความรับผิดชอบ  เปนสัดสวนที่สามารถตรวจสอบได 

2. การแบงแยกความรับผิดชอบ  ควรกําหนดเจาหนาที่แตละคนใหแนนอน โดยมีคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร 

3. มีวิธีปฏิบัติงานที่ด ีคือ ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายดีเพียงใด หรือไม  ซ่ึงตองมี
การติดตามผลงานที่ทําเปนประจํา 

4. การดูแลทรัพยสินอยางเหมาะสม  ตั้งแตเงินสดจนถึงวัสดุและครุภัณฑตาง ๆ ตลอดจน
สถานที่ราชการดวย รวมถึงการปองกันการโจรกรรมดวย 
 5.    การใชเจาหนาที่ที่มีสมรรถภาพยอมจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูง 
 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  (2544 : 4)  ไดกลาวถึง  การควบคุมภายในสาํหรบัผูบริหารเปน
ส่ิงที่จําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองเขาใจถึงความสําคัญของการควบคุมภายในและจัดใหมีการดํารง
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รักษาไวซ่ึงการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยการควบคุมภายใน จะชวยให
เกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ซ่ึงประกอบดวย 

1. มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑ  และคําสั่งของผูบริหาร 
2. ชวยสงเสริมใหการดําเนินงาน  มีประสิทธิภาพ ประหยดั  มีประสิทธิผล และ

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
3. มีการดูแลปองกันทรัพยากรจากการทจุริต ความเสียหาย การสูญเปลา หรือการบริหาร

จัดการที่ผิดพลาด 
4. จัดใหมีและดํารงไวซ่ึงขอมูลทางการเงินและการบริหารทีเ่ชื่อถือไดและทันตอเวลา 

 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  และธรรมรส  โชติกุญชร  (2526  :  206-208)  ไดกลาวถึง การ
ตรวจสอบไววา  การตรวจสอบ  เปนเครื่องมือสําคัญของหัวหนาสถานศึกษา  ในฐานะเปนผูบริหาร
การเงินของโรงเรียนเกี่ยวกับการเงิน  วัสดุ  ครุภัณฑ  ยานพาหนะที่มีสวนรับผิดชอบ  ใหปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบแบบแผน  คําส่ัง  ขอบังคับ กฎหมาย  สอบทาน ทบทวนและประเมินผล
ทางดานการเงินการบัญชี  และพัสดุ  วาดําเนินการตามนโยบายบริหาร แผนงานและระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานอยางถูกตองครบถวน  มีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลมากนอยเพียงไร 
 การตรวจสอบ  แบงออกเปน  2  ขั้นตอน  คือ 
 1.    การตรวจสอบภายใน เปนการตรวจสอบในสวนราชการของตนเอง ควรตรวจอยางนอย
เดือนละ 1 ครั้งโดยเฉพาะผูบริหารควรทําการตรวจสอบดวยตนเองสักครั้งหนึ่ง หรือ มอบหมาย          
ผูชวยดําเนินการและรายงานผลการตรวจสอบใหทราบยอมทําได โดยตรวจสอบวา มีการรับจาย 
การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงิน ตลอดจนการจายพัสดุ การเก็บดูแลรักษาพัสดุ วาปฏิบัติตาม
ระเบียบถูกตองหรือไมอยางไรจะไดแกไขพิจารณาสั่งการใหปฏิบัติใหถูกตอง 
 2.   การตรวจสอบภายนอก  ไดแกหนวยงานสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงาน
ตรวจเงินสวนภูมิภาค (สตง.)  มอํีานาจตามกฎหมายที่กําหนดใหมีการตรวจสอบ ลักษณะงานของ 
สตง.  มุงตรวจสอบขอผิดพลาดดานการรับจายเงิน ตลอดจนวิธีดําเนินงานแทนเจาของงบประมาณ
คือรัฐบาล  เพื่อใหหนวยราชการรับและใชจายเงินอยางประหยัด  และถูกตองตามระเบียบที่วางไว 
ดังนั้น บทบาทของผูบริหารจึงตองทําหนาที่ศึกษาระเบียบ  กฎหมาย   เพื่อที่จะปฏิบัติไดถูกตอง 
 จากที่กลาวมาแลว  แสดงใหเห็นวา   การบริหารการเงินในขั้นการควบคุมและตรวจสอบ
เปนการ   ควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงิน การเก็บรักษาและใชพัสดุ  ตลอดจนการซอมบํารุง
พัสดุใหมีสภาพพรอมใช  ซ่ึงการตรวจสอบไดแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ การตรวจสอบภายใน 
และการตรวจสอบภายนอก 
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 สรุปไดวา การควบคุมและตรวจสอบ  หมายถึง  การควบคุมการใชจายเงิน การเก็บรักษา
และการใชพัสดุ ตลอดจนการซอมบํารุงพัสดุใหมีสภาพพรอมใช โดยควบคุมจากการจัดทําทะเบียน
คุมเงินประจํางวด  ทะเบียนคุมวัสดุ  ครุภัณฑ  และการตรวจสอบการใชจายเงินเพื่อใหเปนไปตาม
แผนที่วางไวโดยการตรวจสอบจากแผนจัดซ้ือจัดจาง บัญชีการเงิน พัสดุ วาปฏิบัติไดถูกตองตาม
ระเบียบหรือไม  โดยจะมีการตรวจสอบเดือนละ  1  คร้ัง เพื่อใหเกิดผลดีตอสถานศึกษา 
        2.5 การประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 33) กําหนดไววา การบริหาร
การเงินในขั้นการประเมินผล   ผูบริหารสามารถแบงการประเมินผลงานการเงินได ออกเปน 3 ระยะ
ดังนี้ คือ 
 1. ประเมินผลกอนการดําเนินงาน   เชน  โครงการตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัดใหมีขึ้น  ควรจะ
มีการประเมินกอน ก็เพื่อหาจุดบกพรองของปญหาตาง ๆ เพื่อจะไดนําไปเปนขอมูลในการแกปญหา
ตอไป 
 2. ประเมินระหวางดําเนินงาน   งานการเงินและพัสดุนั้น   เปนงานที่จะตองตรวจสอบ
อยูตลอดเวลา  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ 
 3.   ประเมินเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน เมื่อส้ินปการศึกษาผูบริหารโรงเรียนจะใหเจาหนาที่  
ที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ รายงานผลที่ไดปฏิบัติมาแลวใหที่ประชุมคณะครูทราบพรอมกับรับฟง
ความคิดเห็น และขอบกพรองของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อจะไดนําไปปรับปรุงแกไขในปการศึกษา
ตอไป 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต   (2542 : 196)   กลาวโดยสรุปวา  การบริหารการเงินในขั้นการประเมนิผล   
ผูบริหารควรประเมินผลทุกโครงการที่เกี่ยวกับงานการเงินทุกระยะ โดยดําเนินการ ดังนี้ 

1. ประเมินผลกอนดําเนินงาน 
2. ประเมินผลระหวางดําเนินงาน 
3. ประเมินผลเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน 

 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา  การบริหารการเงินในขั้นการประเมินผล นั้น  เปนการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงกําหนดเปนแผนการตรวจสอบการใช
จายเงินงบประมาณ มีการวางระบบและวิธีปฏิบัติดานการเงินและการพัสดุตรงตามระเบียบและ
กฎหมาย  มีการกํากับตรวจสอบติดตามการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามแผนและระเบียบที่
กําหนด    โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย  กอนการดําเนินงาน ระหวาง
ดําเนินงาน  และหลังจากสิ้นสุดดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
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 สรุปไดวา   การประเมินผล   หมายถึง  การประเมินการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
และเปนระบบ ตามแผนที่วางไว โดยแบงเปน  3  ระยะ  คือ  ประเมินผลกอนการดําเนินงาน  การ
ประเมินผลระหวางการดําเนินงาน   และการประเมินผลเมื่อส้ินสุดการปฏิบัติงาน   ตลอดจนการนํา
ผลการประเมินผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
3. ขอมูลเก่ียวกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดมีการปฏิรูปการศึกษาและ
ไดประกาศเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปน 2 เขต  โดยรวมบุคลากรของ            
3 หนวยงานเขาดวยกัน  คือ  ศึกษาธิการจังหวัด  สามัญศึกษาจังหวัด  และสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2.  2546 : 25) 
 จากการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษา ดังกลาว รวมเขาดวยกัน    ทําใหสถานศึกษาที่อยู
ในสังกัด สามัญศึกษาจังหวัด  และสถานศึกษาที่อยูในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
แหงชาติ มารวมกัน ขึ้นตรงกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได
กําหนดใหมี  2  เขตพื้นที่การศึกษา  โดยทุกเขตพื้นที่การศึกษาไดมีการเตรียมการใหพรอมเพรียง
เพื่อเขาสูการปฏิรูปการศึกษาที่พระราชบัญญัติกําหนดสําหรับเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 และ เขต  2  ไดมีการเตรียมการเพื่อเขาสูการเปลี่ยนแปลง โดยมีการประชุมชี้แจงสรางความ
เขาใจใหกับบุคลากรในพื้นที่ คือ ผูบริหารสถานศึกษา และเจาหนาที่การเงินของโรงเรียน  รวมทั้ง
เจาหนาที่บน  เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เพื่อเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน ไมวาจะ
เปนดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานบุคลากรเพื่อเปนการศึกษาความพรอมของ
โรงเรียนในการเตรียมการเขาสูเขตพื้นที่การศึกษา   
 ภารกิจท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตองดําเนินการ 
 มาตรา 38 ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  รวมทั้งพิจารณาจากการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ 
เลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  ….ฯลฯ 
 มาตรา  62  ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธภิาพและมีประสิทธิผล  
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัดการศึกษาและ 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบติดตามและการประเมินใหเปนไปตามที่กฏกระทรวงกําหนด 
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 ภารกิจท่ีสถานศึกษาตองดําเนินการ 
 มาตรา  24  การจัดกระบวนการเรยีนรู  ใหสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนนิการ
ดังตอไปนี ้

1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดัของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา ฯลฯ 
 มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา  
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฏหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา
 บรรดาอสังหาริมทรัยพที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือดวย
การซื้อขายแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหถือเปนสิทธิ์ของ
สถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน
ท่ีเกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาหรือเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
ซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฏหมายวาดวยเงินคงคลังและกฏหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 
4.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 เจียร  ทองนุน (2532 : 203 – 204)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงานธุรการ
และการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช   พบวา   ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินทั้ง  
7  ดาน  จัดลําดับปญหาไวดังนี้ คือ งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่ งานสาร
บรรณ งานพัสดุ  งานประชาสัมพันธ  งานงบประมาณ   งานทะเบียนและรายงานการเงินและบัญชี 
สําหรับครูอาจารยที่ทําหนาที่เปนหัวหนาฝายธุรการและการเงินของโรงเรียน มีทัศนะตอปญหาการ
บริหารงานธุรการและการเงิน ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวา งานพัสดุมีปญหามากเปน
อันดับหนึ่ง 
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 ประเสริฐ  ไสยวงศ   (2531 : 19)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ : การศึกษากรณีโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติงาน
พัสดุในโรงเรียน เนนการจัดเอกสารการจัดซื้อ ใหถูกตองครบถวนตามระเบียบที่กําหนดไวเทานั้น 
การปฏิบัติงานขั้นตอนอื่น ๆ มีการปฏิบัตินอย และปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน ไดแก   
เจาหนาที่ขาดความรูเกี่ยวกับพัสดุ เจาหนาที่พัสดุมีภาระงานที่จะตองปฏิบัติมากเกินไป พัสดุที่ซ้ือ  
มีคุณภาพต่ํา ราคาแพงกวาราคาที่ซ้ือขายกันในทองตลาดปกติ การขนสงพัสดุไปโรงเรียนที่จัดซื้อ
ไมสะดวก 
 บุญคุม  ทุมมุ  (2537 : บทคัดยอ)  ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาและแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญมอบหมายใหขาราชการครู
ปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุ งานละ 1 คน สถานที่ปฏิบัติงานใชสวนหนึ่งของหองพักครู วัสดุ
อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานมีแตไมครบเอกสารคูมือระเบียบการปฏิบัติงานมีเพียงบางสวน 
ผูบริหาร        โรงเรียนทําหนาที่นิเทศกํากับ ติดตามการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยกําหนดเวลาใน
การนิเทศกํากับติดตามงานไว 1 – 2 ครั้ง/เดือน และปญหาการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ
ของโรงเรียน โดยภาพรวมมีปญหาในระดับนอย หากพิจารณาจําแนก ตามขนาดของโรงเรียนพบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีปญหาในระดับนอยทุกดาน สวนโรงเรียนขนาดใหญมีปญหา
การบริหารงานพัสดุในระดับมาก และยังไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานธุรการ 
การเงินและพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาวา ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะควรจัดใหมีการอบรม
สัมมนาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกป ควรจัดหาเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน ใหแกโรงเรียนและควรฝก
เจาหนาที่จากหนวยงานตนสังกัดออกนิเทศกํากับติดตามและตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 
 ประคอง  ภูถมศรี  (2539 : 82 – 84)  ไดทําการศกึษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานพัสดุ
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา สภาพการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมแลว โรงเรียนสวนมากมีเจาหนาที่พัสดุ 1 คน 
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งเจาหนาท่ีพัสดุ อีกทั้งยังเปนผูควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานพัสดุ การจัดซ้ือ จัดจางโรงเรียนดําเนินการเอง ตามวงเงินที่ไดรับมอบอํานาจการเก็บพัสดุ 
ไดเก็บไวใน หองพักครูหรือหองเรียน การควบคุมพัสดุมีการจัดทําทะเบียนคุม สวนปญหาการ
บริหารงานพัสดุโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ยกเวนการจัดหาพัสดุมีปญหาอยูในระดับมาก 
 จากผลการวิจัยตาง ๆ  ในประเทศเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน และพัสดุ ที่กลาวมานี้ 
สรุปไดวา การดําเนินงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษาพบวา สวนมากมีเจาหนาที่พัสดุเพียง 1 คน 
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ผูบริหารเปนคนคัดเลือกและแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุตองปฏิบัติหนาที่ในการสอนดวย ระบบการบริหาร
พัสดุในโรงเรียนมีการวางแผน การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การแจกจายพัสดุ การจําหนายพัสดุ 
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล การดําเนินการจัดหาพัสดุ ใชวิธีการซื้อโดยวิธีตกลงราคา
มากที่สุด การดําเนินการจดัซ้ือจัดจาง โรงเรียนดําเนินการเองตามที่ไดรับมอบอํานาจ ปญหางบประมาณ
ไมเพียงพอในการจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุมีปญหาในระดับมากพัสดุที่มีคุณภาพต่ํา ราคาแพงกวา
ราคาทองตลาด ที่เก็บพัสดุไมเพียงพอคับแคบ และปญหาที่สําคัญคือ เจาหนาที่ขาดความรูเกี่ยวกับ
พสัดุ และมีภาระงานที่ตองปฏิบัติมาก 
  4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 เจนนิ่ง   (Jenning.  1980 : Abstract)  ไดศกึษาในรัฐอาริโซนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา       
ผลการวิจัย พบวา  กรรมการโรงเรียนมีความรูดานระบบบริหารงานของโรงเรียนไมเพียงพอ  เชน  
ไมมีความรูเกีย่วกับการบริหารการเงิน  การงบประมาณ  และขาดเหตุผลที่ดีในการตัดสินใจ ทําให
การประชุมกําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ  การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพัฒนาเทาที่ควร 
 เวบสเตอร (Webster.  1980 : 1443 – A) ไดศึกษาวจิัยเร่ืองสถาบันการศึกษากับบทบาท
เกี่ยวกับนโยบายดานการเงินและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลราโดประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทดานการเงินที่นํามาจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ และการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตอบทบาทเหมือนกันจํานวน 13 ขอจากระดับ
บทบาทที่กําหนดใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบ 24 ขอ 
 แมคกัฟฟ   (McGaffney.  1980 : 15)   ไดศึกษาวิจัยการบริหารงานธุรการของโรงเรียน 
ในสหรัฐอเมริกาโดยเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติหนาที่ งานธุรการและการเงิน โดยเฉพาะระดับหัวหนา 
ซ่ึงปรากฏผลการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ผูบริหารงานธุรการในโรงเรียนใหความสําคัญกับงานการเงิน ในระดับสูงมากที่สุด  
โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่ตองรับผิดชอบมากกวางานอื่น ๆ 
 2.     การบริหารธุรการในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน จะมีเทคนิคในการบริหารงานตางกัน 
 3.    ผูบริหารงานธุรการที่มใีบประกาศนียบัตรรบัรองความสามารถ มักจะไดรับความ
เชื่อถือในการบริหารงาน 
 4.    จากการวิจัยในขณะนั้น   พบวา   สภาพบริหารงานธุรการมีความสลับซับซอน                 
การมอบหมายหนาที่การงานแกบุคลากรแตละคนจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบ 
 5.   ผูบริหารงานธุรการ   หรือผูที่รับผิดชอบงานธุรการ ควรไดรับการฝกอบรมกอน    
มอบหมายตําแหนงหนาที ่โดยเนนการสรางทักษะในเรือ่งของการมอบหมายภารกิจ (Delegation) 
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การสรางแรงจูงใจ (Motivation) การติดตามและการควบคุมงาน (Monitoring and control)  รวมทั้ง
การฝกอบรมใหมีความรอบรู ความชํานาญ ในดานระเบียบงานธุรการโดยตรง 
 ชีท   (Sheet.  1987 : 3309-A)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  ความเห็นและความคาดหวังของ
ผูบริหารโรงเรียน ครู – อาจารย และผูปกครองนักเรียนเกี่ยวกับ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาใน
ประเทศแคนาดา ดานการพัสดุ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง   
การจดัซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครู-อาจารยเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุที่ตองการใช สวนผูปกครอง 
มีสวนเกี่ยวของกับบทบาทผูบริหารโรงเรียนนอยมาก 
 แบล็ค (Black.  1983 : 922-A)  ทําการศึกษาถึงการจัดการงานการเงินในวิทยาลัยชุมชน
ของรัฐอาริโซนา (Arizona) โดยมีจุดประสงคที่จะศึกษาถึงผลกระทบของการลดคาใชจายทาง
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในรัฐอาริโซนาโดยมีเปาหมายเพื่อประเมินระบบการจัดการงาน
การเงิน           คณะผูบริหาร  รวมทั้งรายไดและคาใชจาย ผลของการวิจัยพบวา มีปญหาในการ
ควบคุมคาใชจาย คือ การเพิ่มระดับของผูบริหาร การมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น  คาใชจายเกี่ยวกับการ
เรียนสูงขึ้นและการมีผูสมัครเขาเรียนนอยมีปญหาเกี่ยวกับรายได คือ เงินชวยเหลือจารกรัฐนอยลง 
งบประมาณมีนอย และไมมีการพัฒนารายได 
 จากผลการวิจัยในตางประเทศดังกลาว จะเห็นไดวาการดําเนินงานพัสดุจะมีความคลองตัว
มากหรือนอยข้ึนอยูกับการดูแลรักษา และจาํนวนงบประมาณในการจัดซื้อจัดหา ผูบริหารสถานศึกษา
จะเปนผูจัดการเกี่ยวกับการกอสราง การจัดซื้อวัสดุตาง ๆ โดยครูเปนเพียงผูเสนอรายการสื่อและวัสดุ  
ที่ตองการใช สําหรับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับงานพัสดุในโรงเรียนจะมีมาก
ในระดับใด ขึ้นอยูกับขนาดขององคการ และแนวทางการบริหารงานขององคการเหลานั้น 
 
5. สรุปแนวทางที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมาทั้งหมด  ไดแก  ความหมาย
ของการบริหารการเงิน แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการเงินของสถานศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ทําให
ผูวิจัยไดแนวคิดที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมาจากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน  ของ กิตติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 52) ; บุญชู  แกวชมภู  (2539 : 100-101) และ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 32-33) ซ่ึงประกอบดวย  5 ขั้นตอน จํานวน 
33 รายการ ดังนี้   
 1.   ขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ  ประกอบดวย  6  รายการ 
  1.1  การศึกษาขอมลูงบประมาณ   
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  1.2  การศึกษาขอมลูการใชงบประมาณ   
  1.3  การศึกษาการจัดทําบัญชีและทะเบยีนตาง ๆ 
  1.4  การศึกษาการตรวจสอบการจัดทําบัญชีและทะเบยีนตาง ๆ  
                        1.5  การสํารวจจํานวนพัสด ุ
  1.6  การสํารวจความพอเพียงของพัสดุ   
        2.   ขั้นการวางแผน ประกอบดวย  8   รายการ 
  2.1  การคาดการณเกี่ยวกับการใชจายเงิน 
            2.2  การดําเนินการเกี่ยวกับการเงนิ 

2.3 การจัดประชุมครูเกี่ยวกับการเงิน 
2.4 การจัดประชุมกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกบัการเงิน 
2.5 การแตงตั้งคณะทํางาน  เกี่ยวกับการเงิน 
2.6 การมอบหมายงานให เหมาะสมกับบุคคลเกี่ยวกับ  การเงิน 
2.7 การจัดทําแผนการใชเงิน 
2.8 การจัดเตรยีมวสัดุ  ครุภัณฑ  ใหเหมาะสมกบังาน / โครงการ / กิจกรรม 

  3.  ขั้นปฏิบัติตามแผน  ประกอบดวย  8   รายการ 
                   3.1  การนําแผนทีก่ําหนดหรือวางไวมาปฏิบัต ิ
                   3.2  การควบคุมปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
                   3.3  การกํากับการปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
                   3.4  การติดตามการปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
                   3.5  การควบคุมระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
                   3.6  การกํากับระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
                   3.7  การควบคุมกํากับ  ติดตาม   ผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามกิจกรรม 
                   3.8  การควบคุมกํากับ  ติดตามงบประมาณที่ใชจายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   4.   ขั้นการควบคมุและตรวจสอบ ประกอบดวย   7   รายการ 
                   4.1  การควบคุมการใชจายเงนิใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                   4.2  การเก็บรักษาเงินใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                  4.3  การใชพัสดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
                   4.4  การซอมบํารุงพัสดุ 
                   4.5 การตรวจสอบการใชจายเงนิใหเปนไปตามแผน 
                  4.6 การตรวจสอบแผนการปฏิบัติดานการเงนิ 
                   4.7  การตรวจสอบบัญชีการเงินพสัดุเดือนละ  1  คร้ัง 
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  5.  ขั้นการประเมนิผล   ประกอบดวย  4   รายการ 
  5.1  การประเมินผลกอนการดําเนินงาน    
  5.2  การประเมินผลระหวางการดําเนินงาน    
  5.3  การประเมินผลเมื่อส้ินสุดการปฏิบัติงาน    
  5.4  การนําผลการประเมินผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
  


