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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กระทรวงศกึษาธิการไดพัฒนาสงเสริมสนบัสนุนใหนักเรียนมีมาตรฐานสุขภาพที่สูงขึ้นดวย
กระบวนการจดัการเรียนการสอน  การจดักจิกรรมงานประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความตระหนกัใน
ความสําคัญเกดิกิจกรรมงานประชาสัมพันธการสงเสริมการเรยีนรู  ทั้งนี้เพราะงานประชาสัมพันธเปน
ปจจัยสําคญัประการหนึ่งในการชวยกระตุน สรางแรงจูงใจใหนักเรยีนมีความกระตือรือรนในการเรยีน  
(พนัส   หันนาคินทร.  2538 : 6)  ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540  และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ 2542  และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ใหมีการจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษาของไทยมี
เอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบตั ิ มีการกระจาย  อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศกึษา  ดังปรากฏในบทบญัญัต ิ มาตรา  39  ที่วา กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารบุคคล และ         การบริหารงาน
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาโดยตรง  (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546 : 6)   
 ในปจจุบนัการพัฒนาองคกรของไทยไดรบัเอาแนวคิดการบริหารจากตางประเทศมาใชอยาง
กวางขวาง  ท้ังนี้ก็เพื่อจะดํารงสถานภาพทางการแขงขันในระบบทุนนยิม  ดังนั้นสถานภาพองคกร
ตองการคือการสรางความยัง่ยืนใหกับองคกรนัน่เอง  ซึ่งเครื่องมอืทางดานบริหารประการหนึ่งสามารถ
ชวยใหองคกรไดรับความสําเร็จอันยั่งยืน  คือ  องคกรแหงการเรยีนรู  ซึ่งไดรับการกลาวถึงอยางกกวาง
ขวาง  ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาครัฐ  มีการตราไวในกฎหมาย  คือ  พระราช
กฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี  หมวด 3   มาตรา 11  วาสวนราชการ
มีหนาที่พัฒนาวามรูในสวนราชการ  เพื่อใหมีลักษณะเปนองคกรแหง การเรยีนรูอยางสม่ําเสมอ  โดย
ตองรับขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ      เพื่อนํามาประยุกตใชในราชการ
ไดอยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ  รวมทั้งตองสงเสริม  และพัฒนาความรูความสาม
รถ  สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัด  ใหเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีการเรยีนรูรวมกัน  ทั้งนี้เพือ่ประโยชนในการปฏิบัต ิ ราชการใหสอดคลองกับการบริหารใหเกิด
ผลสัมฤทธิ ์ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 4-5) 
 แนวทางการพฒันาองคกรเรยีนรูนี ้ จะครอบคลุมตั้งแตตวับุคคล  ไปจนถึงตวัองคกร      ที่
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จะตองมีเปาหมายและมรีะบบงานในการพฒันาตัวผูนําและสมาชิกทุกคนในองคกรโดยมีการสงเสริม
และยกระดับการเรียนรูใหเกดิผลอยางเปนรูปธรรม  ภายใตพื้นฐานวนิยั  5 ประการทีทุ่กคนจะตอง
ศรัทธาและรวมมือปฏิบัต ิ ไดแก  การเปนบุคคลท่ีรอบรู  การมแีบบแผนของความคิด  การมวีิสัยทัศน
รวม  การเรียนรูท่ีเปนทีมและการคิดเชิงระบบ เซ็นจ  (Senge.  1990 : 10-11)   
 การบริหารจัดการที่มีคณุภาพ  มีเปาหมายเพื่อสรางประสทิธิภาพการทํางานสูงสุดใหแกองคกร  
ปจจุบันองคการทุกประเภท  รวมทั้งสถานศึกษาไมอาจเลี่ยงแรงผลักดนัตาง ๆ  เชน        การ
เปลี่ยนแปลงของเงินคาผลิตภัณฑ  และเทคโนโลย ีมีการแขงขันกันทัว่โลกการปรับเปลี่ยนแปลงระบบ
ใหมๆ ความผนัผวนทางการเมือง  เศรษฐกจิและสังคม  ตลอดจนแนวโนมสูความเปนสังคมยุคบรกิาร  
เปนตน ดวยพลังผลักดันเชนนี้ทําใหองคกรทุกประเภทรวมทั้งสถานศึกษาไดรับผลกระทบเชื่อมโยงกัน
เปนลกูโซ  จนตองลงสูสนามแขงขันอันเปนผลใหตองปรับเปลี่ยนเปนองคกรท่ีม ี ความคลองตวั  
ปรับตัวใหดี  มีความพรอมที่จะเรียนรู  และเต็มไปดวยการสรางสรรคเพื่อสนองตอบการเลือกของลูกคา
ท่ีมีความเปนตวัของตนเองมากขึ้นไดอยางรวดเร็ว  (กรมวิชาการ.  2544 : 5-6) 
 นักบริหารที่มปีระสบการณสูงทั้งหลายมีความเชื่อวา  ในการบริหารจัดการองคกรยุคใหมจะ
เปนองคกรที่ใชความรูเปนฐาน (พิมพพันธ  เดชะคุปต.  2543 : 272)  บุคลากรในองคกรจะมีความเปน
วิชาชีพทํางานในบรรยากาศที่รวมกันเปนทีมงาน มีการสรางวิสัยทัศนและเจตคติของบุคคลในองคกร  
โดยกําหนดวิสัยทัศนคุณคานั้นนับวาจะเพิม่ความสําคัญยิ่งขึ้น  เพราะเปนทิศทางของการพจิารณา
ดําเนินงานในทิศทางนั้นตามวิสัยทัศน  และคณุคาขององคกรได  การจัดสรางองคกร  จะใชทีมงานเปน
ฐานเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  ซึ่งประกอบดวยบุคลากรที่มีวามชํานาญแตกตางกนั  ลดความเปนสังกัด  
แตเพ่ิมการการประสานงานกับบุคคลที่จะทําใหงานสําเรจ็ไดมีการใหอํานาจการตัดสนิใจแก
ผูปฏิบัตงิานมากขึ้น  โดยหลกัการของคุณภาพท่ีวาตองมกีารตอบสนองความพึงพอใจของลูกคาอยาง
รวดเร็ว  ฉะนัน้กลุมบุคคลท่ีใกลชิดลกูคาทีสุ่ด  จะไดรับการมอบอํานาจการตดัสินใจ  ที่จะใหบริการให
เปนที่พึงพอใจลูกคาได  ในสถานศึกษาครูจะเปนผูใกลชิดกับผูเรยีนมากที่สุด       มีขอมูลเกีย่วกับผูเรยีน
มากท่ีสุด  จะตองไดรับอํานาจการตัดสินใจ  และการรวมตัดสินใจในระดับนโยบายเพือ่จะไดปรับปรุง
แกไขพัฒนาโดยตรงตามความตองการ   และสนองความตองการของ     ผูเรียนอยางเต็มที่ สถานศึกษา
จึงตองปรับตวัไปสูบรรยากาศในการบริหารงาน  ในรูปแบบของ  องคกรแหงการเรียนรูที่มุงเนนให
สมาชิกทุกคน  คร ู รวมทั้งผูเรียน มีความกระตือรือรนทีจ่ะเรียนรู  พัฒนาตนเอง  เพิ่มพูนวามรู  ทักษะ
อยาตอเนื่องดวยกระบวนการเรียนรูตลอกชีวิต  เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเองละองคกร  เพ่ือการดําเนินการ
ตามภารกิจตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายโดยมรีูปแบบการทํางานเปนทีม  มีการเรยีนรูรวมกัน  และมี
ความคิดความเขาใจเชิงระบบที่ประสานกนั  ทําใหทรัพยากรบุคคลในองคกรมีความสามารถ  ความ
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เชี่ยวชาญและเปนมืออาชีพอยางแทจริง  ภายใตส่ิงแวดลอมที่มุงสูอนาคต  ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายของ
ผูบริหาร  (กรมวิชาการ.  2544 : 6) 
 ในโลกยุคปจจบุันเปนยุคแหงการแขงขัน  ทุกคนความจําเปนตองพัฒนาความรูและ
ความสามารถของตนเองอันนําไปสูสังคมแหงการเรยีนรู  ในสวนของการบริหารในองคกร (อโนมา     
คงตะแบก.  2548 : ออนไลน)  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ วิจารณ  พานิช (2547 : 9) ท่ีกลาววา องคกร
การเรยีนรูตองมีเทคโนโลยแีละทกัษะที่เหมาะสมในการหาความรู ทักษะที่จําเปนในปจจุบัน  เชนความ
สามรถในการเขาถึงอินเตอรเน็ตและการสืบคนเว็บไซตตาง ๆ  ซ่ึงเปนประเด็นทีก่ระทรวงศกึษาธิการ
จะตองดําเนินการใหโรงเรียนเขาถึงความรูตาง ๆ  ไดเพราะเปนสิ่งท่ีจําเปนในโลกยุคตอไป 
               สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  (2548 : 6-8) มีแผนปฏิบัติ
ราชการ  4  ป (พ.ศ. 2548 - 2551)  ซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศน  เพ่ือพัฒนาประชากรใหไดรับการศึกษาอยาง
มี   คุณภาพมาตรฐานสากล  กําหนดพันธกจิ  เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกดานและม ี         
เปาประสงคเพือ่ใหสถานศึกษามีระบบการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2  (2549 : 29-30)  มีแผนปฏิบัต ิ       
ราชการ  4  ป  ซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศน  เพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศทางสากล  กําหนดพนัธกจิ  เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขัน  และมีเปาประสงค  เพื่อใหประชากรวัยเรยีนไดรบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานอยาง
ท่ัวถึงสามารถพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
 ผูวจิัยเห็นวาแนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคการแหงการเรยีนรู  จะชวยใหโรงเรยีนมี
เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาโรงเรยีนไดอยางชดัเจน  สงผลใหโรงเรียนจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพจนไดรับการยอมรับจากสังคม  มีการพัฒนาที่ยั่งยนืและดํารงไดอยางมีคุณภาพ  จึงตองพัฒนา
การศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรูใหเหมาะสมและสามาถรเอื้อประโยชน  ตอการเรียนการสอน
และกระบวนการเรยีนรูของนักเรียนถึงแมวาสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546 : 
69) และจากการศึกษษงานวจิัยที่เกีย่วของ  ยังไมมีงานวิจยัใดที่ศกึษาถึงแนวทางการพฒันาสถานศกึษา
ใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  ไปสูการปฏบิัติ  ตองมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปได  
ผูวจิัยเห็นวามคีวามจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศกึษาถึงแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรูท่ีมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดเพือ่เปนทิศทางในการพัฒนาบคุลากร  และ
คุณภาพของนกัเรยีนที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ความสําคัญของการวิจยั 
 ผลการวจิัยครัง้นี้จะทําใหไดขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรู ไดแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ที่มีความเหมาะสมและมี
ความเปนไปได ผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  และ
พัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยธุยาใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู   
 2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาสถานศกึษาใหเปนองคกร                  
แหงการเรยีนรู   
 3. เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาสถานศกึษาใหเปนองคกร                      
แหงการเรยีนรู   
 
ขอบเขตการวจิัย 
 1. ประชากร ประกอบดวย 
  1.1 ขั้นศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  ไดแก     
ผูทรงคุณวุฒ ิ ผูมีวุฒไิมต่ํากวาปรญิญาโทและปรญิญาเอก สาขาการบรหิารการศึกษา  หรือสาขาที่
เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา  5  ป 
  1.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรู  ไดแก  ผูเชีย่วชาญท่ีมีคุณสมบัติดานการบริหารการศกึษาที่มีวุฒิปรญิญาโทสาขาบรหิาร
การศกึษา หรือผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการพัฒนาสถานศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  ในหนวยงาน
ทางการศกึษา มีประสบการณไมต่ํากวา 10 ป 
  1.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคกร           
แหงการเรยีนรู  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยา  เขต  
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1  และ เขต  2  
 2. ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบดวย 
  2.1 แนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  
  2.2 ความเหมาะสมของแนวทางการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการ
เรยีนรู   
  2.3 ความเปนไปไดของแนวทางการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการ
เรยีนรู   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวจิัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา  จากการศึกษา แนวคิด หลักการและทฤษฎีของ
หนวยงานและนักวิชาการ  ไดแก    กรมวิชาการ  (2544 : 40 – 41) ; วโิรจน  สารรัตนะ  (2544 : 7) ; 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 64-66) ; วีรวุธ  มาฆะศริานนท (2547 :    
74) ; เดชน  เทยีมวัฒน  (2545 : 17) ; อโนมา  คงตะแบก (2548 : ออนไลน) ; สามารถ  ศรีวริยิาภรณ  
(2548 : ออนไลน) ; พิมพันธ  เดชะคุปต (2543 : 279) และเซ็นจ  (Senge.  1990 : 10-11) นํามา
สังเคราะหและบูรณาการ โดยสามารถสรปุเปนแนวทางการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการ
เรยีนรู ประกอบดวย   5  ดาน ดังภาพประกอบ  1 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. แนวทางการพฒันาสถานศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  หมายถึง  ทางปฏิบัติตาม
กรอบความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทีจ่ะทําใหสถานศึกษา มีลักษณะเปนองคการท่ี ประกอบดวย  5  
ดาน  ดังตอไปนี้น้ี 
  1.1 ดานความเปนเลิศสวนบุคคล  เชน  สงเสรมิใหบุคลากรในสถานศึกษามีความ
รวมมือกัน การใหโอกาสแกบุคลากรมีสวนรวมในการกาํหนด     
  1.2 ดานรูปแบบความคิด  เชน  กระตุนใหบุคลากรมีแบบแผนการคดิที่เปนระบบ  
สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรรูสึกเปนอิสระและกลาที่จะทดลองนําแนวคิดใหม ๆ ไปปฏิบัต ิดาน 
วิสัยทัศนรวม 
  1.3 ดานวิสยัทัศนรวม  เชน เปดโอกาสบุคลากรมีภาพฝนที่เปนจริงเกีย่วกบัอาชีพ
และงานของตน สงเสริมใหบุคลากรสามารถระบุเปนลายลกัษณอักษรเกี่ยวกับวิสัยทศันของตน   ดาน
การเรยีนรูรวมกันเปนทีม     
  1.4 ดานการเรียนรูรวมกันเปนทมี   เชน สงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมใน
กิจกรรมระดมพลังสมอง สงเสริมใหบุคลกรมโีอกาสแสดงความคิดเห็นตามโอกาสและสถานการณที่
เหมาะสม  
  1.5 ดานการคิดอยางเปนระบบ   เชน   เปดโอกาสใหบุคลากรมีการกะเกณฑและ   
วางแผนงานลวงหนา สงเสรมิบุคลากรศึกษาขอมูลเพียงพอขณะวางแผน 
 2. ความเหมาะสมของแนวทางการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  
หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการวัดความสอดคลองตรงกันระหวางแนวทางพัฒนากับสภาพแวดลอมทาง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เทคโนโลยีทางจังหวัดพระนครศรีอยธุยา  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ซึ่ง
สอบวัดไดดวยแบบสอบถามประมาณคา  5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก  ปานกลาง นอย และนอยที่สุด   ท่ี
ผูวจิัยสรางขึ้น  นําไปใชไดจริงภายใตบริบทของสถานศกึษา   
 3. ความเปนไปไดของแนวทางการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบวัดขอบเขตความเปนไปไดในการนําแนวทางการพฒันา ที่สามารถ
นําไปปฏิบัตไิดจริงภายใตบริบท ของสถานศึกษา  ภายใตศักยภาพความพรอมที่สถานศึกษามีอยู  ตาม
ความคิดเห็นของผูริหารสถานศึกษา  ซ่ึงสอบวัดแบบสอบถามประมาณคา 5  ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง นอย และนอยท่ีสดุ  ท่ีผูวิจยัสรางขึ้น  
 4. ผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง ผูมีวฒุิปรญิญาโทและปรญิญาเอก สาขาการบรหิารการศึกษา  
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษามีประสบการณในหนวยงานทางการศึกษาไมนอยกวา  5  ป   
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 5. ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูมีคุณสมบัติดานการบริหารการศกึษาที่มีวฒุิปรญิญาโทสาขา
บริหารการศกึษา หรือผูที่ปฏบัิติงานเกีย่วกบัการพฒันาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  ใน
หนวยงานทางการศกึษา หรือสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 10 ป 
 6. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานหรือรักษาการใน
ตําแหนงดังกลาวของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยา    
 7. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียน ของรัฐทีจ่ัดการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา  
ถึงมัธยมศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดัพระนครศรอียุธยา  เขต 1  และ เขต  2 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลการวจิัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรยีน  คร ู อาจารยที่เกีย่วของกับแนวทาง การ
พัฒนาสถานศกึษาใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและการพฒันา
สถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูตอไป 


