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1.  แนวคิดเกี�ยวกบัความคิดเห็น 
 1.1 ความหมายของความคิดเห็น 
 
4��,�  A
���
�#�$%B �� �กก����ก��0#)�����
���$��	0�)#���� 
 ����ก�����"����
���"	�C!�!��3!�.D��	��� (2524 : 249) 0#)-$)
���$��	&��

���
�#�$%�,� ��?ก�������.�
�����?������กก��-3)�H88� /#	-3)
���
�#��?�,����ก�!     
�����)��0�,0#)����	$ �ก+����(��	�	�0#)����0�ก%��� 
 �����!(�.�  �	)�ก�  (2538 : 47) ก ,���,� 
���
�#�$%��?ก����#���ก"��
����()��ก 
$���
����3�������,�����$�������-# $����$��ก��.�-#�$��ก��.�$��� J�������ก�#��กก��������' 
������ $����$��ก��.���/#	������.� ����!ก��.�� ��<����# )��-&.�����?���+�
ก����#���ก J���������(ก�)��$���0�,�(ก�)�� �����0#)��!ก��	����!$����K���*��ก 
��� 

���
�#�$%����� ��	�� �0����ก� �� � /#	ก����#�
���
�#�$%���"4�#)�	
4��(#$���ก���&�	  
 ก(L# (Good.  1973 : 399) 0#)-$)
���$��	&��
���
�#�$%�,�   
���
�#�$%  $��	���   

����3���  ก����#��-�  
���
�# 
����()��ก���"�!-� 0�,0#)����กก�����(��$���ก��3����4�$�ก
�,���?ก���(ก�)��$���0�, 
 P��!��  � �������   (Homby  and  Parnwell.  1978  : 11)  0#)-$)
���$��	&�� 

���
�#�$%0�)�,�  
���
�#�$% $��	���  
���
�#$���
����$%   
����3���  ก����#�
����()��ก  
ก�������.���#��-�   ก�������.�����-#����$���  J������0�,�(ก�)��"��#�	�   /�ก��"�����(ก��
���
��?0�0#)�(�  J�����������#0#)/#	ก����!����,�������)�"����?&)�
4������ก�!!��!���"��'()����	
��)��&�� 
 ��ก
���$��	&��
���
�#�$%"���ก��3�ก��0#)ก ,��0�)&)���)  ���$%0#)�,� ��ก�� -$)

���$��	&��
���
�#�$%0�-��"���#�	�ก� #���� 
 ���ก��"�� 1 
���
�#�$%��?ก����#���ก"��
���
�# 
����3��� 
����()��ก ก����#��-� 
� �ก�������.��,�����-#����$���&����, �!�

   J���������(ก�)��$���0�,�(ก�)��� ������0#)��!
ก��	����!$����K���*��ก!�

 ��� 
 ���ก��"�� 2  
���
�#�$%�)������	
����()  ����.�  ����!ก��.�  � ��<����# )��
��?��
����ก�!   
 ���ก��"�� 3  
���
�#�$%�������� ��	�� �0#)���ก� �� � � ���������#0#)��ก
ก����!����,�������)�"����?&)�
4����-�!!��!��� 
 �������0#)�,�  
���
�#�$%  $��	��� ก����#���ก"��
���
�#  
����()��ก  ก��	����!
$���
����3��� /#	����	
����()  ����.� ����!ก��.� � ��<����# )�������ก�! J�����#0#)��ก
�!!��!���"��'()����	��)��&�� 
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 1.2 องค์ประกอบและลกัษณะของความคิดเห็น 

                   ��
����ก�!&��
���
�#�$%��  ����.�  ��������80"	  (2534 : 24)  �$%�,�
���

�#�$%���)�����ก�!#)�	  
����()$���
���
�#  
����()��ก  � �
�����)��"����ก��"4� /#	

���
�#�$%�,�����-#����$�����  ���)����
�. �ก�.�   4  ���ก�� #���� 
 ���ก��"�� 1  
���
�#�$%������"*�� �,�
����()��ก� �ก��ก��"4�&��!�

   J�����?����
ก4�$#�1��ก��� 
 ���ก��"�� 2  
���
�#�$%��������#�1��ก���0#) 
 ���ก��"�� 3  
���
�#�$%�ก�#��ก��"*�� "���<����# )��  +��"������+ก��  ��#�!
��	�  �3���H88�  � ���#�!ก����ก�� 
 ���ก��"�� 4  
���
�#�$%"4�-$)�ก�#
�����)��"����ก��"4���!�������"���ก�#&�� 
 ��3���	�   �����*��  (2540 : 54) �����
�#�ก��	�ก�! �ก�.�&��
���
�#�$%�,��ก�#��ก
ก�����	�()$�������!ก��.��,�!�

   0�,-3,����"��������,ก4���#    ��?<���"�����"������"*�� �,�
ก��
�# � �ก��ก��"4�&��!�

   � ����ก���4�
�8������ก�#
���
�#�$%�,�����-#�	,��0�� )�����
��"*�� �,����
,�&)������ 
 ��ก��
���
�##��ก ,�� ����$%�,� 
���
�#�$%��?�<��"�����-�&��!�

 "�����,�
����!ก��.�ก��"4���&��!�

 ��  /#	�ก�#��กก�����	�()$�������!ก��.�"���ก�#ก�!!�

 ��
����0#)�,�
���
�#�$%����
����ก�!"���4�
�8
�� 
����()��ก� �ก��ก��"4� 
 1.3 การวดัความคิดเห็น 
 �ก��3�ก��0#)ก ,�������*���#
���
�#�$%0�)#����  
 ����%8 ��3���&���� (2531 : 1-14)  ก ,���,�  ก����#
���
�#�$%"�����,$ �	�� 4 ��*�  
�� 
��*�&���*����/� (Thurstoncs Method) ��*�&��ก������ (Gutmancs scale) ��*� ��� f #� ��ก        
(S-D scale : Semantic Different Scale) � ���*���#�!! ��
�" (Likertscs Method) 
 �!�"� (Best.  1977 : 177) 0#)��4���*�"���,�	"����#"����!�ก���
���
�#�$% 
�� ก����#�
-$)�$%����)�	 �&��
4���!&����, �&)�
���-�!!��!��� �������"4�-$)�$%�,�
���
�#�$%
��!�ก��- �ก�.�-#� ���0#)"4����&)�
�#�$%�$ ,���0#) 
 �����ก  � �
��   (Moregan and King.  1971 : 516)   ก ,���,�   ก��"����-$)-
���ก 

���
�#�$%�� 
�����ก��,�$)� �)���-3)�!!��!����4�$��!��#
���
�#�$%���)����!�-$)   
'()��!�,� �$%#)�	 $���0�,�$%#)�	 ก�!&)�
���"��ก4�$#-$) 
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 ��ก��
�#&���ก��3�ก���ก��	�ก�!ก����#
���
�#�$%�� ���$%0#)�,��ก��3�ก��    
ก ,�����ก����#
���
�#�$%0�- �ก�.�"����#
 )��ก�#���� 
 ���ก��"�� 1  ก����#
���
�#�$%������ก��"4�0#)$ �	��*� 
 ���ก��"�� 2  ก����#
���
�#�$%ก��"4�0#)/#	-3)ก����!����,�������)�   0#)�ก,     
ก�����$���ก����!&)�
4����-�!!��!��� 
 ����0#)�,�  ก����#
���
�#�$%  $��	���  ��*�ก��J���"4�-$)!�

 0#)��#�
���
�#�$%        
��ก�� �������!����,�������)�/#	-3)ก������ ��!!��!���/#	��#��ก����?
����$%#)�	
$���0�,�$%#)�	 
 
2.  การกระจายอาํนาจตามพระราชบัญญตัิกาํหนดแผนและขั+นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  พ.ศ.  2542 

  ��+*���(8�$,���3��.���ก�0"	  ��"*��ก��3  2540  0#)-$)
����4�
�8ก�!ก��ก����	
�4���ก���ก
���0��(,")����� /#	0#)ก4�$#0�)-$��#  5  ��/	!�	���+��$,���+  �����  
78  ก4�$#-$)��+�)��ก����	�4���-$)")�������������� ���#��-�-ก��ก��&��  ")�����0#)���  
��p�����+ก��")�����  � ���!!��*��.(�/<
� ���*��.(�ก��  � �#"���/
����)�����+�
�����"�-")�����-$)"������� ��",��"�	�ก�"�������"�  ���"�����p����$��#"����
�����)��-$)
��?��
�ก��ก
����,�")�����&�#-$8,  /#	
4������������.�&�����3�3-���$��#�� 
 -#)�ก���ก
����,�")�����  ��+*���(8�$,���3��.���ก�0"	  ��"*��ก��3  2540  
0#)ก4�$#0�)-$��#  9  ���  9  �����  ������,�����  282  ��������  290  ����0#)�,���+���)��-$)

�����?������ก,")��������$ �ก�$,�ก���ก
����������������.�&�����3�3-")����� 
/#	��
�ก��ก
����,�")�����"���$ �		,���������-ก��ก4�$#/	!�	ก���ก
��� ก��!��$��  
ก��!��$����!�

   ก����� � �ก��
 ��  � ����4���$)�"��&������/#	�C���  /#	��+!� 
��?'()ก4�ก�!#(� ��
�ก��ก
����,�")������",�"���4���?<�	-ก��!&��ก2$��	 � ������ก����	
�4���-$)�ก,")����������&���	,���,������  (�4��ก��� �#�4��ก�	ก��+����.  2544 : 34) 
 �����3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
�.�. 2542 0#)ก4�$#�'ก��ก����	�4���-$)��
�ก��ก
����,�")�����0�)-����� 30 
#���,�0��� (�4��ก��� �#�4��ก�	ก��+����.  2544 : 24 f 25) 
 1. -$)#4���ก���,�	/�<��ก��ก��-$)!��ก����*��.�"����+#4���ก���	(, -��"�� 
�����3!�88���!��
�!-3)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����<�	-ก4�$#�� �  #���� 
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  1.1  <��ก��"����?ก��#4���ก��J�4�J)���$�,����+� ���
�ก��ก
����,�")�����
$���<��ก��"����+��#-$)!��ก��-�&�&����
�ก��ก
����,�")����� -$)#4���ก��-$)���%����   
<�	-����q 
  1.2  <��ก��"����+��#-$)!��ก��-�&�&����
�ก��ก
����,�")������ �ก��"!    
�����
�ก��ก
����,�")�������� -$)#4���ก��-$)���%����<�	-����q 
  1.3 <��ก��"����?ก��#4��������/	!�	&����+!� -$)#4���ก��   -$)���%����
<�	-����q 
 2.  ก4�$#&���&�
�����!'�#3�!-ก��-$)!��ก����*��.�&����+� �&����
�ก�
�ก
����,�")������ ���$�,����
�ก��ก
����,�")�����#)�	ก��������4���� �$)�"��"��
ก4�$#0�)-�����3!�88�����-$)3�#�� /#	-��	���ก���ก4�$#<��ก��&����
�ก��ก
���
�,�")�����-$)��ก�,��ก�0#) /#	-$)��?0����
�����)��&����
�ก��ก
����,�")�������, �
�$,� J����)�������.���ก��	0#)� �!�
 �ก�&����
�ก��ก
����,�")�������  �4�����3�ก�  

,�-3)�,�	-ก��#4����� � �#�
�.<��-ก��-$)!��ก��"�����3�3��0#)��!"�����  �)��0�,�ก�
��	��� ���!�q 
 3. ก4�$#��"��� �$ �ก�ก.D�-$)��+"4�$)�"�������
����,������ �3,�	�$ ��
ก��#4�����&����
�ก��ก
����,�")�����-$)�������"*�<�� 
 4.   ก4�$#ก����#���<���� ���ก�  �����#$�  � ���	0#)���-$)�ก,��
�ก��ก
���
�,�")����� �����-$)��#
 )��ก�!ก��#4���ก������4���� �$)�"��&����
�ก��ก
����,�
")�������, �����<"�	,���$����� /#	-3,����	��� �0�,�ก�  �.�.  2544  -$)��
�ก��ก
����,�
")���������	0#)�����&��
�#��?��#�,��,���	0#)&����+!� 0�,)�	ก�,��)�	 �	����!� �-3,��
��	��� � 0�,�ก�  �.�.  2549  -$)��
�ก��ก
����,�")���������	0#)�����&��
�#��?    ��#�,��,�
��	0#)&����+!� -�����0�,)�	ก�,��)�	 ������!$)�  "�����  /#	ก���������#�,������	��� �"��
�$������ก,ก����p� -$)��
�ก��ก
����,�")�����������#4���ก��ก��!��ก����*��.�0#)#)�	
���� � �/#	ก����#�����#�,�"����?*����ก,��
�ก��ก
����,�")����� /#	
4��������	0#)
&����
�ก��ก
����,�")�������#)�	 
 5. ก����#�����!�����.��	�,�	����4��q-�,�"���ก��	�ก�!ก��!��ก����*��.�-�&�
��
�ก��ก
����,�")�����  -$)��+��#��������#$�-$)��?0����
����4���?� �
����)��ก��
&����
�ก��ก
����,�")������� 
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 �4�$��!ก��ก����	�4���ก��"��ก����ก���� �����3!�88���ก4�$#�'� �&����
ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2542 0#)ก4�$#�'ก��ก����	�4���
-$)��
�ก��ก
����,�")�����0�)-����� 16 � � 17 "����!��,� -$)�"�!�  �������"	� ��
�ก��
!��$���,����$��# � ���
�ก��!��$���,��4�! ���4���$)�"��-ก����#��!!ก��!��ก����*��.�
��������/	3�&�����3�3-")�����&������-#)�ก����#ก����ก�� /#	��&����� ���*�
�K�!���-ก���,�	/��4���ก����#ก����ก����#�!�+���	� �ก����ก��&�����+� #���,�0��� 
(�4��ก��� �#�4��ก�	ก��+����.  2545 : 130 f 131) 
 1. -$)ก��"�����ก��*�ก��ก4�$#$ �ก�ก.D�� ���*�������
�����)��-#)�
ก����ก��&����
�ก��ก
����,�")����� /#	-$)'()�"��
�ก��ก
����,�")��������,��,��-
ก��ก4�$#�ก.D�������
�����)��#)�	 
 2.  ������
�����)��&����
�ก��ก
����,�")��������$ �ก�ก.D�� ���*�ก��"��
ก4�$# 
 3. -$)ก��"�����ก��*�ก��� ��&����"��ก����ก��  ��� �.�.!. ก����ก���$,�3���   
�.�. 2542 �,�	/������ก���������<""��ก4�$#-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �������
�ก�
�ก
����,�")�����',��ก.D�ก��������
�����)��� )� /#	-$)�4��ก��
.�ก���ก��ก��
�������ก���$,�3�����?'()ก4�$#�ก.D�����+� 
 4.  -$)ก��"�����ก��*�ก��� ��&����"��ก����ก�� ��������3!�88���ก����ก���$,�3��� 
�.�.  2542  ��#���������!� �������' ก����#ก����ก��  /#	-$)�4��ก��
.�ก���ก��  
ก���������ก���$,�3�����?'()ก4�$#�ก.D�����+� 
 5.  -$)
.�ก���ก��ก��ก����	�4���r ก4�$#-$)��
.�ก���ก��#)�ก����ก��
��#�!�&����"��-��#�!���$��#����'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  /#	
"4�$)�"��ก4�$#/	!�	 �' � �����+�ก����ก����#�!�&����"��  ก4�ก�!#(� ก����#ก����ก��
&�������ก��  ���"��������.�ก����#���"���	�ก�"��-3)-ก����#ก����ก��-�&����"�� 
 6.  ��
�ก��ก
����,�")���������,��ก���#ก����ก��/#	���#4���ก��-�(�&�� 
�$ก��ก%0#) 
 ��ก"��ก ,���������.�0#)�,� �����3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���
-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2542 -$)��
�ก��ก
����,�")��������4���$)�"�� 2 
���ก�� 
��   
 ���ก��"��$���  ��
�ก��ก
����,�")��������4���$)�"��-ก���K�!���<��ก��"��
-$)!��ก���ก,��*��.��	,������� 
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 ���ก��"����� ��
�ก��ก
����,�")��������4���$)�"��-ก����#ก����ก���	,������� 
 ����0#)�,� �����3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก�      
�ก
����,�")����� �.�. 2542 ��,��)
�����?�����-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����-"�ก s 
#)�"����?ก����#��!!ก��!��ก����*��.�� �#)�ก����#ก����ก����������/	3�&�����3�3
-")�����&������ 
 2.1 แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2543  
 ��+*���(8�$,���3��.���ก�0"	 �.�. 2540  �����  284  � ������3!�88���ก4�$#
�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2542  ก4�$#-$)��
�'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �������?ก��!"��"��� ���"��ก��
ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����"��3�#�� /#	�C���ก�������.��,�	/�<��ก�� 
�(��!!ก���,�	/�<��ก����ก��3ก���,�ก ��� ���3ก���,�<(��<�
0��(,��
�ก��ก
���
")����� /#		�#$ �กก�����,��,����ก"�กtu�	 ��ก��!�ก��"��	�#$	�,� ����������!��*�ก��-$)
��#
 )��ก�!���ก��.�� �ก�����	�()��ก����!ก��.�"�������&�� (�����3!�88���ก4�$#�'
� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  �.�. 2542.  2542 : 24) 
 ����	"���ก��ก����	�4����(,")�����  ���ก�!#)�	  3  3,��  #���� 
 1.   -3,�� 4 �q��ก (�.�.  2544 - 2547) 
 -3,�� 4 �q��ก (�.�. 2544 - 2547) &��ก���,�	/�<��ก�����ก��!&��ก2$��	�,�
#)�	ก��ก4�$#�'� �&����ก��ก���,�	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� ����?3,��&��
ก�����!������!!ก��!��$����<�	-&����
�ก��ก
����,�")����� ��3ก��!��$���,�ก �� 
� ���3ก��!��$���,�<(��<�
 ���"���ก����p�	�"*������ ก����)��
�����)��-ก�������!
ก���,�	/�<��ก�� !�
 �ก� �!�����.� �"���	��� ���"���ก���ก)0&ก2$��	"���ก��	�&)��        
-�,�&��<��ก��"���,�	/�����"���ก���,�	/�-$)��
�ก��ก
����,�")������	,����!(�.�� �
ก��#4������,��ก���$�,����
�ก��ก
����,�")�����#)�	ก����� ���$�,����
�ก��ก
���
�,�")�����ก�!$,�	��&����+ � �����!�
 �ก��4��$����,�	/�0��K�!�����<�	-�)ก��ก4�ก�!
#(� &����
�ก��ก
����,�")����� 
        2.   -3,��"����� (�.�. 2548 - 2553) 
 -3,��"����� (�.�. 2548 - 2553) $ ����กก���,�	/�-3,�� 4 �q��ก�����# �����
��	��� �ก���,�	/�-�q"�� 10 (�.�. 2548 - 2553) ���ก��!&��ก2$��	�,�#)�	ก��ก4�$#�'
� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")���������?3,���� ��	',� ��ก�����!
!"!�"&����3ก��!��$���,�ก �� ��3ก��!��$���,�<(��<�
 ��
�ก��ก
����,�")������ �
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<�
���3�3"�������	�()�,��ก�-ก���,�	/�<��ก�� ��ก�����!ก 0ก
��������*���$�,��    
��
�ก��ก
����,�")�����ก�!��3ก��!��$���,�<(��<�
�	,��ก �ก ����"������!����ก2$��	
"���ก��	�&)�� ����"4�-$)��
�ก��ก
����,�")�����������#4���ก��ก����*��.�"��������

����)��ก��&�����3�3-")�����#�&�� � ���"4�-$)���3�3�&)������,��,��-ก��
!��$����&����
�ก��ก
����,�")����� � ���
�ก��ก
����,�")���������������p�&�#

���������-ก��#4���ก��ก���0#)�	,���������"*�<��� ���
���/��,�-� 
     3.   -3,���� �$ ����ก�q"�� 10 (�.�.  2554  ��?�)0�) 
 -3,���� �$ ����ก�q"�� 10 (�.�. 2554 ��?�)0�)  ���3�3-")���������
�.<��3����  
"��#�&�� �������&)����!��ก����*��.�0#)�	,��"������� ���?*��� ���3�3����!"!�"-ก��
��#��-�ก��ก4�ก�!#(� ก��������!   � �#�ก����!��ก��#4���ก��ก���&����
�ก�
�ก
����,�")������	,����%�"�� -�,�&����
�ก��ก
����,�")���������ก����p���ก	<��
"��#)�!��$����#ก��� �ก��
 ��")�����"����������� ���?�������ก&�� '()!��$��� ��<�
")���������?'()��
����()
���������� �������	"���-ก��!��$����3ก��!��$���,�<(��<�
��
�� ��	   !"!�"��ก+��'()��#"4�!��ก����*��.�����?'()-$)
���3,�	�$ ��"����3�ก�� � �
ก4�ก�!#(�  ก��#4�����&����
�ก��ก
����,�")������",�"���4���?<�	-�)&�!�&�"��3�#�� � �
ก���ก
����,�")���������?ก���ก
�������&�����3�3-")������	,���")���� (/ก��"	�  
������ � �
.�.  2546) 
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����� 1  "��"��� �����	"���ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
 

��	��� � "��"��� �����	"���ก��ก����	�4��� 
  

�.�. 2544 f 2547 -  ���!������!!!��$����<�	-��
�ก��ก
����,�")�����  � � 
    ��3ก���,�ก ��  <(��<�
 
-  ��)��
�����)��-ก�������!�,�	/�<��ก��  !�
 �ก�  �!�����. 
-  ก���ก)0&ก2$��	"���ก��	�&)�� 

�.�. 2548 f 2553 -  ���!!"!�"��3ก���,�ก ��  <(��<�
  ��
�ก��ก
����,�")����� 
    � �<�
���3�3"�������	�()�,��ก�-ก���,�	/�<��ก�� 
-  ���!
��������*���$�,����3ก���,�<(��<�
� ���
�ก��ก
��� 
    �,�")����� 
-  ���!����ก2$��	"���ก��	�&)�� 
-  ��
�ก��ก
����,�")�������������p�&�#
��������� 

$ ���q  �.�. 2554 -  ���3�3�&)����!��ก����*��.�0#)"������� ���?*��� 
-  ���3�3��!"!�"-ก����#��-�   #(� � �������! 
-  ��
�ก��ก
����,�")�������������0#)� ����������ก&�� 
-  0#)'()!��$��")�����"����
����()
���������� �����	"��� 
-  �,�<(��<�
���!������?"�����ก��"����3�ก��� �ก4�ก�!#(�              

")����� 
-  ก���ก
���")�������?ก���ก
�������/#	�")���� 

  

 
"���� : /ก��"	�  ������ � �
.�.  2546 : 27 
 
 ก��!��
�#ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 0#)	�#$ �ก� �
�����4�
�8 3  ���ก��  
��  
 1.   #)�
�����?�����-ก��ก4�$#/	!�	� �ก��!��$����#ก�� 
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 ��
�ก��ก
����,�")�����	,���������-ก��ก4�$#/	!�	ก���ก
���  ก��!��$��
��#ก��  ก��!��$����!�

   � �ก�����ก��
 ��&������ /#		��
���ก��
�����?��+�#��	�� �

�������ก<��&������"�  ก�������!�����$�ก�����	���?�����&  � �
������
�&��3���  
���0�)0#) � �#�ก���,������-$)���3�3���,��,��-ก�������ก���ก
���")����� <�	-�)��!�!
���3�*��0�	 
 2.   #)�ก��!��$����3ก���',#�� �ก��!��$����3ก���,�")����� 
 ��+�)��ก����	�4���-$)��
�ก��ก
����,�")�������������� ���#��-�-<��ก��
&������0#)��ก&��  /#	���!!"!�"� �<��ก��&����3ก��!��$���,�ก ��  � ���3ก��!��$��
�,�<(��<�
  � ������!"!�"-$)�,�")������&)�#4���ก���"  �����-$)��3ก��!��$���,�ก ��
� ���3ก��!��$���,�<(��<�
��!'�#3�!-<��ก���$<�
  � �<��ก��"���ก�#ก�,�&�#
���������
&����
�ก��ก
����,�")�������#4��ก��0#) /#	ก4�ก�!#(� ��
�ก��ก
����,�")�����-#)�
/	!�	� �#)�ก2$��	�",�"���4���? -$)ก����!�� �,������#)��"
�
��3�ก��� �������!
��#���������'  
 3.   #)������"*�<��ก��!��$��&����
�ก��ก
����,�")����� 
 ��+�)��ก����	�4���-$)��
�ก��ก
����,�")�����  �����-$)���3�30#)��!!��ก��
��*��.�"��#�&��$���0�,��4�ก�,��#�� ��
�.<������+�ก��!��$����#ก��&����
�ก��ก
���    
�,�")�������
���/��,�-�  �������"*�<��� ���!'�#3�!�,�'()-3)!��ก��-$)��ก&��  ���"����,������
-$)���3�3 <�
���3����
�� �3��3���,��,��-ก����#��-� �,��#4������ ����  
������! 
 ����������
�&���'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� ������������
�
�4�
�8 3 ���ก��  
�� 
 1. �����-$)��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")������	,���,���������
��+*���(8�$,���3��.���ก�0"	  �.�. 2540 � ������3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��
ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2542 
 2.   ก4�$#ก��!"��"��� ���"��ก��ก����	�4����(,��
�ก��ก
����,�")�����
"��3�#��/#	��ก��!�ก��"��	�#$	�, ���������!��*�ก��#4�����-$)��#
 )��ก�!���ก��.�"��
�� ��	0�� ���ก�����	�()��ก����!ก��.�"�������&�� 
 3.   ก4�$#��"��ก��#4�����&���'�K�!���ก��  J�����ก4�$#$ �กก��"���0�-
ก�������.��,�	/�<��ก��  �(��!!ก���,�	/�<��ก��"����3ก��!��$���,�ก ��  � ���3ก��
!��$���,�<(��<�
���,�	/�-$)��
�ก��ก
����,�")�����  ��	��� �ก���,�	/�  ��"��ก��
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��#�!,��4���� �$)�"��-ก����#!��ก����*��.���$�,����+ก�!��
�ก��ก
����,�")�����  
� ���$�,����
�ก��ก
����,�")�������, ��(��!!  ��"��ก����#���"���	�ก�#)�ก�����  
ก��
 ��  � �!�
 �ก�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����-$)��#
 )��ก�!�4���$)�"��� �<��ก��  
���!!"!�"� �
��������*���$�,����3ก��!��$���,�ก ��  ��3ก��!��$���,�<(��<�
  � �
��3ก��!��$���,�")�����  ���"����ก)0&ก2$��	� �ก2���!�	!"���ก��	�&)�� 
 ��v�$��	&���'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� ����	 ����	#  
#���� 
 1. -$)��ก���,�	/�<��ก��-ก����#!��ก����*��.�&����+-$)�ก,��
�ก��ก
��� 
�,�")�����  ��������  30  �$,������3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,
��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2542 /#	ก4�$#&�!�&�
�����!'�#3�!-ก��-$)!��ก����*��.�
&����+� ���
�ก��ก
����,�")����� � ���$�,����
�ก��ก
����,�")�����#)�	ก����-$)   
3�#�� /#	��
�ก��ก
����,�")���������<"-#$����$,�-#"����
�����)��-ก����!�,�	/�
�4���$)�"��� �<��ก��-$)#4���ก���,�	/�<�	- 4 �q �4�$��!��
�ก��ก
����,�")�����
����<"-#$����$,�-#"��0�,������"������!ก���,�	/��4���$)�"��� �<��ก��<�	- 4 �q -$)
#4���ก���,�	/�<�	- 10 �q 
 2.  ก4�$#ก����#���<���� ���ก�  �����#$�� ���	0#)���-$)�ก,��
�ก��ก
���
�,�")����� �����-$)��#
 )��ก�!ก��#4���ก������4���� �$)�"��&����
�ก��ก
����,�")�����
��, �����<"�	,���$����� /#	-$)��
�ก��ก
����,�")���������	0#)�����&��
�#��?��#�,� 
�,���	0#) ��+!� <�	-�q  �.�. 2544  0�,)�	ก�,��)�	 �  20  � �-$)��
�ก��ก
����,�")�����
����	0#)�����&��
�#��?��#�,��,���	0#)&����+!� <�	-�q  �.�. 2549  0�,)�	ก�,��)�	 �  35  
/#	ก���������#�,��	,���,�����������	��� �"���$������ ���#
 )��ก�!<��ก��"���,�	/�  ����� 
-$)��
�ก��ก
����,�")�������������#!��ก����*��.�0#)#)�	���� � ���#���-��#�,�"��
��?*����ก,��
�ก��ก
����,�")�����  /#	
4��������	0#)&����
�ก��ก
����,�")�������#)�	 
 3.  ก����#�����!�����.��	�,�	����4��q  -�,�"���ก��	�&)��ก�!ก����#!��ก����*��.�
-�&���
�ก��ก
����,�")�����  -$)��+��#��������#$�-$)��?0����
����4���?� �           

����)��ก��&����
�ก��ก
����,�")����� 
 4.  ��#��!!&��ก���,�	/�!�
 �ก���ก$,�	��&����+  �����-$)��#
 )��ก�!            
ก���,�	/�<��ก�� 
 5.  ���!����ก2$��	� ����!�	!"���ก��	�&)��-$)��#
 )��ก�!ก���,�	/��4���� �$)�"�� 
 #���'<�����ก�!  2 
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<�����ก�!  2  ��v�$��	&���'ก��ก����	�4��� 
 
"���� : /ก��"	�  ������ � �
.�.  2546 : 31 
 
 ��"��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  ����	 ����	##���� 
 1.  &�!�&�ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� ��+��ก����	�4���
$)�"��
�����!'�#3�! �4���ก����#��-� �4���ก��!��$�� ��#ก��"���	�ก� ก�����ก��
 �� � �
!�
 �ก�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")���������<"�,�� s ��)��
�����)��&����
�ก��,�")����� 
�,������-$)���3�3� �<�
���3����
����,��,��  -ก��#4�����&����
�ก��ก
���    
�,�")����� 

��+��#4���ก�����!!"!�"&����3ก��!��$���3ก���,�ก ��� ���3ก���,�<(��<�
 
���!/
����)��<�	-��
�ก��ก
����,�")����� ���!����ก2$��	� ����!�	!�,�� s "���ก��	�&)�� 

เป้าหมายของแผนการกระจายอาํนาจ 

�,�	/�<��ก��
-$)")�������� 

�.30 &�� �.�.!. 
ก4�$#�'r 

ก4�$#&�!�&�

�����!'�#3�!
&��")������ �

��+-$)3�#�� 

")�����0#)��)��
��!ก���,�	/�ก%

-$)#4���ก��
<�	-  4  �q 

")�����-#0�,
��)����!ก���,�	
/�- 4 �qก%-$)
#4���ก��-10�q 

��#���<���� �
��ก������#$�
� ���	0#)-$)�ก,

")������	,��
�$����� 

-$)")�������
��	0#)��?�)�	 � 

20 &����	0#)
��+!� <�	-�q 

2544 � ��)�	 � 
35 <�	-�q 2549 

��#��!!&��ก��
�,�	/�!�
 �ก�

��ก$,�	�� 
&����+ 

���!����
ก2$��	� �

���!�	!"�� 
�ก��	�&)�� 
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��p�/
����)��� �ก 0ก�������!��ก��ก����	�4��� ���"�����)����!!��#���������!  
#(� � �������' "���������"*�<�� 
 2.   ก���,�	/�<��ก�� ก���,�	/�<��ก������'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก�    
�ก
����,�")�������0�,
��!
 ����$���ก��ก���"���ก��	�ก�!
������
� ก�������.�����ก��

#� ก���,������"�� �ก�����ก��
 ��&������"�/#	��� 
 <��ก��ก��-$)!��ก����*��.�"����
�ก��ก
����,�")�����"4�0#)�������,�	/�<�	-
����q �	,��0�ก%��� �)���
�ก��ก
����,�")�����-#	��0�,��)�� -$)&	�	�� �����	�
�����)��0#)
<�	-��!�q /#	��
�ก��ก
����,�")������)��"4��'����	�
�����)�� � ���3ก��!��$�� 
��3ก���,�ก ��� ���3ก��!��$���,�<(��<�
-$)ก����!��� ���4�#)�ก��!��$����#ก��
� ��"
�
��3�ก�� 

3. ก���,�	/�<��ก��� �ก����#�!,��4���$)�"����$�,����+ก�!��
�ก��ก
���         
�,�")������ ���$�,����
�ก��ก
����,�")�����#)�	ก����  �ก�.�<��ก��"���)��#4���ก��
�,�	/�<�	- 4 �q ���ก�!#)�	 
  3.1 <��ก��"��J�4�J)� $��	��� <��ก��ก��-$)!��ก����*��.�"��ก2$��	ก4�$#-$)
��+$�����
�ก��ก
����,�")��������4���$)�"��-�������#�	�ก� � ���
�ก��ก
����,�")����� 
0#)��ก��#4���<��ก����� )�#)�	 
  3.2 <��ก��"����+��#"4�-�&���
�ก��ก
����,�")����� $��	��� <��ก��ก��
-$)!��ก����*��.�"��ก2$��	ก4�$#-$)��+$�����
�ก��ก
����,�")��������4���$)�"�� ��,
��
�ก��ก
����,�")�����	��0�,0#)#4���ก��$���0�,�
	#4���ก��<��ก���� 
  3.3 <��ก��"����+��#"4�-$)�&���
�ก��ก
����,�")����� � �ก��"! ��
�ก��ก
���
�,�")��������#)�	 

3.4 <��ก�����/	!�	��+!�  
4.    �ก�.�<��ก��"���)��#4���ก���,�	/�-  10  �q  0#)�ก, <��ก��ก��-$)!��ก��

��*��.�"��ก4�$#-$)�,�	/�-$)���%�<�	-��	��� � 4 �q ��,�)���
�ก��ก
����,�")�����     
	��0�,��)�� -$)&	�	�� �����	�
�����)��0#)<�	- 10 �q ��
�ก� �ก
����,�")������)��"4��'
����	�
�����)�� � ���3ก���,�ก ��� ���3ก���,�<(��<�
-$)ก����!����4�#)�ก��
!��$����#ก��� ��"
�
��3�ก�� /#	
�����)��&����
�ก� �ก
����,�")�������, ��$,������.�
��ก��	0#)  !�
 �ก�  �4�����3�ก�  
,�-3)�,�	-ก��#4���ก��  
���������-ก������$�

����,����� 
�.<��-ก��-$)!��ก��"�����3�30#)��!� �/�ก��-ก����p���ก	<��  (/ก��"	�  
������ � �
.�.  2546 : 32-34) 



  
21

 
 

5.   �(��!!ก���,�	/� 0#)ก4�$# �ก�.�ก���,�	/�0�)  3   �ก�.�  0#)�ก, 
       5.1 <��ก��"��-$)��
�ก��ก
����,�")�����#4���ก����� /#	��, ���
�ก��ก
���
�,�")�����#4���ก��$���' ��!��ก����*��.���s 0#)��� $����,��ก�!��
�ก��ก
����,�
")�������� s $������J���!��ก����ก<�
��ก3 �,���3ก��$,�	��&����+$�����
�ก��ก
���
�,�")�������� 
       5.2 ��
�ก��ก
����,�")�����#4���ก���,��ก�!��+ 
       5.3 <��ก��"����+	��#4���ก���	(, ��,��
�ก��ก
����,�")�����������#4���ก��
0#) ก ,��
����+	��#4���ก���,�0�0#)�3,�#�	�ก� 
 6.   ��	��� �ก���,�	/��!,���? 2 ��	�  
�� 

      6.1 ��	�"�� 1 ��	��� � 1-4 �q (�.�. 2544 - 2547) /#	��
�ก��ก
����,�")�����
"����
�����)��������#4���ก��0#)� �� )����%�<�	- 4  �q  /#	��?ก���,�	/� ��������  30(1)  
&�������3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
�.�. 2542 
       6.2 ��	�"��  2  ��	��� �  1f10  �q  (�.�. 2544-2553)  ��?ก���,�	/��������กก��
ก4�$#�4���� �$)�"��-ก����#!��ก����*��.�&����
�ก��ก
����,�")�����"����ก�,��ก�
-��	� 10 �q��ก �������� 30(2) &�� �.�.!.ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,
��
�ก��ก
����,�")�����  �.�. 2542  (/ก��"	�  ������  � �
.�.  2546 : 36-39) 
 

3.   การถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 3.1  ที�มาของการถ่ายโอนสถานศึกษาขั+นพื+นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 -ก���,�	/������ก��&�����+�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�������"���� #���� 
 1. ��+*���(8�$,���3��.���ก�0"	 ��"*��ก��3 2550 ����� 284  ก4�$# -$)��
ก2$��	ก4�$#�'� �&����ก�ก����	�4��� -$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� ���ก�!ก�!
����� 43 � ������ 289  ก4�$#�,�  ก����#ก����ก���!��&����+�)��
4������ก�����,��,��&��
��
�ก��ก
����,�")����� ����"*�����#ก����ก���!��� �ก��twก�!����3�����
����$�����
� �
����)��ก��<�	-")�������� ��&)�0����,��,��-ก����#ก����ก���!��&����+ 
 2. �����3!�88���ก����ก���$,�3��� �.�. 2542 ����� 41 � ������ 42 ���ก�!ก�!
�����3!�88������!�	!!��$����3ก��ก��"�����ก��*�ก�� �.�. 2546 ����� 21 ก4�$#-$)��
�ก�
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�ก
����,�")���������"*���#ก����ก�����
�����)�� 
����$����� � �
����)��ก��<�	-
")����� /#	-$)ก��"�����ก��*�ก��ก4�$#$ �ก�ก.D�� ���*�ก��������
�����)��-ก����#
ก����ก��&����
�ก��ก
����,�")�����  � �������,��������
�ก��ก
����,�")�����-$)
��������#ก����ก����#
 )��ก�!/	!�	� �0#)����+�ก����ก�� ���"���ก�������ก��
��#���     �!�����.��#$�ก����#ก����ก��&����
�ก��ก
����,�")�����"�����$ �ก�ก.D�
� ���*�ก��������
�����)��-ก����#ก����ก��&����
�ก��ก
����,�")�����-$)��?0����
ก2ก��"��� 
 3. �����3!�88���ก4�$#�'� �&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
���
�,�")����� �.�. 2542 ����� 16 ����� 17  � ������ 18 ก4�$#-$)�"�!� �������"	� ��
�ก��
!��$���,��4�!  ��
�ก��!��$���,����$��# � �ก����"��$�
�  ���4���� �$)�"��-ก��
��#��!!ก��!��$����*��.���������/	3�&�����3�3  -")�����&���/#	����,�ก����#
ก����ก��  ��?�,�$���&��ก��!��ก����*��.�#)�	  (ก��"�����ก��*�ก��.  2548 : 31) 
 �ก��ก������� 30 � ������ 32 &�������3!�88���C!�!��0#)ก4�$#-$)���'    
ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� � ��'�K�!���ก�������ก4�$#&����     
ก��ก����	�4�������'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� J����'"��� 2 C!�! 
#��ก ,���)��0#)��!
����$%3�!��ก
.���+���� ��$ �ก�ก.D��ก��	�ก�!ก��ก����	�4���#)� 
ก����ก��/#	����#���� 
 1. �'ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2543  ก4�$#-$) 
<��ก��ก����#ก����ก��"���ก����ก��-��!!� �ก����ก���ก��!!  ��?<��ก��"�����)���,�	
/�-$)��
�ก��!��$���,��4�!  �"�!�  ��
�ก��!��$���,����$��#  ก����"��$�
�  � �
�������"	� 
 2. �'�K�!���ก��ก4�$#&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  
0#)ก4�$#&�!�&�ก���,�	/� #����  
  2.1 -$)ก��"�����ก��*�ก��� ��&����"��ก����ก��"4�$)�"��ก4�$#/	!�	 �' 
� �����+�ก����ก��-��#�!3���� �-��#�!�&����"��ก����ก��  ������' 
�����)��&��
��
�ก��ก
����,�")�����  -ก����#ก����ก�����$ �ก�ก.D�� ���*�ก��������"��ก4�$#
���"���ก�������ก����#����!�����.��#$�ก����#ก����ก�� &����
�ก��ก
����,�
")�����  ��#���������!� �������' ก����#ก����ก�� 
  2.2 -$)ก��"�����ก��*�ก��  �,��ก�!
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก�
�ก
����,�")�����  ก4�$#$ �ก�ก.D�� ���*�ก��������
�����)��&����
�ก��ก
���     
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�,�")�����  -ก����#ก����ก����)��"�����,���#-ก����)��
�����)��-ก�!��
�ก��ก
���  
�,�")�����-ก����#ก����ก��0#)���/#	ก4�$#-$)��
.�"4����C���ก�������#4���ก��-������
��/#	�C���� �-$)��ก����	��
���ก)��$)�-$)
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก�
�ก
����,�")�����  "��!�	,���,������ 
 3. �������
�ก��ก
����,�")����� ',��ก.D�������
�����)��-$)ก��"�����ก��*�ก��
� ��&����"��ก����ก���,�	/������ก���������<""��ก4�$#-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
 4. ��
�ก��ก
����,�")�����  ����,��ก���#ก����ก��/#	���#4���ก��-�(��!!
&���$ก��0#) 
 ��ก
�����?��#��ก ,����?"��
�#$��	�,�/	!�	ก���,�	/�ก����ก����ก,�-$)�ก�#
' ก��"!�,�'()���,��ก��	�&)��ก�!ก����ก�� $���'()���,�0#)���	 $��	��� ก �,�"���ก��	�&)��� �0#)��!
' ก��"!��กก���,�	/������ก�� #���� (��	�  ����������+���  � �
.�.  2545 : 5) 
 1. '()!��$��� �tu�	���!�88���&����
�ก��ก
����,�")�����"�ก����<" 
�� ��
�ก�
!��$���,����$��# ��
�ก��!��$���,��4�!  �"�!�  ก����"��$�
� � ��������"	� J������)��
��!/������ก�� 
 2. 
�(� �!�
 �ก�"��ก����ก��-���ก�#�4��ก��
.�ก���ก��ก���������ก��
�$,�3��� � �ก������8��ก�� ก��"�����ก��*�ก�� J������(ก/� 
 3. ���3�
�-")�����0#)�ก, '()�ก
���� ���
�ก����3�3 J�����?'()��!!��ก��#)�
ก����ก�� 
 �)���+�)��ก��-$)ก���,�	/�ก����ก���(,��
�ก��ก
����,�")������,�' "��!�ก�,�
ก���K��(�ก����ก�� ���)��-$)'()���,��ก��	�&)��$����,�0#)���	�&)����,��-ก��!�ก��0#)��ก"����# 
 3.2  การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจัดการศึกษา 
 ก��������
�����)��&����
�ก��ก
����,�")�����-ก����#ก����ก��  #4���ก��
���ก2ก��"���ก4�$#$ �ก�ก.D�� ���*�ก��������
�����)��-ก����#ก����ก��&�����+�
&����
�ก��ก
����,�")����� �.�. 2547  $ �ก�ก.D�� ���*�ก��������
�����)��#��ก ,����
-3)������-���ก�.�  
��  ก�.���#���������ก��&��-$�,  �4�$��!��
�ก��ก
����,�")�����"��
	��0�,�
	��#  ก�.�&��� ��	�� �����<"ก����#ก����ก���4�$��!��
�ก��ก
����,�")�����"����#
ก����ก���	(,� )�  � �ก�.�&���!ก���,�	/������ก����กก��"�����ก��*�ก��  J���$ �ก�ก.D�
� ���*�ก��������
�����)��  ���ก�!#)�	 6 ��
����ก�!$ �ก (11 ���3����#) 5 �����0&  
(ก��"�����ก��*�ก��.  2548 : 12-14) #����  
 1.   ��
����ก�!$ �ก 6 ��
����ก�!  0#)�ก, 
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1.1 ����!ก��.�&����
�ก��ก
����,�")�����  -ก����#$���ก�����,��,����#
ก����ก�� (4 ���3����#) 

1.2 �'ก������	�
�����)��-ก����#ก����ก�� (3 ���3����#) 
1.3 ��*�ก��!��$����#ก�� (1 ���3����#) 
1.4 ก����#�����	0#)�����ก����ก�� (1 ���3����#) 
1.5 ��#�!� �����<"ก����ก��"����#
 )��ก�!�H8$�� �
����)��ก�� (1 ���3����#) 
1.6 
����$%&�����3�3� �'()���,��ก��	�&)�� (1 ���3����#) 

 2.   �����0& 5 �����0&  0#)�ก, 
  2.1 ��	 ����	#&����
�ก��ก
����,�")����� 0#)�ก, 
   2.1.1 0�,�ก� 5  )� -$)��#� ���!/���#�!ก,��������ก�� 
   2.1.2 5 f 10  )�  ��#� ���!/���#�!ก,��������ก���������ก�� ��!/�
/�����	�������ก��"�����4���ก���	 300 
 &��0�  
   2.1.3 �ก�  10   )�  -$)��#� ���!/�ก����ก��&�����+���,0�,�ก�  ��!/�
�����ก����#�!�������ก��"�����ก���	 300  
 &��0�  20   )�  ��#�!��*	���ก��"�����ก���	 
1,500  
 &��0� 
   2.1.4 �q �  20   )�  ��#ก����ก�����+�0#)"�ก��#�!����<"&��0�  ��!/�
�����ก��"���0� � ������ก�������&����+ 

2.2 ก��ก����	�4���-$)�����ก��  "��� 4 #)� 
2.3 ก����#/
����)��<�	-�����!ก����#ก����ก�� 
2.4 ก����#-$)��
.�ก���ก��"�����ก��#)�ก����ก��&����
�ก��ก
���              

�,�")����� 
2.5 ก����#��!!ก��!��$����!�

 -$)������+�-ก )�
�	�ก�!��!!!��$��

!�

 &��ก��"�����ก��*�ก�� 
 �����0&"��  1  -3)!��
�!ก,������� �4�$��!����0&"�� 2 f 5 -3)!��
�!$ ��ก�������� 
 ก��#4���ก�����ก2ก��"���  ����	 ����	# #���� 
 1. ��
�ก��ก
����,�")�����  ���)��&���!ก��������<�	-  180  ��  ก,���y#���	
<�
�) 
 2. �&����"��ก����ก��  �)������
.�ก���ก��������<�	-  30  ��  �!��,��"����
�ก�
�ก
����,�")�����  	��
4�&���!ก��������r 
 3. ก���ก��������r  -$)� )����%�<�	-  60  �� 
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 4. 
.�ก���ก��������
�����)��  &����
�ก��ก
����,�")�����-ก����#     
ก����ก��  ��?�(�0��<�
�  �4��  9  
  ���ก�!#)�	 

4.1 '()�"&����
�ก��ก
����,�")�����  "��&���!ก��������r  3  
 
4.2 '()�"&���&����"��ก����ก��  3  
 
4.3 '()"��
�.��p�  ��
�ก��ก
����,�")������ ��&����"��ก����ก���,��ก����  

3  
 
4.4 �&����"��ก����ก��  �����)�$)�"����?� &��ก��&��
.�ก���ก�� 1 
 
4.5 ��
�ก��ก
����,�")����������)�$)�"����?'()3,�	� &��ก��&��                       


.�ก���ก�� 1 
 �ก.D�ก��',�ก��������
�����)��  ��#�!
���C ��	 0�,��� 1.50                    
��
�����)����#�!��4� 

4.6 -$)���,��,��-ก����ก�� 
4.7 �,��ก�!��
�ก��ก
����,�")����������#ก����ก��  ��#�!
���C ��	 1.50  

��,0�,���  2.10  ��
�����)����#�!��ก �� 
4.8 -$)��#� �/�ก����ก����#�!ก,��������ก��� ���#�!�������ก�� 
4.9 ��!/������ก����#�!�������ก��"�����ก���	  300  
  &��0�  ��#�!


���C ��	 2.10  ��,0�,���  2.70  ��
�����)����#�!�(� 
4.10 ��#� ���!/�ก����ก��&�����+�  	ก��)��#�!��*	���ก����� �	  

����<"��3����ก�� 
4.11 ��!/������ก��"���0�&����+� ������ก����#�!��*	���ก��  "�����4��

�ก���	  ������,  1,500  
 &��0�  ��#�!
���C ��	 2.70  &��0�  ��
�����)����#�!�(���ก 
4.12 -$)��#� ���!/�ก����ก��&�����+�  ���"�����*	���ก����� �	����<"

��3����ก�� 
4.13 ��!/������ก��"���0�  � ������ก�������&����+ 

 ก�����!�����ก.D�� ������0&ก���,�	/������ก��  ���ก2ก��"��� -  ก � �
�����.�ก���,�	/�-�q 2548 ������!�,� 	����
���0�,3�#��-$ �ก�ก.D�!�����ก��  �3,  
�4��/�����	"����/�0���
�ก��ก
����,�")�����  "��',�ก��������
�����)������!/�
0#)  � �
�.��!���&�������ก�������
.���+�������0#)�����  �������"��  14  *���
�  2547  -$)
3� �ก���,�	/�<��ก��#)�ก����ก��-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  � �-$)����
.�ก���ก��
����������.��ก.D�#��ก ,��  -$)�ก�#
���3�#���,����������"��  30  ���$�
�  2548  
.���+����0#)
�����.�&)������ก
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")������ �-$)
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#4���ก��������
�����)�����ก2ก��"����,�0�  ��)��"���-$)�4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��
&�����+��,��ก�!
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����������.����
�4�������ก��"���$�����"����/�-��	���ก  -$)ก��"�����ก��*�ก��  ก4�$#$ �ก�ก.D�
�����ก�������3�#�� -$)��ก��������/�����	"��0#)��!/�0�� )� /#	$,�	��ก �� �3, 
�4��ก����!�������+� � �������
�.<��ก����ก��� �-$)
.���ก���ก��#)�ก���,�	/�    
&)���3ก��
�( � �!�
 �ก�"��ก����ก�� ��,�#4���ก��-ก�������!!ก 0ก � �$ �ก�ก.D���*�ก��
�,�	/�  
 �,����������"��  8  �1���ก�	  2548  
.���+����0#)�����  ������  ก���,�	/�<��ก��
#)�ก����ก��  -$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�������ก
����$���  #���� 
 1. ��!"��!���
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  ������  
ก���,�	/�<��ก��#)�ก����ก��-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  ���"������	ก��+"���  
(�	���.�  �
������)  ���*�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����  
��� 
 2. ก���,�	/������ก��� �!�
 �ก�#)�ก����ก��0�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�
")������)��	�#�ก���	��?�(	�ก �� /#	�)��
4������
�.<�� ����+�ก����ก�� � ����/	3�"��
�ก���	��0#)��?�4�
�8  "����)�������.�#)�
�����)��&����
�ก��ก
����,�")�����  ���"���
�����ก��� ����)����?0�#)�	
������
�-�&��"������tu�	  /#	-$)#4���ก�������� 
  2.1 ��
�ก��ก
����,�")�����  ��
������
�-�� ���#�
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 1. �����ก��"���)ก����#ก����ก�������
�����?� ���C���#)�� ���,�-$)!��ก��-
�&����"��ก�)��&���ก�,��&�&����
�ก��ก
����,�")�����  �$,�-#�$,�$��� �3,  /�����	    ��}�
<�.��3��"	� �	 J����)��#ก����ก�������
�����?� ��#)���"	�������  �4��  12  /�����	 
/�����	��*	����
����"	�  ก����"��$�
�  J����)
�����?� ��#)�#��� ��?�) 
 2.   �����ก��"����#ก����ก���3��"# ��  ����	  � ���p�  $��	���  �����ก��"��
ก4�$#-$)��?/�����	�����ก��"# ������	� ���p��(��!!� ���*�ก��-ก����#ก����ก��"����
�����"*�<��  J����	(,-��$�,��#4���ก��  �3,  /�����	-/
��ก����p�ก����ก����#�!    
��*	���ก�����) (���ก()*�
��/ ก)  �4�� 150 /�����	  /
��ก��"# ��-3)$ �ก�(���!!
!(�.�ก��  /
��ก�� Brain Based Learning ��?�) 
 3.   �����ก��"����#ก����ก�������'()��ก��� �#)�	/�ก��  $��	���  �����ก��"����#����
&�������'()"����
����)��ก�������� �#)�	/�ก��"��ก����ก�� -$)0#)��!ก����p���%���ก	<�� 
0#)�ก,  /�����	��ก��������C���
�����ก������<"�,�� s  �4�� 43 /�����	 /�����	��ก��
���
���$� �4�� 23 /�����	 /�����	��3��
���$� �4�� 20 /�����	  /�����	��!( ���3�
���
� ก����"��$�
�  /�����	���#%�����y	�$���3��.�	�&� ���$��#ก�8�!��� 
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 4.  �����ก��"����#����&�������-$)��?�����ก������	,��$����)�!!  �4�$��!ก����#
ก����ก����#�!<�
 -��#�!<�
 -��#�!���$��# $���-��#�!�&����"��ก����ก��  $��	���  
�����ก��"��ก4�$#-$)��?����	,��$����)�!!-ก����#ก����ก���(��!!�,�� s  ���/	!�	
&��ก��"�����ก��*�ก��  �4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��&�����+�  $����&����"��ก����ก��  
�������?��"��-ก����#ก����ก���ก,�����ก����� �3,  /�����	��!� ����4����$��#  ��?
/�����	"��ก��"�����ก��*�ก��ก4�$#-$)��?/�����	�)�!!  � � ��?�(	���*��ก�����	ก����
��#�!�+���	-�&����"��ก����ก��� ����$��#  �4��  75 /�����	 /�����	��!� �)�!!��?
/�����	"���4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��&�����+�ก4�$#-$)��?/�����	�)�!!�����ก��
���	ก����-��#�!ก,��������ก�� �4��<� � 1 /�����	 /#	��#�!�����.��!��-$)��?
ก���C����������p����!����-$)��
�����!(�.���?����	,��� ��)�!!�ก,�����ก��"���0� 
�4�� 921 /�����	  /�����	��*	�����4����$��#��?/�����	"��ก��"�����ก��*�ก��ก4�$#-$)
��?/�����	�)�!!&��ก����#ก�����	ก����-��#�!��*	���ก��� �"4�$)�"����?/�����	  
���� ��	�-$)ก�!/�����	�)�!!&��ก����#ก�����	ก����-��#�!��*	���ก��-��#�!�&����"��
ก����ก��  � ����$��#  �4�� 75 /�����	 /�����	-tH �4�� 921 /�����	 /�����	�)�!!
������"* �4�� 206 /�����	 /�����	-/
��ก����#ก�����	ก�������$ �ก�(��
ก��"�����ก��*�ก�� ��?<������ก1� (English  program)  �4�� 67 /�����	 
 5.   �����ก����#�!�������ก��"�����4���ก���	������,  300  
&��0�  (���ก�#
�4��ก��
.�ก���ก��ก���������ก���#��J���-$)������/�����	&	�	/�ก��"��ก����ก��#)�	)  
$��������ก����#�!��*	���ก��"�����4���ก���	������, 1,500 
&��0� (���ก�#ก������8��ก��
�#��) 
 6. �����ก��"��	��0�,',��ก.D�ก������������+�&���4��ก����!�������+�
� �������
�.<��ก����ก�� $���"��	��&�#
�����)��#)�!�
 �ก�� ���!!!��$��  J����)��
��p�����+�� �
�����)��ก,� �3, �����ก��-")�����"��ก�#��"��$,��0ก   �����ก��
"���������
�(��4�ก�,��ก.D�"�� ก.
.�. ก4�$# -ก�.�"�������ก��	��0�,0#)��!ก��������<�	�ก
��!���-$)-3)' ก��������-��!��ก  /#	�)��0�,������+�-#0#)��#�!
�.<�� 1   
 7. �����ก��"����#����&��-$)�� �ก�.���?$,�	��ก����	�4���-�(��!!����	(,� )�  
0#)�ก, �����ก��"����+����?��
�ก���$�3  ��������3!�88�����
�ก���$�3  �.�. 2542  

��/�����	�$�# ��"	����.� 
 8. �����ก��-/
��ก����������3#4��� $����	(,-���!����3���
���$�  $���
�����ก��"����#����&��������C ������ก�	���-�/�ก���,�� s �3, /�����	-/
��ก�������3#4���  
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���#%�����"������3��#�r �	��!����3ก�����  �4�� 618  /�����	  /�����	-�&����"��
/
��ก����p�#�	��� (���"��"����)  �����������ก�����3#4��� �4�� 6 /�����	  /�����	
ก�8��<���ก��"	� �	 �4�� 10 /�����	 /�����	�C ������ก�	������#%�������
��"�� �4�� 
12 /�����	 /�����	���"��3("�� �4�� 5 /�����	 /�����	���"��3�("�� �4��  1 
/�����	 /�����	 <.�.�. ��3��"	� �	r  -���!����3(����<�  /�����	!����3������3
��"	� �	        /�����	�ก�K�������3��"	� �	  /�����	����*���3��"	� �	  /�����	�C �����
�ก�	���ก��$ ����*������3
��"��r  /�����	��3�ก����	�<� /�����	������.���  /�����	
��3��!(�.�           /�����	�4�$�ก��ก�$ �!  /�����	�4�$�ก��ก�$ �!�$���
   /�����	
��"���ก#����ก�� �	  /�����	"����#����-�/�ก����3���
 �<���ก  �4��  30  /�����	  /�����	
��3#�<���ก  �4��       9  /�����	  /�����	�,��ก )�  �4��  9  /�����	 
 9.  �����ก��"����'()!����
"��#�� ���
��  ������������
�-$)��+��?'()��#ก����ก�����  
$��	���  �����ก��"����#����&��/#	��'()!����
"��#�� ���
��J�����!�-$)ก��"�����ก��*�ก����?  
'()��#ก����ก��  "������)����$ �ก+����กK3�#��  /#	-$)�����ก���)��#4���ก��#���,�0��� 
  9.1 ��#"4�!�83��,�	/�<��ก����)����ก���$ �ก+� /#	-$)
��!
 �����<��ก��
-ก��!��$����#ก��&�������ก��"��� 4 #)�  
��  #)�ก��!��$����3�ก��  #)�ก��!��$��        
�!�����.  #)�ก��!��$����!�

   � �#)�ก��!��$��"���0� 
  9.2 ก����#"4�!�83�#��ก ,��  -$)-3)�!!���"���4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��&��            
���+�ก4�$#  (ก��"�����ก��*�ก��.  2548 : 56) 
 3.4  การถ่ายโอนงบประมาณ 

 ��&��ก��"�����ก��*�ก�����,��ก��	�&)��ก�!")�������/#	� �# �������ก�����ก�� 
������� �#)��� ���p*��� ก��"�����ก����/	!�	-ก����!��ก��ก����	�4���
-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� -�q�!�����. 2544 ��� ��!�����.&��ก�� 6 ก��     
0#)������,�	/�-$)ก�!��
�ก��ก
����,�")�����  #�����กK' -�����  2 
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����� 2  ก���,�	/��!�����.-$)$,�	�����ก�#ก��"�����ก�� �q�!�����.  2544 
 

�,���3ก��/��/ก��ก��� �q�!�����. 2544 (!�") 
  

ก��"�����ก��*�ก�� 9,179,270,800 
1  �4��ก��� �#ก��"�����ก��*�ก�� 3,259,552,500 
 - /
��ก����$��ก �����#%กก,��������ก�� 988,689,600 
 - /
��ก����$��ก ����-/�����	�������ก�� 2,270,862,900 
2.  ก��ก������ 634,895,000 
 ����p����	*��� 
�.*���&�����3�3 634,895,000 
 - ��	ก�������#$��(	��!���#%กก,��ก.D� 149,895,000 
 - ����#�����#$���$�������(�)��#�!ก,��������ก�� 215,000,000 
3.  ก��� ��ก�� 464,690,000 
 - ����#$����ก�.�ก�}� 364,690,000 
 - ����#ก��ก��D����(��	ก�� �ก�}���ก�����
�) 100,000,000 
4.  ก������8��ก�� 33,008,300 
 - ��#4���ก����ก�������  
 �����#$�
,���$�������(�) 11,960,100 
 - /
��ก����p�ก����ก�������  
 �����#$�
,���$�������(�) 4,016,00 
 -  /
��ก����#ก����ก�������
��ก��  
 �����#$�
,���$�������(�)  1,963,800 
 -  ����#ก����ก�����
���$�  
 �����#$�
,���$�������(�) 14.625,100 
 -  ��#4���ก����*	���ก��  
 �����#$�
,���$�������(�) 433,000 
5.  ก��ก����ก���ก/�����	 24,000,000 
 - ����#ก����ก��!<(�&� 24,000,000 
6.  �4��ก��
.�ก���ก���������ก�� 4,763,125,000 
 - ��#4���ก����ก��ก,��������ก�� (3 &�!)  
 ���#�ก����ก�� 10,725,000 
 -  ������	/�����	 (3 &�!+�������ก��)  
 
,���$������� (�) 4,752,400,000 
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"���� :  A��� ��!�����.&��ก��"�����ก���(,��
�ก��ก
����,�")�����,B  2548 : ��0 �.   
  
 �������ก���,�	/�<��ก��ก����#ก����ก���(,��
�ก��ก
����,�")����� ����'�K�!���
ก��ก4�$#&����ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� $,�	��3ก��"���ก��	�&)��
�)��#4���ก���,�	/��!�����.� ���"���	�&���,���3ก��-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
ก���,�	/���"���	�
�� ก���,�	/�"���	���� �$����&�������ก��"�����,�	/�0�-$)�ก,
��
�ก��ก
����,�")����� /#	-ก���,�	/�"���	���&�������ก��-$)ก�!��
�ก��ก
���
�,�")����� ��?ก���,�	/����������������
�-ก����#ก����ก���",��� ��-$)4�"���	���#��ก ,��
0�����$����/	3����-# "��&�#ก�!����������
�&��ก����#ก����ก�� 
 ก���,�	/�"���	���#4���ก��/#	 (
(,���ก��������
�����)��-ก����#ก����ก��
&�����+�&����
�ก��ก
����,�")�����.  2548 : 57) 
 1. �4������	ก��"���	���-!�83�� �"��!�	&�������ก�����<��ก��"�����,�	/� 
�,����4���",�-# � ����,�	/�-$)ก�!��
��ก
����,�")�����-# 
 2. ��#"4�!�83���	ก��"���	���"�����,�	/� 
 3. ��)�-$)��
�ก��ก
����,�")�����"��!�����ก�� �3�����!/�"���	���/#	'()���4���
 ���-ก��/�"���	����	ก��? tu�	&���,���3ก�������.����ก2ก��"���ก4�$#
$ �ก�ก.D�� ���*�ก��������
�����)�� 0#)�ก, '()�4��	ก���4��ก�&����"��ก����ก�� � &�*�ก��

.�ก���ก��ก����ก��&�����+� '()�4��	ก���(	�ก ����ก���ก/�����	���$��#/ก"�. $���� &�

.�ก���ก��ก����3����ก�� $���'()"��0#)��!��!$��	-$)�K�!�����3ก���"�4��$,��$ ,��� 
� )���,ก�.� 
 4. ก��/�"���	���#4���ก��������!�	!�,�#)�	ก�����#� �,�"���	���!����	ก��
"���)���#"��!�	���ก2$��	 ก%#4���ก���#"��!�	/�ก�����"*�� . �,���3ก��"���ก��	�&)�� 
�3, �#"��!�	��	�� . �4��ก��&�,����$��# �,�"����3���#����)��������4��ก��*�
��ก�����"�������ก��/�"����3���#�0���?"���	���&����
�ก��ก
����,�")����� 
 5. �4�$��!�!�����."��	��0�,0#)�!�ก�,�	 
����)��������
 ��"���ก��	�&)�������"��!
� �#4���ก��/�0���?�!�����.&����
�ก��ก
����,�")����� 
 6. �����/�"���	���� )��)����	���,���3ก��"���ก��	�&)��"��! �3, �4��ก��
��������',#� ก����)����ก�# ก��"�����ก��*�ก�� � ��4��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก�   
�ก
����,�")����� 
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 �4�$��!ก���,�	/��!�����.-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����-�q�!�����. 
2550 -�,�&���4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��&�����+� ����"��
�� $�ก/	!�	&����+
0�,�� ��	��/��!�����."��� 2 ��	ก�� 0#)�ก, 
,�-3)�,�	��	$�� � �
,�
��<�.D� "��#�� �          
����ก,���)�� (�! �"�)  
-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� /#	',��4��ก��
.�ก���ก����ก��&�����+�0�-$)�4��ก��
�&����"���!�ก�,�	-$)��
�ก��ก
����,�")����� ������,�	-$)ก�!/�����	�,�0� 
 3.5 การถ่ายโอนบุคลากร 
 ก���,�	/�!�
 �ก�#)�ก����ก�� 
�� ก���,�	/�!�
 �ก�-�����ก��"����ก���,�	/�
0�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� /#	��
������
�-�"����/�0���?��ก��
�(�,�")����� 
����"��ก��#4���ก��#���� (
.�ก���ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����
ก��"�����ก��*�ก��.  2548 : 6-10) 
 1. ��!���
������
�-�&��!�
 �ก�-�����ก��"�����,�	/�� ���y#/�ก��
�4�$��!!�
 �ก������ก�����#)�	 
 2. ��#"4�!�83���	3���!�
 �ก�-�����ก��"�����,�	/�-$)�ก,��
�ก��ก
���          
�,�")�����"����!ก���,�	/� /#	�	ก��?ก �,� #���� 

2.1 !�
 �ก�"�������
����,�	/�0����ก�#��
�ก��ก
����,�")����� 
2.2 !�
 �ก�"��0�,�����
����,�	/�0����ก�# ��
�ก��ก
����,�")������4��ก

��?&�	)�	0������ก�����&��ก��"�����ก��*�ก��  � �&�3,�	��3ก�������$�&)��( ก,���#��-� 
  3.3 �4��ก���&����"��ก����ก��$����,���3ก��"���ก��	�&)���,���!!�83���	3���
!�
 �ก�-�����ก����� "�������
���/�0����ก�#��
�ก��ก
����,�")����� ������K�!�����
-�����ก��"���,�	/�-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
 -ก����#"4���ก���ก���,�	/�<��ก�� ��"���	� � �!�
 �ก�#)�ก����ก��
����#"4�
��? 3 C!�! ������ก%!0�)"���4��ก���&����"��ก����ก��$����,���3ก��"���ก��	�&)��  ��
�ก��ก
���
�,�")�����"��&���!/� � ������ก���$,� � 1 C!�! 
 �4�$��!�� �� � ���"�� � �'()���4��� ���-ก���,�	/�-$)��?0�����4��ก��

.�ก���ก��ก����ก��&�����+�ก4�$# 
 �������ก���,�	/�<��ก�� ��"���	� � �!�
 �ก�#)�ก����ก��� )� -$)�4��ก���&�
���"��ก����ก����	��' -$)$,�	��"���ก��	�&)��"��!#���� 
 1.  ก���,�	/�<��ก��-$)ก����)����ก�# ก��"�����ก��*�ก��� ��4��ก��
.�ก���ก��
ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����"��! 
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 2.  ก���,�	/���"���	�-$)��	���4��ก��ก����������',#� ก����)����ก�# 
ก��"�����ก��*�ก�� � ��4��ก��
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")����� 
 3.  ก���,�	/�!�
 �ก�#)�ก����ก��-$)��	���4��ก��
.�ก���ก��ก����ก��  
&�����+� �4��ก��
.�ก���ก��&)���3ก��
�(� �!�
 �ก�"��ก����ก��ก��"�����ก��*�ก�� 
� ��4��ก��
.�ก���ก��ก��ก����	�4���-$)�ก,��
�ก��ก
����,�")�����"��! 
 แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษา  
 ก��"�����ก��*�ก�� (2548 : 18-20)  ��!�0�)�,� $ �กก��������
.���+����  �������"�� 
8 �1���ก�	 2548 ก4�$#-$)ก���,�	/�!�
 �ก�#)�ก����ก��-$)�	(,!���+�&��
������
�-�
&��!�
 �ก�  #���� 
 1. ก�.�!�
 �ก����
�-�  -$)��#/�"��������� ����!�

 0����ก�#��
�ก��ก
���
�,�")����� (��".) 
 2.   ก�.�!�
 �ก�0�,�����
�/�0���
�ก��ก
����,�")�����-$)������3,�	��3ก��
-�����ก�����,�0�0#)  ��,0�,�ก� 2 �qก����ก��  �����0�,�����
���/�0�ก%-$)ก �!0����ก�#
0����ก�#ก��"�����ก��*�ก��0#)/#	-$)�����������0� 
 -ก�.�"���������&�#�����������กก���,�	/�  ��+!� ���)����#����!�����.$���
����������!����"#�"-$)�ก,��
��ก
����,�")�����$���ก��"�����ก��*�ก��� )���,ก�.� 
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