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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การจัดการเรียนการสอนสําหรับการศึกษาปฐมวัยมีความหลากหลาย  แตจากแนวคิด
ใหมของการปฏิรูปการศึกษา  ที่มุงพัฒนาผูเรียน โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  มีผลทําใหการ
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการไดกลายมาเปนแนวทางการจัดการเรียนการสอนของครู  ที่
ผูเรียนสามารถไดเรียนรูส่ิงตาง ๆ ไดรอบดานไปพรอมกันขณะเรียนรูไดดวยตนเองและรูจักแสวงหา
ความรูไดอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิตใหเด็กไดเขามามีสวนรวมกําหนดบทบาทหนาที่ของตนหรือที่
เรียกวา “การใหเด็กเปนศูนยกลางในการเรียน”  (กวิน  เสือสกุล.  2543 : 9) 
  การศึกษาปฐมวัย  เปนการศึกษาระดับหนึ่งในสังคมไทย  ที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ใหความสนใจแตยังไมอาจกลาวไดวาใหความสําคัญเพราะการศึกษาปฐมวัยขึ้นอยูกับ
ความตองการของสังคมและชุมชน ไมใชการศึกษาภาคบังคับที่ทุกคนตองไดรับ  ตางกับในหลาย 
ๆ ประเทศ (กุลยา  ตันติผลาชีวะ.  2542 : 9) ในความเปนจริงแลว  การศึกษาในระดับ
ปฐมวัยมีความสําคัญยิ่ง  เนื่องจากเด็กเปนอนาคตของชาติ  การศึกษาหาความรูจะตองเร่ิมตั้งแต
ปฏิสนธิ  จนถึงวัยกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ซ่ึงอยูในวัย 0-6 ป  ทั้งนี้เนื่องจากเด็กใน
วัย 0-2 ป  หรือที่เรียกวาวัยทารกควรไดรับการเลี้ยงดู อบรมกลอมเกลาจากครอบรัวอยางใกลชิด 
เพราะเปนชวงที่เด็กมีพัฒนาการอยางรวดเร็วในทุกดาน  เพื่อปูพื้นฐานชีวิตที่ดีใหแกเด็ก ใหมี
โอกาสไดรับการเสริมสราง การพัฒนาในทุกดานเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาในระดับตอไป รวมทั้งเปนการเตรียมตัวที่จะเปน
ผูใหญที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สวนที่ 3 (มาตรา 43-57) ไดไห
ความสําคัญของการบริหารและจัดการสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  โดยเฉพาะในมาตรา 46  กลาว
วา “รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน ลดหยอนหรือยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่น
ที่เปนประโยชนทางการศึกษาแกสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนตามความเหมาะสม  รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางดานวิชาการใหสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได” และ
มาตรา 55 ไดกลาววา “ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอ่ืนสําหรับ      ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและ
เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ” ขณะเดียวกันรัฐไดกําหนดนโยบายทางดานการศึกษาไว
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วา “รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางดานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให
ทัดเทียมกับรัฐ” (สมาคม  โรงเรียนเอกชน จังหวัดเชียงใหม.  2549 : 1)   
  ประเทศไทยมีนโยบายและแผนพัฒนาเด็กมาเปนเวลากวา  20  ป แตการดําเนินงานยัง
ขาดคุณภาพและขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรง
ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และไมมีการติดตามประเมินผลใหมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนตาง ๆ  การจัดบริการสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาดอยคุณภาพทั้งในดานการ
บริหารและการจัดการ  ไมมีการกํากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานอยางตอเนื่องและไมมีการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพที่เหมาะสม รวมทั้งยังไมสามารถจัดบริการไดครอบคลุมทั่วถึงท้ังในเชิงคุณภาพ
และปริมาณ ขาดการประสานงาน  ไมมีเอกภาพของนโยบาย 
  นอกจากนี้พอแมผูเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาเด็ก  ยังขาดโอกาสเรียนรูวิธีการเปนพอ
แมที่ดีและวิธีรักลูกในทางที่ถูกที่ควร  ยังมีความเขาใจผิดในเรื่องการเลี้ยงลูก  ครอบครัว ชุมชน 
ประชาชน ยังมีสวนรวมและใสใจในการพัฒนาเด็กกอนประถมศึกษานอยมาก รวมทั้งครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก  เชน  ผูดูแลเด็กยังขาดความรูและความเขาใจโดยเฉพาะดาน
จิตวิทยาเด็ก  เหลานี้จึงทําใหเด็กกอนประถมศึกษาไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2547 : 32 ) 
  ดังนั้นการบริหารจัดการสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนในปจจุบัน ผูบริหารควรมีกลยุทธใน
การบริหารจัดการแนวใหม และทําการปรับปรุงและพัฒนาใหระบบการบริหารจัดการมีผลดีตอเด็ก
โดยตรง  การบริหารงานสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนแบบดั้งเดิมคงไมสามารถแกปญหาดังกลาว
ขางตนใหผานพนไปไดดวยดี     การนํากระบวนการบริหารแบบ แมคคินซีย  (Mckinsey’s  
7-S)   มาใชเปนพื้นฐานในการวเิคราะห  เพื่อใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ ดานการบริหารจัดการ
สถานศึกษาปฐมวัยเอกชนใหสัมฤทธิ์ผลสูงสุดได  โครงรางพื้นฐาน 7-S  นี้เปนแบบจําลองที่
พัฒนาขึ้นโดยบริษัทที่ปรึกษาทางการบริหารชื่อ บริษัท แมคคินซีย ผูที่พัฒนาขึ้นคือ วอรเตอรแมน  
กับ ปเตอร (Waterman and Peters) จากการศึกษาบริษัทที่ประสบความสําเร็จหลายๆ
บริษัทแลวพบวา บริษัทเหลานั้นมีองคประกอบของการบริหารสําคัญ 7  ประการ คือ 1) 
โครงสรางองคการ 2) กลยุทธ 3) ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัติ 4) แบบการบริหารของผูบริหาร
สูงสุดขององคกร 5) บุคลากร 6) ทักษะเดนของ   ผูบริหารและขององคกร 7) จิตสํานึกรวม 
กรอบแนวความคิดดังกลาวนี้ไดผานการทดสอบการทดลองสอนในหองเรียน  การฝกปฏิบัติ  และ
การใชแกปญหาจริงมาเปนระยะหนึ่งแลวพบวาเปนกรอบที่มีประโยชนมาก  สามารถใชไดทั้งใน
การวิเคราะหสาเหตุของปญหาขององคกร  และในการกําหนดแผนงานเพื่อปรับปรุงองคกรใหดีขึ้น  
กระบวนการบริหารแบบ แมคคินซีย  (Mckinsey’s  7-S)   แสดงใหเห็นถึงปจจัยหลาย
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อยางที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงองคการ  เปนการวิเคราะหสมรรถภาพขององคกร 
ความกาวหนาของบุคลากรในสถานศึกษากับการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ภายนอกสถานศึกษา  ความผูกพันของบุคลากรตอจุดมุงหมายมีมากนอยเพียงใด   องคกรเรียนรู
จากบทเรียนแหงความผิดพลาดมากนอยแคไหน การแกปญหาสามารถลงลึกไปสูรากเหงาของ
ปญหาหรือไม  โดยพิจารณาจากบทบาทของผูนํา  การเรียนรูภายในองคกร  ความกาวหนาของ
บุคลากรในสถานศึกษา 
  จากแนวคิดและขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการนําเอาหลักการบริหาร
จัดการตามแนวคิดของแมคคินซีย มาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดอางทอง  จังหวัดนครนายก  และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยพบวา
สวนใหญการบริหารโดยใชหลัก 7-S  นั้นจะมีในสวนของภาคธุรกิจเทานั้น  สวนในภาค
การศึกษายังไมมีงานวิจัยในเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองหาคําตอบคือ
รูปแบบ     การบริหารจัดการสถานศึกษาปฐมวัยในรูปอนุบาลเอกชน โดยยึดหลักแมคคินซีย นั้นมี
ความเหมาะสมและเปนไปไดมากนอยเพียงใด ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหาร
โดยใชหลัก แมคคินซีย  ในสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษา
ปฐมวัยในรูปอนุบาลเอกชน ที่เหมาะสมใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนไปและเพื่อเปนแบบอยาง
สําหรับผูที่สนใจในหลักการบริหารแบบ แมคคินซีย นํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาปฐมวัยเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษาตอไป 
 
คําถามของการวิจัย 
  1. การประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ แมคคินซีย ในสถานศึกษา
ปฐมวัยเอกชน  มีความเหมาะสมกับบริบทจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัด
นครนายก หรือไม   
  2. การประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ แมคคินซีย สถานศึกษา
ปฐมวัยเอกชน มีความเปนไปไดกับบริบทจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัด
นครนายกหรือไม 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของการประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคดิของ 
แมคคินซีย มาใชในสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดอางทอง  
จังหวัดนครนายก 
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  2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ 
แมคคินซีย  มาใชในสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดอางทอง  
จังหวัดนครนายก 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
  1. ผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการนําเอาหลักการบริหารจัดการ ตามแนวคิดของ  
แมคคินซีย  มาใชในการบริหารสถานศึกษาปฐมวยัเอกชนใหเหมาะสมกับบริบทของจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา  จังหวดัอางทอง  จังหวดันครนายก 
  2. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลและแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน             
ที่ตองการศึกษาและหนวยงานที่สนใจในการที่จะพัฒนาหลักการบรหิารในหนวยงานของตนใหม ี        
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  1. ตัวแปรที่ศึกษา 
   1.1 ความเหมาะสมของการประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ปฐมวัย         เอกชน จังหวัดพระนครศรอียุธยา  จังหวดัอางทอง  จังหวัดนครนายก  
   1.2 ความเปนไปไดของการประยุกตรูปแบบการบริหารจดัการสถานศกึษา
ปฐมวยั         เอกชน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   จังหวดัอางทอง  จังหวัดนครนายก  
  2. กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
  องคประกอบของการบริหารจัดการสําคัญ 7 ประการ  แมคคินซีย  สามารถสรุปได          
ดังภาพประกอบ  1  
 
          การบริหารจัดการ                                     ความเหมาะสมในการประยุกต                           ความ
เปนไปไดในการประยุกค                   
    ตามแนวคิดของ                                          รูปแบบการบริหารจัดการ                                   รูปแบบ
การบริหารจัดการ 
                แมคคินซีย                                            ตามแนวคิดของ แมคคินซยี                                    
ตามแนวคิดของ แมคคินซีย 
 
 
 
 
 
 

1. โครงสรางองคกร  
2. กลยุทธ   
3. ระบบและระเบียบวิธี  
         ปฏิบัติ   
4. แบบการบริหารของ 
        บริหารสูงสุดขององคกร   
5. บุคลากร  
6. ทักษะเดนของผูบริหาร 
         และองคกร  
7. จิตสํานึกรวม   

1. โครงสรางองคกร  
2. กลยุทธ   
3. ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัติ   
4. แบบการบริหารของ 
        บริหารสูงสุดขององคกร   
5. บุคลากร  
6. ทักษะเดนของผูบริหาร 
         และองคกร  
7. จิตสํานึกรวม   

 

1. โครงสรางองคกร  
2. กลยุทธ   
3. ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัติ   
4. แบบการบริหารของ 
        บริหารสูงสุดขององคกร   
5. บุคลากร  
6. ทักษะเดนของผูบริหาร 
         และองคกร  
7. คานิยมรวม   
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ภาพประกอบ 1   กรอบความคิดในการวิจยั 
 
        1. โครงสรางองคกร  (Structure) 
  2. กลยุทธ  (Strategy) 
  3. ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัต ิ (System  and  procedure) 
  4. แบบการบริหารของผูบริหารสูงสุดขององคกร  (Style) 
  5. บุคลากร  (Staff) 
  6. ทักษะเดนของผูบริหารและองคกร  (Skills) 
  7. จิตสํานึกรวม  (Shared  value) 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนิยามศัพทที่ใชในการวิจัย  ดังนี้ 
  1.   การบริหารและการจัดการ  หมายถึง  กระบวนการของการวางแผน  การจัด
องคการและการสื่อสารและการควบคุม  ความพยายามของบุคลากรในสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  
รวมถึงการใชทรัพยากรอื่น ๆ 
  2.   ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน  หมายถึง  ผูที่ดํารงตําแหนงครูใหญ  รวมถึงผู
ที่รักษาการในตําแหนงดังกลาว  ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน   ปการศึกษา  2548  
ใน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดอางทอง  จังหวัดนครนายก  
         3.  สถานศึกษาปฐมวัยเอกชน  หมายถึง  โรงเรียนที่เปดการเรียนการสอนระดับ
อนุบาลที่เอกชนจัดตั้งขึ้น (ช้ันอนุบาลศึกษาที่ 1-3) สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน  
         4.  ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนตามแนวคิดของ 
แมคคินซีย  (Mckinsey 7-S)  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ   โดยที่ลายละเอียดของการบริหารจัดการตามรูปแบบของ แมคคนิซีย  ตรงกับความ
ตองการของสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  โดยคะแนนความคิดเห็นแนวทางปฏิบัติแตละแนวทางตองมีคามัธย
ฐานตั้งแต 3.50 ขึ้นไป  และคาพิสัยระหวางควอไทลไมเกิน 1.00 จากแบบสอบถามประเภท
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับที่รายละเอียดของการบริหารจัดการตามรูปแบบของ แมคคินซีย 
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(Mckinsey 7-S)  ที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษาปฐมวัยเอกชนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  
 
  5.   ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน หมายถึง     
รายละเอียดของการบริหารจัดการที่ปฏิบัติไดจริง ภายใตบริบทของโรงเรียนอนุบาลเอกชน สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ สอบวัดคาไดจาก
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเอกชน โดยคะแนนความคิดเห็นดังกลาวตองมี
คาเฉลี่ยตั้งแต 3.50 ขึ้นไป 
        6.   ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาบริหาร
การศึกษา  การจัดการ  การศึกษาปฐมวัย  หรือจบการศึกษาระดับปริญญาโททางดานการบริหาร   
การจัดการ  การศึกษาปฐมวัย   
        7.  ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญที่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขาบริหาร         
การศึกษา  การจัดการ  การศึกษาปฐมวัย  หรือ จบการศึกษาระดับปริญญาโททางดาน การบริหาร   
การจัดการ การศึกษาปฐมวยั และผูที่มีประสบการณทางดานการบริหารการศึกษาตั้งแต 10 ปขึ้น
ไป   
 
สมมติฐานในการวิจัย 
  1. การประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ แมคคินซีย ในสถานศึกษา
ปฐมวัยเอกชน มีความเหมาะสมกับบริบทจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัด
นครนายก  
  2.  การประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ แมคคินซีย ในสถานศึกษา
ปฐมวัยเอกชน มีความเปนไปไดกับบริบทจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง  จังหวัด
นครนายก   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. จากผลการศึกษาการประยุกตรูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิดของ แมคคินซีย      
ในการบริหารสถานศึกษาปฐมวัยที่เหมาะสมและเปนไปได ทําใหไดขอมูลสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง 
จังหวัดนครนายก 
 2.  เพื่อเปนประโยชนตอการวางแผน  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเอกชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัดนครนายก 
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 3.  เพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาสถานศึกษาเอกชนในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
จังหวดัอางทอง จังหวดันครนายกตอไปในอนาคต 


