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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติถึง  การมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจนวา  “การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาให
ยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสู
เขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจนมีการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกดาน  และทุกประเภทการศึกษา  นอกจากนั้น
ยังกําหนดใหมีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  ครู  คณาจารย  บุคลากรทางการศึกษาและ       
การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  รวมทั้งระดมทรัพยากรจาก
แหลงตาง ๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  โดยการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร
ตาง ๆ  และสถาบันทางสังคม”  ซ่ึงนอกจากนี้  มาตรา  39  ยังกําหนด  “ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั่วไป  และสํานักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” และในมาตรา 40 ที่วา  “กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา … ของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ”  (“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542,”.  2542 : 4 – 16) 
 รายงานการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาและวิเคราะห
สภาพและปญหาในการบริหารและจัดการศึกษาพบวามีปญหาหลายประการ ประการหนึ่ง คือ   
การขาดการมีสวนรวมของประชาชน  สรุปไดวา 
 การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในฐานะกรรมการในคณะกรรมการ      
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ไมวาในระดับจังหวัด อําเภอ หรือการเปนคณะกรรมการโรงเรียน  
บุคคลเหลานั้นมีบทบาทเพียงเล็กนอยเทานั้น  เปนเพียงกรรมการที่ปรึกษาหรอืรับทราบการดาํเนนิงาน
ของหนวยงานดังกลาว ถือเปนจุดออนของคณะกรรมการในทุกระดับ  โดยเฉพาะในระดับโรงเรียน  
ซ่ึงเปนระดับที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 33) 
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 การบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมุงไปสูคุณภาพการศึกษา  สํานักงาน  
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดศึกษาขอมูลของเด็กที่ไปแขงขัน
โอลิมปควิชาการ พบวา ความรวมมือจากชุมชมสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพเทาเทียมกัน
ได ชุมชนสามารถที่จะชวยพัฒนาคุณภาพไดเปนอยางดีในทุกเรื่องตั้งแตรวมกันวางแผน รวมคิด  
รวมทํา  รวมนําเสนอ  เพื่อสืบคนขอมูลและติดตามการเรียนรูของลูกหลานในชุมชน (สํานักงาน   
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2547 : 32-33) 
 การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  
ไดแก  ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี
การปฎิรูปโครงสรางและการบริหารสถานศึกษาโดยไดดําเนินการ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2549 : 15)  ดังนี้ 

1. การศึกษาแนวทางและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) 

2. การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารและการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจ                        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จึงเปนกลยุทธในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ                   

การศึกษาหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี ้
 1.   หลักการกระจายอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและ
สวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุดตามความเชื่อวาโรงเรียนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศึกษาของเด็ก  
 2.   หลักการมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา  เพื่อใหบุคคลเหลานั้นเกิดความรูสึก    
เปนเจาของและรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 3.   หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  เปนการคืนอํานาจใหทองถ่ิน   
หรือประชาชนจัดการศึกษาไดเอง  เพื่อแกปญหาเรื่องความลาชาและการที่ไมสามารถตอบสนอง           
ความตองการของผูเรียนและชุมชนไดอยางแทจริง  ดังเชนในอดีตที่เคยจัดกันมาแลว 
 4.   หลักการบริหารตนเอง จากความเชื่อที่วาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นสามารถ
ทําไดหลายวิธี  ดังนั้น  ถาสวนกลางปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองใหอํานาจ  หนาที่
และความรับผิดชอบที่จะดําเนินงานตาง ๆ ตามความพรอมและสถานการณแลว โรงเรียนอาจ
ดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ตองทําตามขอกําหนดจากสวนกลาง 
 5.   หลักการตรวจสอบและถวงดลุ  เพือ่ใหการทํางานที่ไดรับมอบอํานาจไปแลวมีคณุภาพ
และมาตรฐานตามที่กําหนด  
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 การบริหารจัดการของสถานศึกษามีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐจึงตองนําหลักวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเรียกวา “ธรรมาภิ
บาล” เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว 
ไดแกหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  
และ  หลักความคุมคา  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
สถานศึกษาซึ่งไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล และบริหารทั่วไปซึ่งมี
เปาหมายในการจัดการศึกษาคือ ทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกงและมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546 : 30 - 31) 

จากหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงเปนแนวทางการบริหารที่เปนนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีประโยชนตอการบริหารและจัดการศึกษา (อุทัย  บุญประเสริฐ.  
2543 :  49 –50) ดังนี้ 

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญ  และผูมีประสบการณมารวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส
ใหครู  เจาหนาที่  และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของโรงเรียน 

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น 
3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการ  เพือ่พัฒนาการจดัการเรียน 

การสอนในโรงเรียน 
4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําทางการศึกษาใหม ๆ  ในทุกระดับ 
5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร 
6. สรางความยดืหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมการมีโครงการใหม ๆ  ที่ตรงกับ

ความตองการของผูเรียนมากขึ้น 
7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  เกดิแนวทางการใช   

งบประมาณโดยประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุด 
8. เปดโอกาสใหสมาชิกทกุคนในโรงเรียน ไดเสนอแนวคดิเหน็ในการปรับปรุงการศกึษา 
9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน 

10. การบริหารและการตัดสินใจ กระทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงมีสวนเกี่ยวของกับขวัญและกําลังใจของครูดวย     
ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงบทบาทหนาที่ผูนําในการสรางขวัญและกําลังใจ  เมื่อพิจารณาบทบาทหนาที่
และพฤติกรรมของผูบริหารตลอดจนการสรางและบํารุงขวัญกําลังใจที่จะตองปฏิบัติตอครู  ผูซ่ึง    
อยูใตบังคับบัญชาแลว  จะทําใหครูมีบทบาทในการที่จะชวยสนับสนุนการบริหารงานของผูบริหาร
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บรรลุเปาหมายและเกิดกําลังใจที่จะใชวิธีการบริหารแบบประชาธิปไตยในการบริหารโรงเรียน     
ใหมากที่สุด 
 ดังนั้นการบริหารจัดการที่มุงสูคุณภาพความสําเร็จจึงเกิดจากการไดรับสนองความพงึพอใจ
ของครูซ่ึงกอใหเกิดขวัญและกําลังใจของครู  (นพพงษ  บุญจิตราดุลย.  2540 : 87, 260)  ดังนี้ 

1. ไดรับความมัน่คงปลอดภัย(ทางดานการเงนิและอารมณ) 
2. การไดรับการยอมรับนับถือในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงานและรูวาตนเองเปนสวน

หนึ่งที่สามารถทําความสําเร็จใหกับหนวยงาน 
3. การไดรับทราบถึงความกาวหนา 
4. ความรูสึกไดมสีวนรวมในการทํางานสําเร็จรวมกัน 
5. ตองการไดรับการกระตุน  ทาทายรวมกนั 
6. ตองการไดรับการสื่อสารโดยทั่วถึงและชัดเจน 

 ขาราชการมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับดีในดานความยุติธรรมในหนวยงาน  
ดานสวัสดิการและความพึงพอใจในอาชีพ  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  
(ภาคภูมิ  ทับทิมรณยุทธ.  2547) 
 สภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษานครนายก  จากผลการประเมินภายนอกรอบแรก  ป  2545-2546  จํานวน  53  โรงเรียน  
มาตรฐานดานครูผูสอน จํานวน 2  มาตรฐาน  ไดระดับดี  1  มาตรฐาน  ระดับพอใช  1  มาตรฐาน  
แตในตัวบงชี้ควรปรับปรุง  2  มาตรฐาน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกไดสังเคราะหผลการประเมินภายนอก  และไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจของครูในโรงเรียน  ควรศึกษาขอมูลเพื่อใหโรงเรียนกําหนด
ยุทธศาสตรการสรางขวัญและกําลังใจของครูเพื่อครูจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพตามมาตรฐาน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  2547 : 22-23) 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของครูในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 

2. เพื่อศึกษาระดับขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
ตาง ๆ รวมกันกับขวัญกําลังใจของครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ  
ขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จะชวยใหไดผลการวิจัย  
ที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาการบริหารโรงเรียน ใหมีความสอดคลองสัมพันธกับขวัญกําลังใจ
ของครู ซ่ึงสงผลใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห / หนวยในการศึกษา 
 ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  จํานวน 2,800  คน  

2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  จํานวน 533 คน  
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตน คือ 1) การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 2) การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารแบบมีสวนรวม  3)  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจ
การบริหารใหประชาชน  4)  การรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหาร
จัดการตนเอง     5)  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบและถวงดุล  
  3.2  ตัวแปรตาม คือ ขวัญกําลังใจ 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาการรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิด
ของ อุทัย   บุญประเสริฐและขวัญกําลังของครูในโรงเรียนตามแนวคิดของ เบนทเลย  และเร็มเพล  
(สมถวิล     ชูทรัพย.  2538 : 18-20 ; อางอิงจาก Bentley and Rempel.  1970.  Manual for the Purdue 
Teacher  Opinionnaire.  p. 4)  จากแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษาคนควา  สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังปรากฏในภาพประกอบ  1 
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ตัวแปรตน                         ตัวแปรตาม 
 
                                                                               

 
                      
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การรับรูเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน ไดรับทราบ การปฏิบัติดานการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  
ดวย   แบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

1.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการกระจาย 
     อํานาจการบรหิารและจดัการศึกษา 

2.  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการบรหิารแบบ 
     มีสวนรวม 

3.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจ 
      การศึกษาใหประชาชน 

4.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการบรหิาร   
     จัดการตนเอง 

5.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบ 
     และถวงดุล 

ขวัญกําลังใจ 
 

- ความสัมพันธระหวางครกูับ                
ผูบริหารสถานศึกษา 

- ความพอใจในหนาที่การงาน 
- สัมพันธภาพระหวางครู 
- เงินเดือน 
- ปริมาณการสอน 
- สถานภาพของครู 
- ชุมชนกับการสนับสนุนการศึกษา 
- อาคารสถานที่และการบริการ 
- หลักสูตร 
- ภาวะกดดันของสังคม 
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2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหมายถึงแนวทางการบริหารดานตาง ๆ  5  ดาน
ไดแก    
  2.1 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจารบริหาร
และจัดการศึกษา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน  ไดรับทราบ  การปฏิบัติดานการบริหารงานที่มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการจาก
สวนกลางไปใหโรงเรียน  โดยดําเนินการไปตามแนวทางที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญโรงเรียนหรือแผน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนในทุก ๆ  ดานไปสูเปาหมายหรือภาพความสําเร็จรวมกันของทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณ
คา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.2 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการมีสวนรวม  หมายถึง  
คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบการ
ปฏิบัติดาน การบริหารงาน  ที่เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูที่มีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ 
และรวมจัดการศึกษา  ทั้งผูปกครอง  ครู  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน        
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะทําใหเกิดความรัก  ความเปนเจาของ  และจะเต็มใจและยินดี    
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  ดวย
แบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.3 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจจัดการศึกษา
ใหประชาชน  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน  ไดรับทราบการปฏิบัติดาน  การบริหารงานที่การจัดการศึกษาจะเปนแบบมีการรวมการจัด
การศึกษาใหที่สวนกลาง  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานการศึกษา  จนมีการศึกษามากขึ้น  สังคม
เปลี่ยนแปลงไปมากและคอนขางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลาง  เร่ิมมขีดีจาํกดัเกดิความลาชา
และไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง   จึงตองใหอํานาจคืนสูทองถ่ิน  
สูผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนไดจัดการศึกษาองอีกครั้ง  ซ่ึงสอบวัดคาไดใน
ระดับชวง   (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.4 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารจัดการตนเอง  
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบ  
การปฏิบัติดานการบริหารงาน  ที่สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยให
โรงเรียนมีระบบการบริหารโวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอม
และสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  ทุกอยางถูกกําหนดมาจาก
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สวนกลาง  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณ
คา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.5 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบและถวงดุล 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบ  
การปฏิบัติดานการบริหารงานที่หนวยงานสวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุม มาตรฐาน  
มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  
(Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 3.   ขวัญกําลังใจ  (Morale) หมายถึง คะแนนที่ไดจากการวัดอารมณ  ความรูสึก ความนึก
คิดของครูที่มีตอสัมพันธภาพระหวางครูกับผูบริหารสถานศึกษา ความพอใจในหนาที่การงาน
ความสัมพันธระหวางของครู  เงินเดือน  ปริมาณการสอน  สถานภาพของครู  ชุมชนกับการ
สนับสนุนการศึกษา  อาคารสถานที่และการบริการ  หลักสูตร  ภาวะกดดันของสังคม  เพื่อมุงสู
ความสําเร็จตามเปาหมายของงตนเองและเปาหมายของกลุม สามารถวัดไดจากคะแนนตอบ
แบบสอบถามวัดระดับขวัญกําลังใจของครู   ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภท 
มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 4.   สํานักงาน เขตพื้นที่  หมายถึง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 5.   ครู  หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นครนายก 
 6.   การศึกษาความสัมพันธ  หมายถึง  ตัวแปร  2  ตัว  ที่มีความสัมพันธตอกันโดยมี    
ทิศทางแปรไปตามกัน  ตามระดับมากหรือนอยตามขอมูลที่ทําการศึกษา 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ  (Correlational  research)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนด
ขั้นตอนดําเนินการวิจัยไว  5   ขั้นตอน  ประกอบดวย   1)  ขั้นเตรียมการ  2)  ขั้นการพัฒนาเครื่องมือ  
3)  ขั้นการเก็บรวบรวมเครื่องมือ  4)  ขั้นวิเคราะหขอมูลและแปลผล  และ  5)  ขั้นการสรุปและ
อภิปรายผล 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในดานตาง ๆ รวมกันมีความสัมพันธกับ
ขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. หนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษา  โดยใชโรงเรียน 
เปนฐานตามการรับรูของครู 

2. ผูสนใจไดนําผลการวิจัยไปใชในการอางองิในการปรับปรุงเพื่อพัฒนาเกี่ยวกับ            
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 


