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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติถึง  การมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจนวา  “การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาให
ยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสู
เขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจนมีการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกดาน  และทุกประเภทการศึกษา  นอกจากนั้น
ยังกําหนดใหมีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  ครู  คณาจารย  บุคลากรทางการศึกษาและ       
การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  รวมทั้งระดมทรัพยากรจาก
แหลงตาง ๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  โดยการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร
ตาง ๆ  และสถาบันทางสังคม”  ซ่ึงนอกจากนี้  มาตรา  39  ยังกําหนด  “ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั่วไป  และสํานักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” และในมาตรา 40 ที่วา  “กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา … ของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ”  (“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542,”.  2542 : 4 – 16) 
 รายงานการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาและวิเคราะห
สภาพและปญหาในการบริหารและจัดการศึกษาพบวามีปญหาหลายประการ ประการหนึ่ง คือ   
การขาดการมีสวนรวมของประชาชน  สรุปไดวา 
 การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในฐานะกรรมการในคณะกรรมการ      
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ไมวาในระดับจังหวัด อําเภอ หรือการเปนคณะกรรมการโรงเรียน  
บุคคลเหลานั้นมีบทบาทเพียงเล็กนอยเทานั้น  เปนเพียงกรรมการที่ปรึกษาหรอืรับทราบการดาํเนนิงาน
ของหนวยงานดังกลาว ถือเปนจุดออนของคณะกรรมการในทุกระดับ  โดยเฉพาะในระดับโรงเรียน  
ซ่ึงเปนระดับที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 33) 
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 การบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมุงไปสูคุณภาพการศึกษา  สํานักงาน  
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดศึกษาขอมูลของเด็กที่ไปแขงขัน
โอลิมปควิชาการ พบวา ความรวมมือจากชุมชมสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพเทาเทียมกัน
ได ชุมชนสามารถที่จะชวยพัฒนาคุณภาพไดเปนอยางดีในทุกเรื่องตั้งแตรวมกันวางแผน รวมคิด  
รวมทํา  รวมนําเสนอ  เพื่อสืบคนขอมูลและติดตามการเรียนรูของลูกหลานในชุมชน (สํานักงาน   
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2547 : 32-33) 
 การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  
ไดแก  ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี
การปฎิรูปโครงสรางและการบริหารสถานศึกษาโดยไดดําเนินการ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2549 : 15)  ดังนี้ 

1. การศึกษาแนวทางและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) 

2. การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารและการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจ                        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จึงเปนกลยุทธในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ                   

การศึกษาหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี ้
 1.   หลักการกระจายอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและ
สวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุดตามความเชื่อวาโรงเรียนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศึกษาของเด็ก  
 2.   หลักการมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา  เพื่อใหบุคคลเหลานั้นเกิดความรูสึก    
เปนเจาของและรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 3.   หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  เปนการคืนอํานาจใหทองถ่ิน   
หรือประชาชนจัดการศึกษาไดเอง  เพื่อแกปญหาเรื่องความลาชาและการที่ไมสามารถตอบสนอง           
ความตองการของผูเรียนและชุมชนไดอยางแทจริง  ดังเชนในอดีตที่เคยจัดกันมาแลว 
 4.   หลักการบริหารตนเอง จากความเชื่อที่วาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นสามารถ
ทําไดหลายวิธี  ดังนั้น  ถาสวนกลางปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองใหอํานาจ  หนาที่
และความรับผิดชอบที่จะดําเนินงานตาง ๆ ตามความพรอมและสถานการณแลว โรงเรียนอาจ
ดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ตองทําตามขอกําหนดจากสวนกลาง 
 5.   หลักการตรวจสอบและถวงดลุ  เพือ่ใหการทํางานที่ไดรับมอบอํานาจไปแลวมีคณุภาพ
และมาตรฐานตามที่กําหนด  
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 การบริหารจัดการของสถานศึกษามีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐจึงตองนําหลักวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเรียกวา “ธรรมาภิ
บาล” เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว 
ไดแกหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  
และ  หลักความคุมคา  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
สถานศึกษาซึ่งไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล และบริหารทั่วไปซึ่งมี
เปาหมายในการจัดการศึกษาคือ ทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกงและมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546 : 30 - 31) 

จากหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงเปนแนวทางการบริหารที่เปนนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีประโยชนตอการบริหารและจัดการศึกษา (อุทัย  บุญประเสริฐ.  
2543 :  49 –50) ดังนี้ 

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญ  และผูมีประสบการณมารวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส
ใหครู  เจาหนาที่  และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของโรงเรียน 

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น 
3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการ  เพือ่พัฒนาการจดัการเรียน 

การสอนในโรงเรียน 
4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําทางการศึกษาใหม ๆ  ในทุกระดับ 
5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร 
6. สรางความยดืหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมการมีโครงการใหม ๆ  ที่ตรงกับ

ความตองการของผูเรียนมากขึ้น 
7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  เกดิแนวทางการใช   

งบประมาณโดยประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุด 
8. เปดโอกาสใหสมาชิกทกุคนในโรงเรียน ไดเสนอแนวคดิเหน็ในการปรับปรุงการศกึษา 
9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน 

10. การบริหารและการตัดสินใจ กระทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงมีสวนเกี่ยวของกับขวัญและกําลังใจของครูดวย     
ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงบทบาทหนาที่ผูนําในการสรางขวัญและกําลังใจ  เมื่อพิจารณาบทบาทหนาที่
และพฤติกรรมของผูบริหารตลอดจนการสรางและบํารุงขวัญกําลังใจที่จะตองปฏิบัติตอครู  ผูซ่ึง    
อยูใตบังคับบัญชาแลว  จะทําใหครูมีบทบาทในการที่จะชวยสนับสนุนการบริหารงานของผูบริหาร
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บรรลุเปาหมายและเกิดกําลังใจที่จะใชวิธีการบริหารแบบประชาธิปไตยในการบริหารโรงเรียน     
ใหมากที่สุด 
 ดังนั้นการบริหารจัดการที่มุงสูคุณภาพความสําเร็จจึงเกิดจากการไดรับสนองความพงึพอใจ
ของครูซ่ึงกอใหเกิดขวัญและกําลังใจของครู  (นพพงษ  บุญจิตราดุลย.  2540 : 87, 260)  ดังนี้ 

1. ไดรับความมัน่คงปลอดภัย(ทางดานการเงนิและอารมณ) 
2. การไดรับการยอมรับนับถือในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงานและรูวาตนเองเปนสวน

หนึ่งที่สามารถทําความสําเร็จใหกับหนวยงาน 
3. การไดรับทราบถึงความกาวหนา 
4. ความรูสึกไดมสีวนรวมในการทํางานสําเร็จรวมกัน 
5. ตองการไดรับการกระตุน  ทาทายรวมกนั 
6. ตองการไดรับการสื่อสารโดยทั่วถึงและชัดเจน 

 ขาราชการมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับดีในดานความยุติธรรมในหนวยงาน  
ดานสวัสดิการและความพึงพอใจในอาชีพ  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  
(ภาคภูมิ  ทับทิมรณยุทธ.  2547) 
 สภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษานครนายก  จากผลการประเมินภายนอกรอบแรก  ป  2545-2546  จํานวน  53  โรงเรียน  
มาตรฐานดานครูผูสอน จํานวน 2  มาตรฐาน  ไดระดับดี  1  มาตรฐาน  ระดับพอใช  1  มาตรฐาน  
แตในตัวบงชี้ควรปรับปรุง  2  มาตรฐาน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกไดสังเคราะหผลการประเมินภายนอก  และไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจของครูในโรงเรียน  ควรศึกษาขอมูลเพื่อใหโรงเรียนกําหนด
ยุทธศาสตรการสรางขวัญและกําลังใจของครูเพื่อครูจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพตามมาตรฐาน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  2547 : 22-23) 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของครูในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 

2. เพื่อศึกษาระดับขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
ตาง ๆ รวมกันกับขวัญกําลังใจของครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับ  
ขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จะชวยใหไดผลการวิจัย  
ที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาการบริหารโรงเรียน ใหมีความสอดคลองสัมพันธกับขวัญกําลังใจ
ของครู ซ่ึงสงผลใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห / หนวยในการศึกษา 
 ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  จํานวน 2,800  คน  

2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  จํานวน 533 คน  
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตน คือ 1) การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 2) การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารแบบมีสวนรวม  3)  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจ
การบริหารใหประชาชน  4)  การรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหาร
จัดการตนเอง     5)  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบและถวงดุล  
  3.2  ตัวแปรตาม คือ ขวัญกําลังใจ 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาการรับรูเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิด
ของ อุทัย   บุญประเสริฐและขวัญกําลังของครูในโรงเรียนตามแนวคิดของ เบนทเลย  และเร็มเพล  
(สมถวิล     ชูทรัพย.  2538 : 18-20 ; อางอิงจาก Bentley and Rempel.  1970.  Manual for the Purdue 
Teacher  Opinionnaire.  p. 4)  จากแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษาคนควา  สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังปรากฏในภาพประกอบ  1 
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ตัวแปรตน                         ตัวแปรตาม 
 
                                                                               

 
                      
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การรับรูเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน ไดรับทราบ การปฏิบัติดานการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  
ดวย   แบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

1.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการกระจาย 
     อํานาจการบรหิารและจดัการศึกษา 

2.  การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการบรหิารแบบ 
     มีสวนรวม 

3.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจ 
      การศึกษาใหประชาชน 

4.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการบรหิาร   
     จัดการตนเอง 

5.   การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใช   
     โรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบ 
     และถวงดุล 

ขวัญกําลังใจ 
 

- ความสัมพันธระหวางครกูับ                
ผูบริหารสถานศึกษา 

- ความพอใจในหนาที่การงาน 
- สัมพันธภาพระหวางครู 
- เงินเดือน 
- ปริมาณการสอน 
- สถานภาพของครู 
- ชุมชนกับการสนับสนุนการศึกษา 
- อาคารสถานที่และการบริการ 
- หลักสูตร 
- ภาวะกดดันของสังคม 
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2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหมายถึงแนวทางการบริหารดานตาง ๆ  5  ดาน
ไดแก    
  2.1 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจารบริหาร
และจัดการศึกษา  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน  ไดรับทราบ  การปฏิบัติดานการบริหารงานที่มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการจาก
สวนกลางไปใหโรงเรียน  โดยดําเนินการไปตามแนวทางที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญโรงเรียนหรือแผน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนในทุก ๆ  ดานไปสูเปาหมายหรือภาพความสําเร็จรวมกันของทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณ
คา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.2 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการมีสวนรวม  หมายถึง  
คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบการ
ปฏิบัติดาน การบริหารงาน  ที่เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูที่มีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ 
และรวมจัดการศึกษา  ทั้งผูปกครอง  ครู  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน        
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะทําใหเกิดความรัก  ความเปนเจาของ  และจะเต็มใจและยินดี    
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  ดวย
แบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.3 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการคืนอํานาจจัดการศึกษา
ใหประชาชน  หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ  
ไดยิน  ไดรับทราบการปฏิบัติดาน  การบริหารงานที่การจัดการศึกษาจะเปนแบบมีการรวมการจัด
การศึกษาใหที่สวนกลาง  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานการศึกษา  จนมีการศึกษามากขึ้น  สังคม
เปลี่ยนแปลงไปมากและคอนขางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลาง  เร่ิมมขีดีจาํกดัเกดิความลาชา
และไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง   จึงตองใหอํานาจคืนสูทองถ่ิน  
สูผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนไดจัดการศึกษาองอีกครั้ง  ซ่ึงสอบวัดคาไดใน
ระดับชวง   (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.4 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารจัดการตนเอง  
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบ  
การปฏิบัติดานการบริหารงาน  ที่สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยให
โรงเรียนมีระบบการบริหารโวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอม
และสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  ทุกอยางถูกกําหนดมาจาก



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
8 

สวนกลาง  ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  (Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณ
คา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  2.5 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการตรวจสอบและถวงดุล 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบวัดความคิดเห็น ความรูสึกที่เกิดจากการไดพบ ไดยิน ไดรับทราบ  
การปฏิบัติดานการบริหารงานที่หนวยงานสวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุม มาตรฐาน  
มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ ซ่ึงสอบวัดคาไดในระดับชวง  
(Interval)  ดวยแบบสอบถามประเภท มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 3.   ขวัญกําลังใจ  (Morale) หมายถึง คะแนนที่ไดจากการวัดอารมณ  ความรูสึก ความนึก
คิดของครูที่มีตอสัมพันธภาพระหวางครูกับผูบริหารสถานศึกษา ความพอใจในหนาที่การงาน
ความสัมพันธระหวางของครู  เงินเดือน  ปริมาณการสอน  สถานภาพของครู  ชุมชนกับการ
สนับสนุนการศึกษา  อาคารสถานที่และการบริการ  หลักสูตร  ภาวะกดดันของสังคม  เพื่อมุงสู
ความสําเร็จตามเปาหมายของงตนเองและเปาหมายของกลุม สามารถวัดไดจากคะแนนตอบ
แบบสอบถามวัดระดับขวัญกําลังใจของครู   ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภท 
มาตรวัดประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 4.   สํานักงาน เขตพื้นที่  หมายถึง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 5.   ครู  หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นครนายก 
 6.   การศึกษาความสัมพันธ  หมายถึง  ตัวแปร  2  ตัว  ที่มีความสัมพันธตอกันโดยมี    
ทิศทางแปรไปตามกัน  ตามระดับมากหรือนอยตามขอมูลที่ทําการศึกษา 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสหสัมพันธ  (Correlational  research)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนด
ขั้นตอนดําเนินการวิจัยไว  5   ขั้นตอน  ประกอบดวย   1)  ขั้นเตรียมการ  2)  ขั้นการพัฒนาเครื่องมือ  
3)  ขั้นการเก็บรวบรวมเครื่องมือ  4)  ขั้นวิเคราะหขอมูลและแปลผล  และ  5)  ขั้นการสรุปและ
อภิปรายผล 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 การรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในดานตาง ๆ รวมกันมีความสัมพันธกับ
ขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. หนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษา  โดยใชโรงเรียน 
เปนฐานตามการรับรูของครู 

2. ผูสนใจไดนําผลการวิจัยไปใชในการอางองิในการปรับปรุงเพื่อพัฒนาเกี่ยวกับ            
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 


