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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา ความสําคัญและปญหา 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  ได
กําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสู  “สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ”   ใน  3  
ดาน  คือสังคมคุณภาพที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี พึ่งตนเองได  สังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ในสวนที่เกี่ยวของกับสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูในแผนไดกําหนดให  สังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  สราง
โ อ ก า ส ใ ห ค น ไ ท ย 
ทุกคนคิดเปนทําเปน มีเหตุผลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิตพรอมกับการเปลี่ยนแปลง มีการ 
เสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี มีนวัตกรรม  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถสั่ง
สมทุนทางปญญา  เพื่อสรางสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางรูทัน
โ ล ก   
และสามารถรักษาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม ควบคูกับการสืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2544 : 14)  
 ในยุคสมัยแหงเทคโนโลยีทุกคนตองมีการพัฒนาและปรับตนเองใหเทาทันกับความ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพราะเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ  ตลอดจนบริบทของสังคมเกิดขึ้นอยู
ตลอดเวลา  ดังนั้นการศึกษาจึงมีฐานะที่เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะชวยใหทุกคนสามารถพัฒนา  
และปรับตัวเองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกได  การศึกษามีบทบาทสําคัญ 
เพราะเปนกระบวนการที่ชวยใหคนมีโอกาสพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิต ตั้งแตการวางรากฐานการ
พัฒนา  แหงชีวิตตั้งแตแรกเกิด  รวมถึงการพัฒนาและขีดความสามารถดานตาง ๆ ที่จะดํารงชีพ 
และประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540  มาตรา  43  ไดบัญญัติไววา  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
นอกจากนี้ มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ 
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พัฒนาวิชาชีพครูและเสริมสราง       ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานสําคัญที่ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพคนในชาติ ใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลง จึงไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยการจัดโครงสราง
การบริหารการศึกษายึดหลักของการมีเอกภาพ    เชิงนโยบาย  หลากหลายในการปฏิบัติ  เนน
หลักการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีสวนรวมของทองถ่ินเปนสําคัญ กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ   งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542 : 3-4)  
 ในยุคการปฏิรูปการศึกษาการบริหารจัดการศึกษาจะสําเร็จลงได ผูบริหารสถานศึกษาใน
ฐานะผูนําของสถานศึกษาที่มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาโดยตรงจะตอง
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบและกระบวนการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงหมายถึงตองมกีารบริหาร
จัดการที่ดี  ใหการสงเสริมสนับสนุนใหครูทุกคนสามารถจัดการศึกษา อบรมนักเรียนใหมีคุณภาพ
ตามเปาหมาย ดังนั้นผูบริหารจึงตองแสดงพฤติกรรมในการที่จะจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแก
บุคลากรรวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธภิาพ ดังที่ พนัส  หันนาคินทร 
(2542 : 5) กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการที่ผูบริหารใชทรัพยากรตาง ๆ เชน 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ ที่มีอยูมาใชในการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการจะ    
เห็นไดวาการที่ผูบริหารสถานศึกษาจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายอยางมี  
ประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารจะตองใชความสามารถในการบริหารงานใหเปนที่ประจักษ โดยการ
แสดงออกดานพฤติกรรมความเปนผูนํา มุงมั่น ตั้งใจ ดวยการชักนําใหครูและบุคลากรปฏิบัติงาน
อยางเต็มความสามารถอยางแทจริง ฉะนั้นพฤติกรรมของผูนําจงึเปนองคประกอบที่สําคัญสงผลให
งานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับ อับรามสัน (Abramson.  1996 : 4) 
ไดกลาวถึงพฤติกรรมที่ชวยใหผูบริหารประสบความสําเร็จในการบริหาร ซ่ึงมี 3 ประการ คือ 
ประการที่ 1 ภาวะผูรวมกัน หมายถึงในทุกองคกรทุกระดับไมวาจะเปนระบบตําแหนงเจานายจะ
หมดสภาพไป จะมีภาวะผูนําแบบใหมที่มีความรวมมือ การทํางานเปนทีม และภาวะผูนํารวมกัน 
ประการที่ 2  ทักษะหรือทาทีที่จะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดเกิดขึ้นโดยเปนผูริเร่ิมกระทําพฤติกรรมของผูนํา
เชนนี้สามารถเรียนรูและศึกษาไดดวยการฝกฝน และพัฒนาพฤติกรรมของปจเจกบุคคลจนเกิด
ทักษะและความชํานาญไดดวยแนวคิดที่เปนดานของผูส่ือสาร การพัฒนาตนเองและผูรวมงาน 
ผูสอน ผูกระตุนเพราะเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในองคกร กลาวคือมีการลดขั้นตอน การให
อํานาจในการตัดสินใจใหกับ       ผูบริหารระดับลางมากขึ้น  
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่
กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในกลาวคือ หมวด 6 
มาตรา 48-51 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา และถือวาการประกนัคุณภาพเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ
เพื่อรองรับการประเมิน  คุณภาพภายนอก ซ่ึงการบริหารงานของผูบริหารใหเปนไปตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก เปนเรื่องที่ผูบริหารโรงเรียนทุกคนตอง
ใหความสําคัญ โดยเฉพาะ  การแสดงออกถึงพฤติกรรมการบริหารที่สามารถกําหนดเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในใหบรรลุผลสําเร็จ เปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพซึ่งในป พ.ศ. 2548 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคกรมหาชน) (2548 : 1-4) ไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้เพื่อการประเมิน
คุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบที่สอง (พ.ศ. 2549-2553) ประกอบดวย 
มาตรฐานดานผูเรียน จํานวน 7 มาตรฐาน มาตรฐานดานครู 2 มาตรฐาน และมาตรฐานดาน
ผูบริหารจํานวน  5 มาตรฐาน รวมทั้งสิ้น 14 มาตรฐาน  อาจกลาวไดวามาตรฐานการประเมิน
คุณภาพที่มีความสําคัญและเปนตัวกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการขององคกรคือ มาตรฐาน
ดานการบริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดที่สําคัญกลาวคือ ภาวะผูนําและความสามารถ
ในการบริหารจัดการศึกษา การจัดโครงสรางขององคกร การจัด   กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ การจัดหลักสูตรที่เหมาะสมกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน รวมทั้งการสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา ซ่ึง     ผูบริหารสถานศึกษาตองใช
ประสบการณ ความรูความสามารถ และพฤติกรรมในการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพ และสอดคลองกับหลักการสําคัญของการจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน คือ การ
พัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ ทั้งรายกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและ       คุณธรรม 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน).  2548 : 7) 
 ปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ใหบริการในการจัดการศึกษา
แกเยาวชนในทองถ่ิน จํานวน 3 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบางปลามา อําเภอศรีประจันต  
มีจํานวนสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนจํานวน  159 แหง  และจากผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาในรอบแรก พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ซ่ึงมี
โรงเรียนเขารวมประเมินจํานวน 110  แหง พบวาโรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมินมีคาเฉลี่ยสูง
กวาคาเฉลี่ย 2.50 และไมมีระดับปรับปรุง จํานวน 35 แหง คิดเปนรอยละ 31.82  จํานวน
โรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยต่ํากวา 2.00 จํานวน 75 คิดเปนรอยละ 68.18 (สํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1.  2548 : 3-4) จากผลการประเมินแสดงใหเห็นวาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา ยังอยูในเกณฑที่ตอง
ปรับปรุง ถึงรอยละ  68.18 มีความจํ า เปนอย างยิ่ งที่ 
ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่มีสวนไดเสียจากการจัดการศึกษาไดตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน คุณภาพของสถานศึกษาจะบังเกิดขึ้นไดหรือไมอยางไร
นั้น ผูบริหารโรงเรียนจะเปนตัวแปรสําคัญที่จะสรางสรรคใหบังเกิดคุณภาพขึ้นได ภายใตกลไก
หรือระบบการบริหารจัดการขององคกรนั้นๆ ในชวงของการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบที่
สองของแตละสถานศึกษาจะบรรลุผลมากนอยเพียงใดนั้น กลไกที่สําคัญคือปจจัยการบริหารของ 
ผูบริหารโรงเรียนที่ควรแสดงออก พฤติกรรมการบริหารจะเปนเชนไร และมีปจจัยใดที่เสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเปนไปตามมาตรฐาน   

 จากความเปนมาและความสาํคัญของปญหาผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาถึง
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารกับมาตรฐานการบริหารและการจัดการศกึษาของ

ผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 เพื่อนําผลของการวิจัย
เปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาระบบบรหิารในสถานศกึษา โดยเฉพาะการวางแผน และพัฒนา
พฤติกรรม การดําเนินงานของผูบริหารในสถานศึกษาใหมีคณุภาพประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลตอ

มาตรฐานคุณภาพการจดัการศึกษาของชาติใหดยีิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
 2.  เพื่อศึกษามาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารกับมาตรฐานการบริหารและ
การจัดการศกึษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาระบบบริหาร
ในสถานศึกษา โดยเฉพาะการวางแผน และพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสงผลตอมาตรฐานคุณภาพของผูเรียนอันนําไปสูการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตการวจัิย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 การวิจยัครั้งนีป้ระชากร ไดแก ผูบริหารสถานศกึษา ในสถานศกึษาสังกดั
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ปการศกึษา 2549 จํานวน 159 คน 
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 จํานวน 159 คนโดยทําการเปดตารางสัดสวนกลุมตัวอยางของ เครจ
ซ่ีและมอรแกน  (Krejcie and Morgan.  1970 : 608-609)  ที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95  ได          กลุมตัวอยาง  รวมทั้งสิ้น 113 คน 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
 การวิจยัครั้งนีมุ้งศึกษาความสัมพันธระหวางพฤตกิรรมการบริหารกบัมาตรฐานการบริหาร
และการจดัการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสพุรรณบุรี เขต 
1 ประกอบดวยตวัแปรดังนี ้
  2.1 ตัวแปรตน ไดแก พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึง อับราม
สัน (Abramson.  1996 : 1-4) ไดกลาวถึงพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร โดยมี
รายละเอียดครอบคลุม  ทั้งหมด 4 ดาน  ไดแก  1) ผูส่ือสาร (Communicator) 2) การพัฒนา
ตนเองและผูรวมงาน (Self and collaborator development)  3) ผูสอน 
(Coach)และ  4) ผูกระตุน (Catalyst) 
  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก  มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายใน ดานการ
บริหารและ  การจัดการศกึษา จํานวน 6 มาตรฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดแก  
 มาตรฐานที ่11  ผูบริหารมคีุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนําและความสามารถในการ
บริหารจัดการศึกษา  
 มาตรฐานที่ 12  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง ระบบการบริหารงานและ
พัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
 มาตรฐานที่ 13  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
 มาตรฐานที่ 14  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียน           
เปนสําคัญ 
 มาตรฐานที่ 15  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
 มาตรฐานที่ 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการทีส่งเสริมใหผูเรียน
พัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
6

 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารกับมาตรฐานดานการ
บริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 1 ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ อับรามสัน (Abramson.  1996 : 1-4) ไดกลาวถึง พฤติ
กรรมการบริหารของผูบริหารโดยมีรายละเอียดครอบคลุมทั้งหมด  4  ดาน ไดแก ผูส่ือสาร การ
พัฒนาตนเองและ      ผูรวมงาน ผูสอน และผูกระตุน และมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายใน 
ดานการบริหารและ     การจัดการศึกษา จํานวน 6 มาตรฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 11 ผูบริหารมี   คุณธรรม  จริยธรรม  มีภาวะผูนําและ
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา  มาตรฐานที่  12   สถานศึกษามีการจัดองคกร
โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ   ครบวงจร มาตรฐานที่ 13 
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษา
มีการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษามี
การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายและมาตรฐานที่ 16 สถานศึกษามีการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ และสามารถ
สรุปเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยไดดังภาพประกอบ  1 
 
            ตัวแปรตน                ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

พฤติกรรมการบริหาร 
 
 

1.  ผูสื่อสาร 
2.  การพัฒนาตนเอง

และผูรวมงาน 
3.  ผูสอน 
4.  ผูกระตุน 
 

 
 

มาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษา 
 

มาตรฐานที่ 11  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนําและ            
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 

มาตรฐานที่ 12  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางระบบการ
บริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 

มาตรฐานที่ 13  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช       
สถานศึกษาเปนฐาน 

มาตรฐานที่ 14  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และกระบวนการ
เรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานที่ 15  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน
อยางหลากหลาย 

มาตรฐานที่ 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการ      
ที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  พฤติกรรมการบริหาร  หมายถึง  วิธีการที่ผูบริหารไดดําเนินการกระทาํในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง   เพื่อจูงใจใหผูรวมงานของสถานศึกษาปฏิบตัิงานใหไดเปาหมายตามทีก่าํหนด   ซ่ึง
ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี ้                                                                
  1.1  ผูส่ือสาร หมายถึง การที่ผูบริหารมีการสื่อสารระหวางผูรวมงานอยาง
ชัดเจน   เขาใจงาย มีความสัมพันธใกลชิดกับผูรวมงานและเปนสวนหนึ่งของผูรวมงาน มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
ในการใหคําแนะนํา และเปนผูกระตุนผูรวมงานใหเกิดความคิดสรางสรรคในงานที่รับผิดชอบ 
  1.2 การพัฒนาตนเองและผูรวมงาน หมายถึง การที่ผูบริหารสงเสริมให
อ ง ค ก ร 
มีการพัฒนาเพิ่มพูนความรู ความเขาใจทักษะความชํานาญ และความสามารถในการปฏิบัติหนาที่
ของตนเองและผูรวมงานทั้งการพัฒนาทางดานรางกายและจิตใจ ใหมีสภาพที่สมบูรณมากที่สุดเพื่อ
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
  1.3  ผูสอน หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการถายทอดความรู
ความสามารถ วิสัยทัศน และประสบการณในการปฏิบัติงานใหแกผูรวมงาน รวมทั้งกํากับติดตามผล
การดําเนินงานใหเกิดประสิทธิผล 
  1.4  ผูกระตุน หมายถึง ทาทีของพฤติกรรม วิธีการและความรูสึกตอบสนอง
ตอ    พฤติกรรมเหลานั้น ซ่ึงบุคคลในโรงเรียนมีตอกัน โดยพยายามใหบุคลากรกระตือรือรนที่
กอใหเกิดการพัฒนาองคกรไปสูวิสัยทัศน การคิดในเชิงกลยุทธ  
 2.  มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  วิธีการเพื่อบงบอกระดับ  
ตัวแปรไดมาอยางไรมาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้เพื่อการประเมินคุณภาพภายในระดับการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานรอบที่สอง  จํานวน 6 มาตรฐาน ประกอบดวย  
  2.1 มาตรฐานที่ 11 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และ
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง ความรูความสามารถของผูบริหารโรงเรียนโดย
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีวิสัยทัศน เปน
ผูนําทางวิชาการ และมีการบริหารที่มีประสิทธิผลผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจในการบริหาร 
  2.2  มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการ
บริหารงานอยางเปนระบบครบวงจร หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่มีขอบขายโครงสรางการ
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บริหารงาน มีการใชกลยุทธในการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวมและมีการตรวจสอบถวงดุล 
และมีระบบการดําเนินงานการประกันคุณภาพภายในเปนไปตามกฏกระทรวง 
  2.3 มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา 
เปนฐาน หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษากระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา มีการบริหาร
เชิงกลยุทธ โดยใชหลักการมีสวนรวม มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีการตรวจสอบและถวงดุล 
  2.4 มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียน   เปนสําคัญ หมายถึง การกําหนดหลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางและความตองการของทองถ่ิน และมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการ
เรียนรู 

2.5 มาตรฐานที่ 15  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน
อยาง          

หลากหลาย หมายถึง การที่สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่เขมแข็ง
และทั่วถึง จัดกิจกรรมที่ตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิดสรางสรรค สงเสริมคานิยม
ที่ดีงาม สืบสานสรางสรรคศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.6 มาตรฐานที่ 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ หมายถึง การที่สถานศึกษามีสภาพแวดลอมที่
เ อื้ อ ต อ 
การเรียนรู มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน มีการใหบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง และมีหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด และสิ่งอํานวย
ความสะดวกพอเพียง 

3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1  หมายถึง  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสุพรรณบุรี สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาออกเปน 3 อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอศรีประจนัต และอําเภอบางปลามา   

4. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูที่รับผิดชอบ กํากับ ดูแลในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาเพื่อใหความรู ประสบการณ  และอบรมเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของชาติ  โดยจัด
การศึกษาใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ  บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพและ
ประสิทธิผล 
 
สมมติฐานการวิจัย 
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 พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับมาตรฐานการบริหาร
และการจดัการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี เขต 

1 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผูบริหารสถานศึกษา นําผลทีไ่ดจากการวิจยันําไปพัฒนาในสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย
ตามที่สถานศึกษาหรือสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากําหนดไว  
 


