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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยเร่ือง  การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับ
นักเรียนของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  
ผูวิจัยไดศึกษาคนควา เอกสาร ของหนวยงาน  นักวิชาการ  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยนําเสนอ
ดังนี้ 

1. แนวคดิและหลักการเกี่ยวกบัการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.1 ความหมายของการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.2 หลักการการจดัทําสํามะโนผูเรียน 
1.3 การวางแผนการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.4 ประโยชนของการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

2. ปญหาในการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
3. แนวปฏิบัตกิารจัดทําสํามะโนผูเรียนของหนวยงาน และนักวิชาการ 
4. แนวคดิและหลักการเกี่ยวกบัการรับนักเรยีน 

4.1 ความหมายของการรับนักเรยีน 
4.2 หลักการการรบันักเรียน 
4.3 การวางแผนการรับนักเรียน 
4.4 ประโยชนของการรับนักเรียน 

5. ปญหาในการรับนักเรียน 
6. แนวปฏิบัตกิารรับนักเรียนของหนวยงานและนักวิชาการ 
7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  กับการจัดทํา        

สํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียน 
7.1 ขอมูลเกี่ยวกับเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา 
7.2 ภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ

เขต 2 
7.3 นโยบายของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดทําสํามะโน

ผูเรียนและการรับนักเรียน 
 8. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 8.1 งานวิจยัในประเทศ 
 8.2 งานวิจยัตางประเทศ 
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9. สรุปเปนกรอบความคิดในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติการสํามะโนนกัเรียนและ
การรับนักเรียน 
1.   แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

1.1 ความหมายของการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของการจัดทํา                
สํามะโนผูเรียนไวดังนี ้
 ภิญโญ  สาธร  (2526 : 290)  กลาววา  การจดัทําสํามะโนในโรงเรียน หมายถึงการสํารวจ
เด็กซึ่งอยูในทองที่ อันเปนทีต่ั้งโรงเรียนทีอ่ยูในเกณฑเขาเรียนตามกฎหมาย 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ   (ม.ป.ป. : 198)  กลาววา   การสํามะโนนักเรียน เปนการ
สํารวจเด็กในทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยูวา มีจํานวนมากนอยเทาใด อยูในเกณฑตองเขาโรงเรยีนตาม
การศกึษาภาคบังคับ 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 22) กลาววา การสํามะโนนักเรียนคือการสํารวจ
และทําบัญชีแสดงจํานวน รายช่ือขอมูลสําคัญบางอยางของเด็กที่จะมาเขาเรียนในโรงเรียน  ในป
การศึกษาตอไป  เพื่อใชสําหรับเตรียมการทุกอยางใหพรอมสําหรับการมาเรียนของนักเรียน 
 วิชัย  ธรรมชาติ (2538 : 22) กลาววา การจัดทําสํามะโนนักเรียน หมายถึง การ
สํารวจ และทําบัญชีแสดงจํานวนรายชื่อและขอมูลสําคัญบางอยางของเด็กที่จะมาเขาเรียนในป
การศึกษาตอไป  
 สรุปไดวาการจัดทําสํามะโนผูเรียนเปนการสํารวจ ทําบัญชีรายช่ือและขอมูลสําคัญของ
เด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับในเขตบริการของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนทราบจํานวน
นักเรียน ที่จะเรียนในโรงเรียนในปการศึกษาตอไป  

1.2 หลักการการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 เกษม  บุญโญ  (2539 : 63) ไดเสนอหลักการและแนวคิดในการจัดทําสํามะโน
นักเรียนไวคือ  1) การทําสํามะโนนักเรียนตองอาศัยสถิติตาง ๆ เชน สถิติเกี่ยวกับจํานวนเด็ก 
จํานวนครู จํานวนหองเรียน จํานวนครุภัณฑ เพื่อเตรียมการใหเพียงพอที่จะรับนักเรียน  2)  การ
ทําสํามะโนนักเรียน     ที่ดีนั้นตองสามารถทํานายจํานวนนักเรียนในอนาคต โดยวิธีอัตราการเพิ่ม
จํานวนประชากร  และ        3) ผูบริหารโรงเรียนพึงใชสํามะโนนักเรียนเปนเครื่องมือในการ
ติดตามนักเรียนที่มีอายุครบเกณฑใหเขามาเรียน 

1.3 การวางแผนการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
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 การวางแผนการจัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ  1)  สํารวจเขต
พื้นที่บริการของโรงเรียน  2)  สํารวจขอมูลจากทะเบียนราษฎร  และ  3)  สํารวจเด็กในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ 

1.4 ประโยชนของการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 จากการศึกษา หนังสือ เอกสารตาง ๆ  ไดมีนักวิชาหลายทานกลาวถึงประโยชนของการ
จัดทําสํามะโนผูเรียนไวดังตอไปนี้ 
 หัสดินทร  เชาวนปรีชา (2542 : 107)  ไดกลาวถึงประโยชนของการจัดทําสํามะโน
ผูเรียนไว ดังนี้         
 1. เปนประโยชนในการพิจารณากําหนดหนังสือแบบเรียน ตลอดจนวัสดุอุปกรณที่
ตองใชในการเรียนการสอน 
 2.   เปนประโยชนในการพิจารณาจัดรายวิชา โปรแกรมวิชาและบริการทางการศึกษา
อ่ืน ๆ  
 3.  เปนประโยชนในการจดัครูประจําชั้น  ครูผูสอนรายวิชาตาง ๆ ตลอดจนการจัดคร ู
เขาปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ ของโรงเรียน 
 เกรียเดอร  (Grieder) กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ  (2535 : 22) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการจัดทําสํามะโนนักเรียนไวดังนี้ 

1. เพื่อใชในการพิจารณาการกอสรางอาคารสถานที่ 
2. เพื่อพิจารณาวาโรงเรียนควรรับเด็กในขอบเขตพื้นที่ใด 
3. เพื่อใชในการพิจารณาจดัยานพาหนะรับ - สง 
4. เพื่อใชในการทําโครงการบริการตาง ๆ  
5. เพื่ออนุวัตรใหเปนไปตามกฎหมาย  การศึกษาภาคบังคับและกฎหมายแรงงาน 
6. เพื่อใชในการพิจารณาจดัหาเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการจดัการศึกษา

ใหกับเด็กบางรายที่ความบกพรองบางประการ  เชน หูตึง  สายตาไมปกติ   เปนตน 
7. เพื่อใชในการวิเคราะหการยายถ่ินขอพลเมอืงในจังหวัดทีต่ั้งโรงเรียน 
8. เพื่อรูที่อยูของนักเรียนที่ยายเขาและออกจากจังหวัดที่ตั้งโรงเรียน 
9. เพื่อทราบจํานวนนกัเรียนที่ยายเขาในโรงเรยีนเอกชน 

10.  เพื่อแจงขอมูลตอหนวยงานที่ดูแล ความสงบสุขของประชาชนในชมุชนเมื่อคราว   
จําเปน 
 ประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต และเดโช  บุญยภักดิ ์ (2527 : 814) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการจัดทําสํามะโนนักเรียนไวดังนี ้
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1. เปนขอมูลในการจัดสรรงบประมาณ อัตรากําลังครู และเจาหนาที่ทางการศึกษา 
2. ชวยใหการบรหิารการศึกษามีเอกภาพ สอดคลองและกลมกลืนกันไดในทุกระดับ 
3. ชวยใหการใชทรัพยากรตาง ๆ ของชาติซ่ึงมีจํากัดใหบังเกิดผลสูงสุด 
4. รัฐบาลใชประกอบการตัดสนิใจในการวางแผนพัฒนากาํลังคน  การลงทุน                   

ทางการศึกษา และการพัฒนาในสาขาอื่น ๆ  
 
 สตูป และคณะ (Stoops and Others.  1981)  ไดกลางถึงประโยชนของการจัดทําสํามะโน
ผูเรียนไวดังนี ้

1.   เพื่อพจิารณาจํานวนนักเรยีนทีจ่ะรับเขาเรยีนในแตละระดับชั้นในอนาคตและ
พิจารณากําหนดของเขตที่เดก็จะเขาเรียนในแตละโรงเรยีน 

2.   เพื่อพิจารณากาํหนดหนังสือ  วัสดุอุปกรณที่จะตองใช 
3.   เพื่อเตรียมการจัดบริการรับ-สงนักเรียน 
4.   ชวยในการพจิารณาจัดบริการทางการศึกษา จัดรายวิชาและโปรแกรมตาง ๆ 
5.   เพื่อพิจารณาเตรียมบุคลากรที่จะใชในระดบัชั้นตาง ๆ  วิชาตาง ๆ และเพื่อทํา

หนาที่ตาง ๆ ของโรงเรียน 
6.   เพื่อสามารถวิเคราะหเดก็ลักษณะตาง ๆ เพื่อเตรียมการชวยเหลือเปนพิเศษตาม         

ความจําเปนของแตละราย 
7.   เพื่อชวยใหกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบงัคับบรรลุผล 
8.   เพื่อชวยใหเปนสภาพการเคลื่อนยายที่อยูของประชาชน 
9.   เพื่อชวยในการพิจารณาเตรยีมอาคารสถานที่ที่มีอยูและที่จะตองสรางขึ้นใหม

ตามความจําเปน 
 สรุปไดวา  ประโยชนในการจัดทําสํามะโนผูเรียน ชวยใหสถานศึกษามีการเตรียมการ
ในดานตาง ๆ เชน ดานวัสดุอุปกรณ งบประมาณ  บุคลากร และอาคารสถานที่ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับนักเรียนที่จะมาเขาเรียน 
 
2.  ปญหาในการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ  (2531 : 35-36) ไดรวบรวมปญหาในการจัดทําสํามะโน
ผูเรียนไว ดังนี ้
 1. ยังไมมีการกําหนดเขตความรับผิดชอบการใหบริการการศึกษาของแตละโรงเรียนวา
โรงเรียนใดจะตองรับผิดชอบจัดการศึกษาใหแกเด็ก ๆ ในขอบเขต หมูบานใด ตําบลใด 
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 2. การสํารวจรายชื่อเด็กที่มีอายุถึงเกณฑการศึกษาบังคับที่จะตองเขาเรียนในปถัดไป 
กระทําโดยเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายทําการประกาศ(ดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งประกาศอยางเปน
ทางการตามวิธีที่กําหนดไว) ใหประชาชนที่มีเด็กในปกครองที่มีอายุถึงเกณฑที่จะตองเขาเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาในปการศึกษาตอไป ใหไปแจงรายชื่อเด็ก ณ สถานที่และเวลาที่กําหนดวิธีนี้   
ผูปกครองอาจมาแจงไมครบ 
 3.   ความไมเขาใจในความสําคัญของการสํามะโน 
 4.  ความไมเอาใจใสอยางจริงจังตอการสํามะโนและการติดตามเด็กที่ไมมาเขาเรียนตาม
กฎหมาย 
 5. การขาดเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถโดยเฉพาะในเรื่องการสํามะโนอยางเพยีงพอ 
 กุลวดี  สุวรรณนิตย  (2538 : 145)  ไดรวบรวมปญหาในการจัดทําสํามะโน
ผูเรียนไวดังนี้ 

1. ขาดบุคลากรในการจัดทํา 
2. ตองใชเวลาในการจัดทํามาก 
3.    บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทาํสํามะโนผูเรียน 
4.   ไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถ่ิน 
5.    ขอมูลจากทะเบียนราษฎรไมตรงกับความเปนจริง 

 สรุปไดวา ปญหาในการจัดทําสํามะโนผูเรียนเกิดจากยังไมมีการกําหนดเขตความ
รับผิดชอบการใหบริการการศึกษาของแตละโรงเรียน บุคลากรไมเขาใจการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และไมมี     ผูรับผิดชอบในการจัดทํา ขาดความรวมมือจากทองถ่ิน และขอมูลจากทะเบียนราษฎร
ไมตรงกับความเปนจริง 
 
3.   แนวปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนของหนวยงานและนักวิชาการ 
 การจัดทําสํามะโนผูเรียนเปนการสํารวจจํานวนผูเรียนในเขตพื้นที่บริการของโรงเรียนให
ไดรับการศึกษา  ดังมีหนวยงาน และ นักวิชาการไดกําหนดแนวปฏิบัติไวดังนี้ 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ  (2531 : 24 – 26)  ไดกลาวถึงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดทําสํามะโนผูเรียน  (Method of  taking the census)  มี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การสํามะโนตามชวงเวลาที่กําหนด (Periodic census) ซ่ึงปรกติทํากันปละ
ครั้งโดยจะกําหนดทําในเดือนใดก็ไดแลวแตความเหมาะสมของทองถ่ิน และการสํารวจลักษณะนี้
กระทํากันหลายวิธี  ไดแก 
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1.1 การสํารวจจํานวนนักเรียนที่กําลังเรียนอยูในโรงเรียนอยูแลววาจะสมัคร
เรียนในโรงเรียนเดิมในปหนาอีกตอไปอีกชั้นละกี่คน การสํารวจจํานวนเด็กที่เรียนอยูในโรงเรียน
และจะเลื่อนขั้น ขึ้นไปเรียนในชั้นสูงขึ้นในปถัดไปในโรงเรียนเดิมนั้นเปนเรื่องที่ทําไดงาย โดยการ
ทํานายจํานวนเด็กที่จะไดเล่ือนชั้นตอนปลายป วาจะสมัครใจที่จะเรียนในโรงเรียนเดิมตอไปในปหนา
หรือไม 

1.2 ในบางทองถ่ินโดยเฉพาะในทองถ่ินที่มีขนาดเล็ก เชน ในเขตตําบลหรือ 
อําเภอ       กิ่งอําเภอขนาดเล็กที่ประชากรอาศัยอยูไมมากนั้น ผูรับผิดชอบอาจกําหนดใหเจาหนาที่
สํารวจใชเวลาประมาณ 2 – 3  สัปดาหสําหรับเดินทางไปพบบิดา – มารดา หรือผูปกครองของ
เด็กตามบานเพื่อสํารวจจํานวนเด็กที่จะเขาเรียนในปตอไป 

1.3 การสํารวจโดยอาศัยขอมูลจากทะเบียนราษฎร จะไดผลดีเมื่อทะเบียน
ราษฎรมีความเรียบรอยถูกตอง สมบูรณ   และไดรับความรวมมือดวยดีจากเจาหนาที่ทะเบียน
ราษฎร 

2. การสํามะโนแบบตอเนื่อง (Continuous census)  ในประเทศที่มี
ความกาวหนาทางการศึกษาไดยกเลิกการสํามะโนตามชวงเวลาและนําเอาวิธีการสํามะโน
แบบตอเนื่องมาใชแทนเนื่องจากเปนวิธีที่ไดขอมูลที่ถูกตองมากกวา การสํามะโนแบบตอเนื่องจะ
ทําใหไดตัวเลขที่ทันสมัยตลอดปและตลอดทุกป  
 การจัดทําสํามะโนผูเรียนแบบตอเนื่องเปนวิธีที่ตองใชบัตรที่เรียกวาบัตรสํามะโนผูเรียน 
(Census card)  ซ่ึงจะตองกรอกขอมูลทั้งหมดของเด็กแตละคนลงไปในบตัรแตละแผนแลวเกบ็
รวบรวมไวอยางเปนระเบียบตลอดชวงเวลาที่เด็กมีอายุอยูในเกณฑที่จะตองศึกษาอยูในโรงเรียน 
(กาญจนา ศรีกาฬสินธุ.  2531 : 26 - 27) 
 กระทรวงศกึษาธิการ  (2546 : 69 -70) ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติการจัดทํา 
สํามะโน  ผูเรียนไวดังนี ้ 
 1.   ประสานงานกบัชุมชนและทองถ่ินในการสาํรวจขอมูล จํานวนนักเรยีนที่จะเขา
รับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
 2.  จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
 3. จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 4.   เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 สรุปไดวา  แนวปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน หมายถึง  การสํารวจจํานวนเด็กในเขต
พื้นที่บริการของสถานศึกษาที่จะตองเขาเรียนในสถานศึกษาวามีจํานวนเทาไรและมีขอมูลเกี่ยวกับ
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ตัวเด็ก โดยประสานงานกับชุมชนและทองถ่ิน พรอมทั้งจัดทําระบบสารสนเทศและรายงานใหเขต
พื้นที่การศึกษารับทราบ 
 
4.   แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการรับนักเรียน 
 4.1 ความหมายของการรับนักเรียน 
 การรับนักเรียนเขาเรียน เปนเจตนารมณของรัฐที่ประสงคใหประชาชนทุกคนไดรับ
การศึกษาเหมือน ๆ กัน ดังมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 
 วิชัย  ธรรมชาติ (2538 : 23)  ไดกลาววา การรับนักเรียนเขาเรียน หมายถึง การ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2523 มาตรา 6, 7, 8 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเด็กขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2524 
 ใจจริง  บุญเรืองรอด  (2540 : 50-52)  กลาววา การรับนักเรียนเปนกิจกรรม
อันดับแรกของการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2526 : 176)  ไดให
ความหมายของการรับนักเรียนวา หมายถึง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 
2523 มาตรา 6, 7 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2524          
 สรุปไดวา การรับนักเรียน หมายถึง กิจกรรมหนึ่งที่ดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดเด็ก
นักเรียนเขาสูระบบทําเนียบงานของสถานศึกษา 

4.2 หลักการนโยบายการรับนักเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 3)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กลาวถึงหลักการการรับนักเรียนวาเพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 นโยบายรัฐบาล  นโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ  และความตองการของประชาชน   
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ  (2531 : 38) ไดเสนอหลักการในการรับนักเรียนไวดังนี้ 
 1.  ควรคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรมหรือโอกาสที่เทาเทียมกันที่ผูสมัครเขาเรียน
ทุกคนควรไดรับ 
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 2.  ควรคํานึงถึงวิธีการคัดเลือกที่ไดมาตรฐาน เพื่อท่ีจะไดผูเรียนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เขามาเรียนในสาขาที่เปดสอน เชน ความเหมาะสมทางดานความรู สติปญญา ความถนัด ความ
สนใจ 
 3.   ควรพิจารณาความพรอมในดานตาง ๆ ที่นักเรียนสามารถเรียนไดจนจบ
หลักสูตร เชน ความพรอมทางดานสุขภาพ  ความพรอมทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 4.   ควรพิจารณาใชวิธีในการคัดเลือกที่งายและประหยัด 

ศ.ดร.วิจติร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปดเผยผลการหารือกับ
ผูบริหาร   ๕ องคกรหลัก   เร่ืองนโยบายการรับนักเรียน   เมื่อวันที ่๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙  ณ 
หองประชุม MOCดังตอไปนี ้ (ขาวสาํนักงานรัฐมนตรี.  2549ก : ออนไลน) 

 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาววา จะมีการประกาศนโยบายรับนักเรียนใน

เร็ว ๆ นี้ จึงไดพิจารณาถึงหลักเกณฑและวิธีการโดยไดตั้งประเด็นให สพฐ.ไปศึกษา 
วิเคราะหเพิ่มเติมวาในชั้น ม.๑ เปนการศึกษาภาคบังคับ  กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่
ตองรับเด็กทั้งหมด ซ่ึงตองจัดใหได นับเปนปญหาพิเศษของโรงเรียนดี เดน ดัง จํานวน
หนึ่งซึ่งเปนที่ตองการของผูคน จะจัดใหมีการจับฉลากเด็กในพื้นที่ การสอบ สัดสวนผูมี
อุปการคุณและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ฯลฯ หากเปนเรื่องที่ทําเฉพาะกิจ เฉพาะกาลก็
สามารถทําได แตตอไปตองยกเลิก เพราะหากทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ มาตรฐานใกลเคียง
กัน ความจําเปนที่ตองทําอยางนี้กับโรงเรียนดี เดน ดัง ก็จะหมดไป เนื่องจากเปน
การศึกษาภาคบังคับ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการฝากขอคิดวาในบางพื้นที่ เด็กเขาเกณฑที่ตองสํารวจ
ลวงหนา ๑ ป  แตโรงเรียนรับไดไมหมดตามที่ไดสอบคัดเลือก ทําใหตองเฉลี่ยไปให
โรงเรียนตาง ๆ เชน ใน กทม. มีปญหามาก ตองเพิ่มจํานวนนักเรียนในชั้นถึง ๕๐-๖๐ 
คน เมื่อ      ช้ันเรียนโตเกินไป คุณภาพการศึกษาก็ดอยลง เหมือนกับเปนการลงโทษ
นักเรียนทุกคน และเปนภาระที่ตองหาครูมาสอน เพราะครูไมเพียงพอ ตองหาเงินมาจาง
เพิ่ม ที่สําคัญ คือ กระทบตอคุณภาพการศึกษา นโยบายเดิมไมมีการสรางโรงเรียนเพิ่ม 

จึงตองทบทวนวาในบางพื้นที่ เชน กทม. ควรให อปท. มาเสริมโอกาสนี้ แทนที่การ
ถายโอนโรงเรียน ก็ใหสรางโรงเรียนเพิ่ม เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน
เขตพื้นที่ เนื่องจากมีคนอพยพเขามาอยูใน กทม. เปนจํานวนมาก อาจขอให กทม. สราง
โรงเรียนมัธยม เปนการขยายให กทม. มีโรงเรียนมัธยมเพื่อรับภาระนี้และจะเปนทางออก
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วา อปท. สามารถเขามารับผิดชอบสวนนี้ไดมาก ซ่ึงจะมีการทบทวนการรับนักเรียนใน
ทุกระดับตอไป 

 
ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปดเผยผลการหารือเร่ืองแนว

ทางการรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๐ รวมกับผูแทนจากสํานักงานเขตพื้นที่    
การศึกษากรุงเทพมหานคร และนครสวรรค เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ พรอมยกเลิกการสอบ
เขาในโรงเรียนทั่วประเทศ แตยังยกเวนเฉพาะโรงเรียนยอดนิยม ๔๓๐ โรง ที่ยังใชสัดสวน ๕๐ :  
๔๐ : ๑๐ เผยใน ๓-๕ ปขางหนา ตองการใหยกเลิกการสอบเขาทุกโรงเรียน (ขาวสํานักงาน
รัฐมนตรี. 2549ข : ออนไลน)  

 
รมว.ศธ. กลาววา ไดเชิญผูแทนจาก สพท.กทม. และนครสวรรคมาหารือเร่ือง การ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงพบวามีปญหาของเด็กเขาเกณฑที่มี
จํานวนมาก ทําใหตองขยายชั้นเรียนและสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา จึงไดหาแนว
ทางการแกปญหาเรื่องการสอบคัดเลือกเขา ม.๑ และมีขอยุติในเบื้องตนวา จํานวนนักเรียน
ในบางเขตพื้นที่มีมาก เปนสาเหตุใหมีการจัดสรรโอกาสใหไดถึง ๑๐๐% โดยบรรจุเขาชั้น
เรียนจนแออัด จึงไดเจรจากับ กทม. วา อปท. อาจสรางโรงเรียนเพิ่ม โดย ศธ. จะสนับสนุน
อยางเต็มที่ จึงไดมอบใหเขตพื้นที่การศึกษาไปสํารวจ และคิดวิธีการใน ๓-๕ ปขางหนาวา 
จํานวนนักเรียนจะเพิ่ม-ลดเทาไร ควรสรางโรงเรียนที่ไหนเพื่อสะดวกกับเด็ก รวมทั้งขนาด
โรงเรียนที่สามารถรองรับเด็กได 

แนวทางการสอบคัดเลือกเขาเรียนชั้น ม.๑  ซ่ึงเกี่ยวของกับโรงเรียนยอดนิยม ๔๓๐ 
โรงทั่วประเทศ จึงใหไปทําใหชัดเจนถึงเหตุผลความจําเปนที่ตองสอบคัดเลือก ทั้ง ๆ ที่
เปนการศึกษาภาคบังคับ ในความเปนจริงแลว รัฐตองจัดสรรโอกาสใหทุกคนเขาเรียน แต   
โรงเรียนยอดนิยมเหลานี้ ประชาชนตองการใหบุตรหลานไดเขาเรียน จึงเปนปญหา ซ่ึง 
โรงเรียนไดใชวิธีจับฉลาก เนื่องจากรับไดนอย สัดสวนจับฉลากในเขตพื้นที่ ๕๐% สอบ
คัดเลือก ๔๐% ความสามารถพิเศษหรือนักเรียนเหตุผลพิเศษ ๑๐% จึงอาจยังมีความ
จําเปนในระยะนี้ หากโรงเรียนใดมีเด็กสมัครเกินจํานวน ก็ใหจับฉลาก สวนในโรงเรียน
ทั่ว ๆ ไป ใหทุกแหงยกเลิกการสอบเขา แลวรับนักเรียนที่มาสมัครเขาเรียน หากมาสมัคร
เกินที่รับไวใหใชวิธีจับฉลากคัดเลือก 

รมว.ศธ. กลาวสรุปวา ไดมอบให สพฐ. ไปคิดแนวทางในระยะยาว ๓-๕ ป เพื่อให
ยกเลิกการสอคัดเลือกเขาเรียนชั้น ม.๑ โดยอาจมีวิธีอ่ืนที่ทดแทนกันได เชน เปนระบบ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
19

เปด ซ่ึงเปนหนาที่ของเราที่จะจัดการศึกษา ๑๒ ปใหทุกคนไดเรียน ทั้งนี้ จะมีการ
ประกาศใหทราบแนวทางที่ชัดเจนภายในเดือนตุลาคมนี้ ซ่ึงตองระบุเหตุผล ความจําเปน 
และคิดลวงหนาวาระบบนี้จะพัฒนาไปสูจุดที่ใหทุกคนไดเรียนโดยไมตองสอบคัดเลือกได
เมื่อไร ที่สําคัญเด็กฝากตองหมดไป และใหจํานวนนักเรียนในแตละหองเรียนมีไมเกิน 
๔๐-๔๕ คน 

 
ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร เปดเผยกับผูส่ือขาวเรื่องการรับ

นักเรียน เมื่อวนัที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๙  (ขาวสํานักงานรัฐมนตรี.  2549ค : ออนไลน)   
 
รมว.ศธ.กลาววา ขณะนี้ไดพิจารณาเรื่องการรับนักเรียน ม.๑ ที่เปล่ียนไปจากเดิม 

เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับการรับนักเรียน ม.๔ นั้น ไมใชการศึกษาภาคบังคับ 
แตกําลังพิจารณาวา จากที่ทําอยูเดิมของบางโรงเรียนที่รับ ม.๔ มีความเหมาะสมหรือยัง 
และจะเปนวาระตอไปที่จะหยิบยกขึ้นมาพิจารณา เพื่อใหมีความเชื่อมโยงกับเรื่องการรับ
นักศึกษาเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงหลายฝายอยากใหพิจารณาทบทวน รวมไปถึงเรื่อง O-Net 
และ A-Net 

ศธ.จะทําใหเปนระบบทั้งหมด โดยยึดหลักที่เปนนโยบายรัฐบาลอยูแลว คือ การจัดสรร
โอกาสใหนักเรียนนักศึกษาไดเขาเรียน เนนหลักโปรงใส เปนธรรม  

รมว.ศธ. กลาวถึง กรณีปญหาเกี่ยวกับเงินกินเปลา ที่เรียกวา แปะเจี๊ยะนั้น จะดูแลวา
มีจริงหรือไม หากมีจะเปนในลักษณะใด หากเกิดความเสียหาย เพราะเรียกเงินกินเปลา 
และทําใหคนไดสิทธิ รวมทั้งไปกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน ก็จะหยิบยกมาดู เพื่อชําระให
หมดทั้งระบบ  

สวนกรณีการบริจาคเงินใหสถานศึกษานั้น นับเปนเรื่องดีและเปนกุศลอยางหนึ่งที่คน
ไทยยึดถือแนวทางนี้อยู แตหากเปนการบริจาคเพื่อใหไดสิทธิบางอยางเหนือคนอ่ืน ก็จะ
ไปกระทบสิทธิผูอ่ืน ก็จะพิจารณาทบทวนการรับบริจาค หรือการรณรงคเพื่อขอความ
สนับสนุนทรัพยากรที่ไมใชการแลกเปลี่ยนผลประโยชน จึงควรสงเสริมใหมี เพราะลําพัง
งบประมาณรัฐบาลอยางเดียวยอมไมเพียงพอ หากทําเชนนี้ก็ตองทําเพื่อประโยชนของ
สถานศึกษา และเงินนั้นตองไปทําใหบริการที่ใหกับผูเรียนดีขึ้น คุณภาพการศึกษาดีขึ้น  
ไมเขากระเปาใคร 
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 สรุปไดวาหลักการนโยบายการรับนักเรียนคือ การใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
เพื่อพัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่และมีการคัดเลือกนักเรียนที่ไดมาตรฐาน มีความยุติธรรม เพื่อจะได   
ผูเรียนที่มีความเหมาะสม 

4.3 การวางแผนการรับนักเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 7) กําหนดการวางแผนการรับนักเรียนไวดังนี้ 
 1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานที่จัดการศึกษาภาคบังคับ แจงนโยบาย
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนักเรียนใหสถานศึกษาในสังกัดและใหหนวยงานอื่นที่จัดการศึกษา
ภาคบังคับทราบ 
 2. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาภาคบังคับจัดตั้ง
เครือขายสถานศึกษา 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาภาคบังคับจัดตั้งเครือขาย
สถานศึกษาและกําหนดเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษา โดยใช แบบ บค.01 
 4.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาภาคบังคับจัดทําสํามะโน
นักเรียน  โดยใช แบบ บค.02 
 5. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานที่
จัดการศึกษาภาคบังคับจัดทําแผนการรับนักเรียน (แผนชั้นเรียนรายป) 
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาภาคบังคับประชาสัมพันธ
แผนการรับนักเรียนใหประชาชนในพื้นที่ทราบ 
 7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารายงานผลการจัดทําแผนการรับนักเรียนใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.4 ประโยชนของการรับนักเรียน 
 การรับนักเรียน  (Enrollment of students)  การรับนักเรียนเปนงานอันดับ
แรกเกี่ยวกับตัวนักเรียนที่โรงเรียนจะตองดําเนินการกอนที่โรงเรียนจะเปดทําการสอนในแตละป
การศึกษา กอนเปดภาคเรียนในตนปการศึกษาโรงเรียนแตละแหงจําเปนจะตองทราบจํานวนและ
ขอมูลบางอยางของเด็กที่จะเขามาเรียนเปนการลวงหนาเพื่อที่จะไดเตรียมการทุกอยางไวใหพรอม
สําหรับการรับนักเรียนทุกคนใหเขาเรียนไดทันที การเตรียมการพรอมทุกอยางดังกลาวนี้นอกจาก
จะขจัดความยุงยากและอํานวยความสะดวกใหแกทุกฝายในวันเปดเรียนแลวยังกอใหเกิดประโยชน
ดังนี้คือ 
 1. ทําใหทุกฝายโดยเฉพาะนักเรียนและผูปกครองนักเรียนเกิดความรูสึกที่ดีตอโรงเรียน
นับเปนความสําเร็จของงานไปครึ่งหนึ่งแลวตามคติโบราณที่เรายึดถือกันมา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
21

 2.  ทําใหโรงเรียนสามารถเริ่มโปรแกรมงานตาง ๆ ของโรงเรียนไปไดทันทีโดยไมตอง
เสียเวลามาเริ่มจัดทุกสิ่งทุกอยางในวันเริ่มเปดเรียน  เชน  จัดและทําความสะอาดโตะ เกาอี้ และ 
หองเรียน จัดประชุมครูเพื่อมอบหมายงาน จัดขายสมุด ดินสอ หนังสือเรียน ฯลฯ เปนตน 
 3.   เปนการเริ่มตนการทํางานที่เปนตัวอยางที่ดีแกนักเรียน 
 
5. ปญหาในการรับนักเรียน 
 กุลวดี  สุวรรณนิตย (2538 : 146) ไดรวบรวมปญหาในการรับนักเรียนเขาเรียนไว
ดังนี้ 

1. บุคลากรขาดความรูความเขาใจในระเบียบที่เกี่ยวของ 
2. ผูปกครองไมสนใจสงเด็กเขาเรียน 
3. หนวยงานที่เกี่ยวของทํางานลาชา 
4. ผูปกครองสงเด็กไปเรียนนอกพื้นที่เขตบริการเปนจํานวนมาก 
5. นักเรียนนอกพื้นที่เขตบริการมาเขาเรียนเปนจํานวนมาก 

 รังษีรัตน  ประเสริฐสรวย (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวปฏิบัติในการรับนักเรียน
เขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร 
ดังนี้ 
 1. โรงเรียนบางแหงกําหนดพืน้ที่ซํ้าชอนกันและพื้นที่บางแหงไมปรากฏในพื้นที่เขต
การรับนักเรียนของโรงเรียนใดเลย 
 2. โรงเรียนมีรายละเอียดของขอมูลไมเพียงพอซ่ึงมีผลใหโรงเรียนบางแหงตองขยาย
ระยะเวลาการรับนักเรียนและขยายเขตพื้นที่การรับ 
 3. ความไมชัดเจนของแนวปฏิบัติการประชาสัมพันธไมทั่วถึงระยะเวลาดาํเนินงาน           
มีนอยและปญหาการกําหนดเขตพื้นที่รับนกัเรียน 
 สรุปไดวา ปญหาในการรับนักเรียนเกิดจากผูปกครองสงเด็กไปเรียนนอกเขตพื้นที่บริการ
จํานวนมาก และมีนักเรียนนอกเขตพื้นที่บริการมาเขาเรียนจํานวนมากเชนกันประกอบกับโรงเรียน
บางแหงกําหนดเขตพื้นที่บริการซ้ําซอนและการประชาสัมพันธการรับนักเรียนนอยเกินไปและ         
ไมทั่วถึง 
 
6.  แนวปฏิบัติการรับนักเรียนของหนวยงานและนักวิชาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2536 : 32)  ไดเสนอแนว
ปฏิบัติสําหรับโรงเรียนในการรับเด็กเขาเรียนดังนี ้
 1. จัดทําบัญชีรายช่ือเด็กในเขตบริการที่มีอายุถึงเกณฑเขาเรียน 
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 2.  แตงตั้งขาราชการครูในโรงเรียนเปนเจาหนาที่รับแจงเด็กและใหโรงเรียนเปนสถานที่
รับแจงสํารวจเด็กในเขตบริการ เพื่อทราบและปฏิบัติ 
 3. นําประกาศของคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ เกี่ยวกับการสงเด็ก
เขาเรียนไปปดประกาศไวในที่เห็นเดนชัด เชน ที่ทําการกํานัน ผูใหญบาน วัด โรงเรียน หรือตลาด  
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามสมควร โดยประกาศนี้จะแนบบัญชีรายช่ือเด็กที่มีอายุถึงเกณฑ
เขาเรียนตอทายดวย 
 4. โรงเรียนตองประชาสัมพันธอยางกวางขวางและทั่วถึงใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียน 
ซ่ึงอาจทําไดหลายรูปแบบ เชน การจัดปายประชาสัมพันธ  ประกาศทางสื่อมวลชน นําเขาที่
ประชุมกํานัน ผูใหญบาน สงไปรษณียบัตร พิมพหนังสือฝากนักเรียนใหผูปกครองทราบ หรือ
ประชุม             ผูปกครอง  เปนตน 
 5. รับแจงสํารวจเด็กเขาเรียน 
 6. กรณีเด็กในเขตบริการไมเขาเรียนภายใน 15 วัน นับจากวันเปดภาคเรียนภาคตน   
โรงเรียนตองรายงานตอคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ซ่ึงคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  จะแจงเตือนผูปกครอง คร้ังที่ 1 และเมื่อแจงเตือนแลวผูปกครองยัง
ไมสงเด็กเขาเรียน ภายใน 21 วัน นับแตวันเปดเรียนภาคตนโรงเรียนตองรายงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ซ่ึงคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอจะแจงเตือน
ผูปกครองใหสงเด็กเขาเรียนอีกเปนครั้งที่ 2 
 7.   เมื่อผูปกครองที่ถูก คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอแจงเตือน
ครั้งที่ 1 หรือ 2 ไดสงเด็กเขาเรียนโรงเรียนตองรายงานตอ คณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอ/กิ่งอําเภอ 
 8. โรงเรียนตองรายงานจํานวนเด็กในเกณฑบงัคับที่มาเขาเรียนไปยังคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ภายในเดือนกรกฎาคม 
 กระทรวงศกึษาธิการ (2548 : 5, 11)  ไดใหแนวทางการปฏิบัติการรับนักเรียนใน
แตละระดับดังนี้ 
  1. ช้ันปฐมวัย 

1.1 ใหคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัดจดัหาที่เรียนใหเด็กปฐมวัยไดเขา
ตามความเหมาะสม 

1.2 ใหโรงเรียนรับเด็กปฐมวัย อายุ 4 – 5 ป  ที่อยูในเขตพื้นที่บริการของ
โรงเรียนเขาเรียนโดยไมมีการสอบวัดความสามารถทางวิชาการ  ถายังไมเต็มใหรับเด็กนอกเขต
พื้นที่บริการได กรณีที่มีผูสมัครเกินจํานวนที่รับได ใหใชวิธีการจับฉลาก 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
23

1.3 สนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ใหศาสน
สถาน     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กตาง ๆ รับเด็กอายุไมต่ํากวา 3 
ปเขาเรียน 

1.4 สงเสริมใหเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาดานรางกาย  อารมณ สังคม และ
สติปญญา เพื่อใหมีความพรอมในการศึกษาตอช้ันประถมศึกษาอยางทั่วถึง 
 2. ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 

2.1 ใหคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัดจดัหาที่เรียน ใหเด็กที่อยูใน
เกณฑ          การศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่1 ครบทุกคนตามความ
เหมาะสม 

2.2 ใหโรงเรียนรับเด็กที่มีอายุยางเขาปที่ 7 หรือจบการศึกษาชั้นปฐมวัยที่อยู
ใน     เขตพื้นที่บริการของโรงเรียนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ทุกคน โดยไมมีการสอบวัด
ความสามารถทางวิชาการถายังไมเต็มใหรับเด็กนอกเขตพื้นที่บริการได กรณีที่มีผูสมัครเกินจํานวน
ที่รับได  ใหใชวิธีการจับฉลาก  และประสานกับโรงเรียนใกลเคียงเพื่อจัดหาที่เรียนใหเด็กไดเขา
เรียนทุกคน 
 3. ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 
  3.1 ใหโรงเรียนที่ไดรับประกาศชื่อในการจัดสรรโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนและผูปกครองเยี่ยมชมโรงเรียน เพื่อประกอบการตัดสินใจ และรับ
นักเรียนทุกคนที่ไดรับการจัดสรรโอกาส โดยไมมีการคัดเลือก 

3.2 โรงเรียนที่เปดสอนทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ใหรับ
นักเรียนเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จากนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของตนเองที่ประสงค
จะเขาเรียนทุกคน 

3.3 ใหโรงเรียนกําหนดเขตพื้นที่บริการของโรงเรียน สัดสวนจํานวนนักเรียน
ในเขตพื้นที่บริการที่จะเปดโอกาสใหมีการจับฉลาก และสัดสวนจํานวนนักเรียนที่จะรับจากการ
คัดเลือก ทั้งนี้จะตองเสนอสัดสวน  และวิธีการตอคณะกรรมการรับนักเรียนของโรงเรียน และ
คณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัด 
 4. ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 
  4.1 โรงเรียนที่เปดสอนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   4.1.1 ใหรับนักเรียนเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จากนักเรียนที่จบชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ของตนเองที่ประสงคจะเขาเรียนทุกคน และเปดโอกาสรับนักเรียนทั่วไป จาก
โรงเรียนอื่น   เขาเรียนดวย   รวมทั้งใหมีการแนะแนวการศึกษาตออยางกวางขวาง 
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   4.1.2 กรณีรับนักเรียนทั่วไปจากโรงเรียนอื่นเขาเรียน ช้ันมัธยมศึกษาป
ที่ 4   ใหใชวิธีการสอบคัดเลือก    โดยใชแบบทดสอบวัดความสามารถทางวิชาการของโรงเรียน 
  4.2 จํานวนการรับนักเรียนตอหอง โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กปกตหิรือ
จัดการสําหรับผูดอยโอกาส 

4.2.1 ใหโรงเรียนรับนักเรียนชั้นปฐมวัยหองละ 30 คน หากมีความ
จําเปนตองรับเกินใหไดไมเกินหองละ 35 คน กรณีมีความจําเปนตองจัดเกินหองละ 35 คน แต
ไมเกิน 40 คน    ใหเสนอคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัด และสํานักเขตพื้นที่การศึกษา
อนุมัติ 

4.2.2 ใหโรงเรียนรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 หองละ 40 คน 
หากมี  ความจําเปนตองรับเกิน ใหรับไดไมเกินหองละ 45 คน กรณีมีความจําเปนตองจัดเกิน
หองละ 45 คน แตไมเกิน 50 ใหเสนอคณะกรรมการรับนักเรียนจังหวัดและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอนุมัติ 

4.2.3 ใหโรงเรียนรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาหองละ 40 คน หากมี
ความจําเปนตองรับเกิน ใหรับไดไมเกินหองละ 45 คน กรณีมีความจําเปนตองจัดเกินหองละ 45 
คน แตไมเกิน 50 คน ใหเสนอคณะกรรมการรับนักเรียนจังหวัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อนุมัติ 
 กระทรวงศกึษาธิการ  (2546 : 70)  ไดกําหนดแนวทางการปฏิบตัิการรับนักเรยีน
ไวดังนี ้
 1. ใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นทีบ่ริการศึกษารวมกันและ
เสนอขอตกลงในเขตพืน้ที่การศึกษาเหน็ชอบ 
 2. กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.    ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 
 4.  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มี
ปญหาในการเขาเรียน 
 5.  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 สรุปไดวา แนวปฏิบัติการรับนักเรียน เปนการประชาสัมพันธใหผูปกครองสงเด็กที่อยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  ในเขตพื้นที่บริการมาเขาเรียนภายในระยะเวลาที่กําหนดและรายงาน
ผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียนของหนวยงาน
และนักวิชาการแลว  พอสรุปเปนตารางสังเคราะหไดดังตาราง  1 
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ตาราง 1  สรุปและสังเคราะหแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรบันักเรียนของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ  เขต  2  ของ 
หนวยงานและนักวิชาการ  

 

แนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และการรับนักเรียน 
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1. การวางแผนการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.1 จัดประชุมบุคลากรใหทราบนโยบาย

และความสําคญัของการจัดสํามะโนผูเรียน 
1.2 แตงตั้งคณะทํางานจัดทําสํามะโน

ผูเรียนตามความเหมาะสมความรู 
ความสามารถ 

1.3 กําหนดบทบาทหนาที ่คณะทํางาน
จัดทํา            สํามะโนผูเรียน 

1.4 กําหนดแนวทางในการจดัทาํสํามะ
โน            ผูเรียน 

1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
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แนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และการรับนักเรียน 
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2.   จัดทําสํามะโนผูเรียน 
2.1 ประสานงานกบัชุมชนและทองถ่ินเพื่อขอ

ความรวมมือในการจัดทําสํามะโนผูเรียน
ในเขตบริการของสถานศึกษา 

2.2 ประชาสัมพันธการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
ไปยังชุมชนและทองถ่ินในเขตพื้นที่บริการ 

2.3 สํารวจขอมูลเด็กทุกคนในเขตพื้นที่บริการ
ของสถานศึกษาจากสํานกัทะเบียนราษฎร
อําเภอ เทศบาล 

2.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับขอมูลที่จะ
เขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

2.5 นําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสํามะโน             
ผูเรียนมาใชในการวางแผนการศึกษา 

2.6 นําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสํามะโน            
ผูเรียนไปใชในการของบประมาณ                 
วัสดุครุภณัฑ และอาคารสถานที่ 

3.   รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
3.1 สรุปผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
3.2 รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน

ให        เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
3.3 รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน

ใหบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน
รับทราบ 
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แนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และการรับนักเรียน 
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4.    เตรียมการการรับนักเรียน 
 4.1 ผูบริหารรับทราบนโยบาย และแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับการ รับนักเรียนและการแบง
เขตพื้นที่บริการการศึกษาจากสํานักงานเขต
พื้นที ่

4.2 จัดประชุมครแูละคณะกรรมการ       
สถานศึกษาใหทราบ ถึงนโยบายและ         
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนกัเรียน 

4.3 แตงตั้งคณะกรรมการการรับนักเรียน 
โดยประกอบดวยครแูละคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

5.   จัดทําแผนการรับนักเรียน 
5.1 ประชุมคณะกรรมการรับนักเรียน

เพื่อจัดทําแผนการรับนักเรยีนตาม
แนวนโยบาย และแนวปฏิบตัิของ
สํานักงานเขตพื้นที ่

5.2 จัดทําแผนที่เขตบริการของ
สถานศึกษา 

5.3 กําหนดวนั เวลา การรับนักเรียนของ  
สถานศึกษาตนเอง 

5.4 กําหนดหลักเกณฑ สัดสวน และ
วิธีการรับสมัครนักเรียนของสถานศึกษา 

5.5 นําขอมูลจากการจัดทําสํามะโน
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ผูเรียนมาจัดทาํบัญชีรายช่ือเด็กในเขตพื้นที่
บริการ ที่มีอายุถึงเกณฑเขาเรียน 

ตาราง 1  (ตอ) 
 

แนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และการรับนักเรียน 
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5.6 ประชาสัมพันธใหผูปกครองไดสงเด็ก      
มาเขาเรียนในสถานศึกษา 

5.7 ประสานงานกบัทองถ่ินชุมชน ในการ     
ติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มปีญหาในการ
เขาเรียน 

5.8 จัดทําคูมือและใบสมัครในการรับ
นักเรียนของสถานศึกษา 

5.9 จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศรับ
สมัครนักเรียน เชน ปายประกาศ  แผนพับ
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6.    ดําเนนิการรับสมัครนักเรียน 
6.1 การจําหนายใบสมัครตามวัน  เวลา   

ที่สถานศึกษากําหนด 
6.2 การยื่นใบสมัครตามวัน เวลา ที่

สถานศึกษากําหนด 
6.3 ดําเนินการคัดเลือกโดยการสอบ        

การจับสลากตามที่กําหนดไวในแผน 
6.4 การประกาศผลการรับสมัครนักเรียน 
6.5 รับรายงานตัวนักเรียนที่ผานเกณฑ     

การคัดเลือกของโรงเรียน 
6.6 การรับมอบตัว 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 

แนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
และการรับนักเรียน 
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7.     ประเมินผลและรายงานผลการรับนักเรียน 
7.1 สรุปประเมินผลการรับนักเรียนแตละ

วันของสถานศึกษา 
7.2 สรุปผลการรับนักเรียนแตละวันให       

เขตพื้นที่รับทราบ 
7.3 รายงานผลการเขาเรียนใหเขตพื้นที่

ทราบ 
7.4 รายงานผลการเขาเรียนของนักเรียนใน    

เขตพืน้ที่บริการที่ไดทําการจดัทําสํามะโนไว
7.5 ดําเนินการชวยเหลือนกัเรียนที่มีปญหา    

ในการเขาเรยีน 
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 จากตาราง  1    ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียน
และการรับนักเรียน พบวา มีแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียนของ
หนวยงาน และนักวิชาการมีความคลายคลึงกันเมื่อนํามาสังเคราะหและบูรณาการเปนแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียนประกอบดวย  7 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน
การจัดทํา     สํามะโนผูเรียน 2) จัดทําสํามะโนผูเรียน  3) รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
4) เตรียมการ     การรับนักเรียน  5)  จัดทําแผนการรับนักเรียน  6)   ดําเนินการรับสมัคร
นักเรียน  7) ประเมินผลและรายงานผลการรับนักเรียน 
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7.  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 กับการจัดทําสํามะโน
ผูเรียนและการรับนักเรียน 

 7.1 ขอมูลเก่ียวกับเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
                      7.1.1 ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบงการปกครองเปน 16 อําเภอ ไดแก อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
นครหลวง ภาชี  บานแพรก  บางซาย  บางไทร  มหาราช  บางบาล  ลาดบัวหลวง  บางปะหัน  เสนา  
อุทัย  บางปะอิน  ผักไห  ทาเรือ   และ อําเภอวังนอย 
  7.1.2 ประวัติสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที่  30  ตุลาคม   2545   เร่ือง  กําหนด
เขตพื้นที่การศึกษาเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 กําหนดใหมีการปรับโครงสรางการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบงการบริหาร
ออกเปนเขตพื้นที่การศึกษา  แทนการกําหนดใหมีสวนราชการในระดับภูมิภาค  ดังนั้น  เมื่อ
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ   เมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  2546   ทําใหหนวยงานเดิม
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ในระดับจังหวัดและอําเภอ เชน สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงาน  ศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จึงตองยุบเลิกไปโดยหลอมรวมกันเปนสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แบงออกเปน  2 เขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  ประกอบดวย  9  อําเภอ 
ไดแก  อําเภอบานแพรก อําเภอมหาราช  อําเภอ บางปะหัน อําเภอ อุทัย อําเภอวังนอย อําเภอ 
ทาเรือ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  อําเภอภาชี  และอําเภอนครหลวง มีสถานศึกษา  241  
โรงเรียน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2  ประกอบดวย  7  อําเภอ 
ไดแกอําเภอเสนา  อําเภอบางบาล  อําเภอบางไทร  อําเภอบางปะอิน อําเภอบางซาย  อําเภอผักไห 
และ อําเภอลาดบัวหลวง มีสถานศึกษา  208  โรงเรียน 
 7.2 ภารกิจของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542  และ มาตรา 37  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยดําเนินการจัดการศึกษา
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และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับ ปฐมวัย  ระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ระดับ   
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต    
            7.3 นโยบายของสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาที่เก่ียวกับการจัดทําสํามะโนผูเรียน
และการรับนักเรียน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดยึดแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 32-33) โดยกําหนดใหหนวยงานที่จัด
การศึกษาภาคบังคับทุกแหงจัดทําสํามะโนผูเรียน โดยใชแบบ บค.02 เพื่อใหสถานศึกษาใชสํารวจ
ขอมูลประชากรวัยกอนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการรับนักเรียน
และการจัดการศึกษาใหกับประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึง และในสวนของการรับนักเรียนสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาไดยึดแนวนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 :  3-11)เนื่องจากบริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 มีความแตกตางตามสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจกับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 
2 จึงไดปรับแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโน        ผูเรียนและการรับนักเรียนเพื่อให
สอดคลองกับบริบทของตนเองโดยยึดแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดังนี้ 
 1. สงเสริมใหเด็กทุกคนไดเขาเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ ดวยกระบวนการรับนักเรียน
ที่โปรงใส ตรวจสอบได เปนธรรม และเสมอภาค 
 2. สนับสนุนใหเด็กที่อยูในเกณฑการศกึษาภาคบังคับไดเขารับการศึกษาภาคบังคับ
ครบทุกคน 
 3. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กพิการและผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและ
ไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 
 4. สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานตาง ๆ ใหเขาเรียนในโรงเรียนที่มีความพรอมตอ
การจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 
 5.  สงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาตามความถนัด ความสนใจ และเต็มตามศักยภาพ 
 6. ประสานการรับนักเรียนระหวางหนวยงาน ที่มีบทบาทในการจัดการศึกษา ขัน้พืน้ฐาน
ทุกสังกัด และสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง ทั้งนี้ 
ในการกําหนดแผนการรับนักเรียนของรัฐใหคํานึงถึงผลกระทบตอสถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษา
ของหนวยงานอื่นดวย 
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 7. ดูแลการรับนักเรียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งกําหนดแนวทางรณรงคให
เด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับครบทุกคน 
 8. แจงเดก็  เยาวชน และผูปกครองที่นักเรียนจะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาตอนตนทราบเกีย่วกับสถานศึกษาที่เรียนลวงหนา 
 9. ติดตามและดูแลใหจํานวนนกัเรียนตอหองมีความเหมาะสม ไมเปนอุปสรรคตอการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคญัและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 10. สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธการรับนักเรียนอยางหลากหลาย และเชิญชวนเด็ก   
ผูปกครอง ส่ือมวลชน และผูเกี่ยวของ เยี่ยมชมโรงเรียนกอนการรับนักเรียน เพื่อประชาสัมพันธ    
จุดเดนของแตละโรงเรียน 
 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา ไดยดึแนวนโยบายการรับนกัเรยีนของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกาํหนดวิธีการรับนักเรียนของสถานศึกษาแตละระดับ ดังนี้ 
 1.   ช้ันปฐมวัย 
  1.1 ใหคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัดจัดหาที่เรียนใหเด็กปฐมวัยไดเขา
ตามความเหมาะสม 
  1.2 ใหโรงเรียนรับเด็กปฐมวัย อายุ 4 – 5 ป  ที่อยูในเขตพื้นที่บริการของ
โรงเรียนเขาเรียนโดยไมมีการสอบวัดความสามารถทางวิชาการ  ถายังไมเต็มใหรับเด็กนอกเขต
พื้นที่บริการได กรณีที่มีผูสมัครเกินจํานวนที่รับได ใหใชวิธีการจับฉลาก 
  1.3 สนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชน   ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ    ใหศาสน
สถาน     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และศูนยพัฒนาเดก็ตาง ๆ รับเด็กอายุไมต่ํากวา 3 
ปเขาเรียน 
  1.4 สงเสริมใหเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา เพื่อใหมีความพรอมในการศึกษาตอช้ันประถมศึกษาอยางทั่วถึง 
 2.   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 
  2.1 ใหคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัดจดัหาที่เรียน ใหเด็กที่อยูใน
เกณฑ         การศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่1 ครบทุกคนตามความ
เหมาะสม 
  2.2 ใหโรงเรียนรับเด็กที่มีอายุยางเขาปที่ 7 หรือจบการศึกษาชั้นปฐมวัยที่อยูใน
เขตพื้นที่บริการของโรงเรียนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ทุกคน โดยไมมีการสอบวัด
ความสามารถทางวิชาการ  ถายังไมเต็มใหรับเด็กนอกเขตพื้นที่บริการได กรณีที่มีผูสมัครเกินจํานวน
ที่รับได ใหใชวิธีการจับฉลาก และประสานกับโรงเรียนใกลเคียงเพื่อจัดหาที่เรียนใหเด็กไดเขาเรียน
ทุกคน 
 3. ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 
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  3.1 ใหโรงเรียนที่ไดรับประกาศชื่อในการจัดสรรโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนและผูปกครองเยี่ยมชมโรงเรียน เพื่อประกอบการตัดสินใจ และรับ
นักเรียนทุกคนที่ไดรับการจัดสรรโอกาส โดยไมมีการคัดเลือก 
  3.2 โรงเรียนที่เปดสอนทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ใหรับ
นักเรียนเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จากนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของตนเองที่ประสงค
จะเขาเรียนทุกคน 
  3.3 ใหโรงเรียนกําหนดเขตพื้นที่บริการของโรงเรียน สัดสวนจํานวนนักเรียน
ใน  เขตพื้นที่บริการที่จะเปดโอกาสใหมีการจับฉลาก และสัดสวนจํานวนนักเรียนที่จะรับจากการ
คัดเลือก ทั้งนี้จะตองเสนอสัดสวน  และวิธีการตอคณะกรรมการรับนักเรียนของโรงเรียน และ
คณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัด 
 4.  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 
 โรงเรียนที่เปดสอนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  4.1 ใหรับนักเรียนเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จากนักเรียนที่จบชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ของตนเองที่ประสงคจะเขาเรียนทุกคน และเปดโอกาสรับนักเรียนทั่วไป จาก
โรงเรียนอื่นเขาเรียนดวย   รวมทั้งใหมีการแนะแนวการศึกษาตออยางกวางขวาง 
  4.2 กรณีรับนักเรียนทั่วไปจากโรงเรียนอ่ืนเขาเรียน ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ใหใช
วิธีการสอบคัดเลือก  โดยใชแบบทดสอบวัดความสามารถทางวิชาการของโรงเรียน 
  4.3 ใหคณะกรรมการรับนักเรียนของจังหวัดจัดหาที่เรียนใหเด็กที่ประสงคจะเขา
เรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  ไดเขาเรียนทุกคน ตามความเหมาะสมทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 
 5.  โรงเรียนที่จัดเรียนรวม   (จัดเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ) 
 ใหรับเด็กพิการเรียนรวมตามความพรอมของโรงเรียนทั้งชั้นปฐมวัย  ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา หากโรงเรียนไมสามารถจัดการศึกษาได ใหประสานกับโรงเรียนศึกษาพิเศษ ศูนย
การศึกษาพิเศษ หนวยงานที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ  หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
จัดหาที่เรียนใหเหมาะสม 
 
8.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 โกวิทย  หนอศรีดา  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องการศึกษาความคิดเห็นของ
นักเรียน  ครู และผูปกครอง ที่มีตอการรับนักเรียนแบบไมสอบคัดเลือกของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  
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 1.  ความคิดเห็นของนักเรียน ครูและผูปกครอง ที่มีตอการรับนักเรียนแบบไมสอบ
คัดเลือก  

 1.1 ดานคาใชจาย กลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับ “ปานกลาง ถึงมาก” โดยกลุม      
ตัวอยางที่เห็นดวยมากเปนลําดับแรกคือ การรับบริจาคนํามาซึ่งการพัฒนาการเรียนการสอนในดาน
ตาง ๆ ของโรงเรียนและลําดับรองคือนักเรียนไดเขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน จะชวยประหยัด
คาใชจาย 

 1.2 ดานความยุติธรรม กลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับ”ปานกลาง ถึงมาก” โดย
กลุมตัวอยางที่เห็นดวยมากเปนลําดับแรก คือนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีโอกาสไดเขา
เรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ทุกคนถามีความตองการและลําดับรอง คือ ผูดอยโอกาสทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม  รางกาย  มีโอกาสไดเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โดยเทาเทียมกัน 

 1.3 ดานวิธีการ กลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับ “มาก” โดยกลุมตัวอยางเห็นดวย
มากเปนลําดับแรก คือ โรงเรียนควรประชาสัมพันธไปยังโรงเรียนประถมศึกษาทุกสังกัด ถึงวิธีการ
คัดเลือกนักเรียน กอนการรับสมัคร และเห็นดวยเปนลําดับรองมี 2 ขอ คือการรับนักเรียนรอบที่ 2 
ควรประกาศอยางเปนทางการโดยเปดเผย เพื่อใหทุกคนไดใชสิทธิของตนและการที่นักเรียนได
เรียนที่โรงเรียนใกลบาน เปนวิธีการสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดดี 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในดานคาใชจาย พบวากลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกัน แตในดานความยุติธรรม พบวากลุมตัวอยางมีความเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้ง 3 คู  คือระหวาง  ผูปกครองกับนักเรียน  นักเรียนกับครู และ
ครูกับผูปกครอง และในดานวิธีการพบวากลุมตัวอยางมีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  จํานวน  2  คู คือระหวางครูกับผูปกครอง และครูกับนักเรียน 
 แสงเลย  สุขสมัย  (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิภาพของโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ใชวิธีการรับนักเรียนเขาศึกษาตางกัน  กลุมตัวอยางโรงเรยีนมัธยมศกึษา  
กรุงเทพมหานคร  ที่ใชวิธีรับนักเรียนตางกันอยางละ  25  โรง  ผลการวิจยั 
 1.  องคประกอบเชิงประสิทธิภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ใชวิธีการสอบคัดเลือก 
อยูในระดับมาก และโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไมใชวิธีสอบคัดเลือกอยูในระดับปานกลาง 
 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาที่ใชวิธีการสอบคัดเลือก และไมใชวิธีสอบคัดเลือก มี
องคประกอบเชิงประสิทธิภาพ โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 และเมื่อ
พิจารณาเปนรายองคประกอบ พบวา องคประกอบเชิงประสิทธิภาพดานบรรยากาศ บุคลากร เวลา 
และการประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 3.   องคประกอบเชิงประสิทธิภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ใชวิธีการรับนักเรียน 
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เขาศึกษาตอตางกัน ไมสัมพันธกัน 
 4.   องคประกอบเชิงประสิทธิภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ใชวิธีการสอบคัดเลือก  
มีความสัมพันธกันระดับสูงทั้งโดยภาพรวมและทุกองคประกอบที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 5.   องคประกอบเชิงประสิทธิภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไมใชวิธีการสอบ
คัดเลือก 
 โดยภาพรวมมีความสัมพันธในระดับปานกลางที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่  .05 
 ธราภรณ  พรหมเดช (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูบริหาร  
ครู และผูปกครอง  นักเรียนตอนโยบาย การรับนักเรียน เขาศึกษาตอในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ใน
สถานศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ปการศึกษา  2537  จังหวัดอุทัยธานี  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อ  1)  สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
จังหวัดอุทัยธานีที่มีตอ  นโยบายการรับนักเรียนเขาศึกษาตอใน ระดับมัธยมศึกษาปที่  1  
ประจําปการศึกษา  2537 ของ   กรมสามัญศึกษา  2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครอง
ที่สงบุตรหลานเขาเรียนตามขนาดของโรงเรียน  3)  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  
และผูปกครอง  ตัวอยางประชากรเปน      ผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยผูบริหารโรงเรียน  ครู  และ
ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.1 ในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดอุทัยธานี  ปการศึกษา  2537  จํานวน  
497  คน   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่     ผูวิจัยสรางขึ้นไดรับแบบสอบถามที่
สมบูรณคืน 464 ฉบับ คิดเปนรอยละ 93.36 นําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชคารอยละ  ผลการวิจัย
พบวา  1)  ผูบริหาร  ครู  และผูปกครอง  สวนใหญเห็นดวยกับนโยบาย  การกําหนดเขตพื้นที่
ใกลโรงเรียน การสอบคัดเลือก การรับนักเรียนเรียนดีมีความสามารถพิเศษ  การกําหนดสัดสวน
การรับนักเรียน  การมีผลกระทบตอการจัดขยายโอกาสทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ และการรับนักเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และ
ไมเห็นดวยกับการจับสลาก สวนปญหาและอุปสรรคนั้น สวนใหญเห็นวามีปญหา  2) ความ
คิดเห็นของผูปกครองแยกตามขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน 3) ความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  
และผูปกครองแตกตางกัน 

รังษีรัตน  ประเสริฐสรวย   (2538 :  บทคัดยอ)   ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวปฏิบัติใน
การรับนักเรียนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ผลการวิจัยพบวา  การกําหนดเขตพื้นที่ในการรับ
นักเรียนมีหลักการดังนี้ โรงเรียนในเขตพื้นที่ชุมชนหนาแนน สวนใหญกําหนดเปนแขวง โรงเรียน
ที่อยูหางไกลเขตชุมชนสวนใหญ กําหนดพื้นที่เปนรัศมีวงกลม ปญหาที่พบเกี่ยวกับการกําหนด
พื้นที่ คือ  โรงเรียนบางแหงกําหนดพื้นที่ซํ้าซอนกันและพื้นที่บางแหงไมปรากฏในพื้นที่เขตรับ
นักเรียนของโรงเรียนการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการรับนักเรียนของกรมสามัญศึกษา โรงเรียนมี
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รายละเอียดของขอมูลไมเพียงพอ ซ่ึงมีผลใหโรงเรียนบางแหงตองขยายระยะเวลาการรับนักเรียนและ
ขยายพื้นที่เขตการรับและโรงเรียนบางแหงมีผูสมัครเกินตองใชวิธีพิจารณาตามลําดับผูอาศัยอยูใกล
ไกลจากโรงเรียน ปญหาการดําเนินงานที่โรงเรียนประสบคือ ความไมชัดเจนของแนวปฏิบัติของกรม
สามัญศึกษา การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง ระยะเวลาดําเนินงานมีนอยและปญหาการกําหนดเขต
พื้นที่รับนักเรียน 

บัญชา  ชํานาญคิด (2538)  ไดศึกษาเรื่องปฏิกิริยาของบุคคลบางกลุม   ที่มีสวน
เกี่ยวของกับนโยบายการรับนักเรียนเขาศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1.ในจังหวัดปทุมธานี ป
การศึกษา 2537  ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหาร และผูปกครองสวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการ
รับนักเรียน การกําหนดเขตพื้นที่บริการ การสอบคัดเลือก การรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ การ
กําหนดสัดสวนการรับนักเรียน ผลกระทบตอการจัดขยายโอกาสทางการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และการรับนักเรียนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน และไมเห็นดวยกับการจับฉลาก สวนปญหาและอุปสรรค ในการรับนักเรียนนั้น 
สวนใหญเห็นวามีปญหา 2)  ความคิดเห็นของผูปกครอง จําแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกตาง
กัน 3) ปฏิกิริยาของผูบริหาร ครู และ ผูปกครองตอนโยบายการรับนักเรียนแตกตางกัน 

จตุรงค  เกิดปน (2538)  ไดศึกษาเรื่อง การรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ในเขต
พื้นที่บริการ 60% กรมสามัญศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และผูปกครองนักเรียน
ในจังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบวา  1)  สําหรับเกณฑการสอบคัดเลือก 100% ผูบริหาร
แสดงความคิดเห็นทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยใกลเคียงกัน ขณะที่ผูปกครองสวนใหญไมเห็นดวย   
2) สําหรับเกณฑการจับฉลาก 100% ผูบริหาร และผูปกครองตางก็ไมเห็นดวย  3)  สําหรับ
เกณฑการรับนักเรียน     ในพื้นที่บริการ 60%  ผูบริหารและผูปกครองเห็นดวยกับเกณฑนี้ 4) 
สําหรับเกณฑกําหนดพื้นที่บริการผูบริหารแสดงความคิดเห็นเรื่องนี้ไมชัดเจนคือ มีทั้งเห็นดวยและ
ไมเห็นดวยใกลเคียงกัน แตผูปกครองเห็นดวยกับเกณฑนี้  5) สําหรับเกณฑการใหโควตาพิเศษ 
ผูบริหารและผูปกครองเห็นดวยกับเกณฑนี้ 6) สําหรับหลักเกณฑการประชาสัมพันธผูบริหารและ
ผูปกครองเห็นดวยวาควรปดประกาศไวที่โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาทุกโรงเรียน 
 8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
                ใบเงิน  (Bai-ngern.  1999 : C4)  มีความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่
บริการในการรับ 
นักเรียนมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 เกิดปญหาเนื่องจากผูปกครองไมพอใจโรงเรียนในพื้นที่
บริการ เพราะติดคานิยมโรงเรียนดัง และเชื่อวาเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพซึ่งอธิบดีกรมสามัญศึกษาได
ช้ีแจงวา  ทางกรมสามัญศึกษาไดพยายามแกไขปญหาคุณภาพของโรงเรียนอยู  โดยการกําหนดให
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มีการรวมกลุมโรงเรียน  เพื่อบริหารจัดการรวมกัน ตลอดจนใหชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา
โรงเรียน เพื่อชวยใหโรงเรียนมีคุณภาพใกลเคียงกัน 
 
9.   สรุปเปนกรอบความคิดในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติการสํามะโนนักเรียนและการรับ
นักเรียน 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นําไปสูกรอบความคิดในการวิจัย เร่ืองการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติการจัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียนของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ซ่ึงไดจากการสงัเคราะหขัน้ตอน 
กระบวนการ เอกสารของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 
21) ; กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 8) ; กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 69-70) ; 
หัสดินทร  เชาวนปรีชา (2542 : 104) ; กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 37)  และกุลวดี  
สุวรรณนิตย (2538 : 30)  นํามาเปนกรอบแนวคิด  ในการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการ
จัดทําสํามะโนผูเรียนและการรับนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ประกอบดวย 7 ขั้น 37 รายการ  คือ 
 1.    การวางแผนการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

1.1 จัดประชุมบุคลากรใหทราบนโยบายและความสําคัญของการจัดสํามะโน
ผูเรียน 

1.2 แตงตั้งคณะทํางานจัดทําสํามะโนผูเรียนตามความเหมาะสมความรู 
ความสามารถ 

1.3 กําหนดบทบาทหนาที ่คณะทํางานจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.4 กําหนดแนวทางในการจดัทาํสํามะโนผูเรียน 
1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

 2.    จัดทําสํามะโนผูเรียน 
2.1 ประสานงานกบัชุมชนและทองถ่ินเพื่อขอความรวมมือในการจัดทําสํามะโน          

ผูเรียนในเขตบริการของสถานศึกษา 
2.2 ประชาสัมพันธการจัดทําสํามะโนผูเรียนไปยังชุมชนและทองถ่ินในเขตพื้นที่

บริการ 
2.3 สํารวจขอมูลเด็กทุกคนในเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาจากสํานกัทะเบียน

ราษฎรอําเภอ / เทศบาล 
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2.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับขอมูลที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของ         
สถานศึกษา 

2.5 นําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสํามะโนผูเรียนมาใชในการวางแผนการศึกษา 
2.6 นําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัสํามะโนผูเรียนไปใชในการของบประมาณวัสด ุ        

ครุภัณฑ และอาคารสถานที่ 
 3. รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   3.1 สรุปผลการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

3.2 รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ  
3.3 รายงานผลการจัดทําสํามะโนผูเรียนใหบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน

รับทราบ 
 4. ขั้นเตรียมการการรับนักเรียน 
  4.1 ผูบริหารรับทราบนโยบาย และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับการรับนักเรียน และการ
แบงเขตพื้นทีบ่ริการการศึกษาจากสํานกังานเขตพื้นที ่

4.2 จัดประชุมครแูละคณะกรรมการสถานศึกษาใหทราบถึงนโยบายและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนักเรียน 

4.3 แตงตั้งคณะกรรมการการรับนักเรียน โดยประกอบดวยครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
 5. จัดทําแผนการรับนักเรียน 
  5.1 ประชุมคณะกรรมการรับนักเรยีนเพื่อจัดทําแผนการรับนักเรียนตาม
แนวนโยบาย และแนวปฏิบตัิของสํานักงานเขตพื้นที ่

5.2 จัดทําแผนที่เขตบริการของสถานศึกษา 
5.3 กําหนดวนั เวลา การรับนักเรียนของสถานศึกษาตนเอง 
5.4 กําหนดหลักเกณฑ สัดสวน และวิธีการรับสมัครนักเรียนของสถานศึกษา 
5.5 นําขอมูลจากการจัดทําสํามะโนผูเรียนมาจดัทําบัญชีรายชื่อเด็กในเขตพื้นที่

บริการ ที่มีอายุถึงเกณฑเขาเรียน 
5.6 ประชาสัมพันธใหผูปกครองไดสงเด็กมาเขาเรียนในสถานศึกษา 
5.7 ประสานงานกบัทองถ่ินชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนกัเรียนที่มีปญหาใน

การเขาเรียน 
5.8 จัดทําคูมือและใบสมัครในการรับนักเรียนของสถานศึกษา  
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5.9 จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศรับสมัครนักเรียน เชน ปายประกาศ  แผน
พับ 
 6. ดําเนินการรับสมัครนักเรียน 

6.1 การจําหนายใบสมัครตามวัน เวลา ที่สถานศึกษากําหนด 
6.2 การยื่นใบสมัครตามวัน เวลา ที่สถานศึกษากําหนด 
6.3 ดําเนินการคัดเลือกโดยการสอบ การจับสลากตามที่กําหนดไวในแผน 
6.4 การประกาศผลการรับสมัครนักเรียน 
6.5 รับรายงานตัวนักเรียนที่ผานเกณฑการคัดเลือกของโรงเรียน 
6.6 การรับมอบตัว 

 7. ประเมินผลและรายงานผลการรับนักเรียน 
   7.1 สรุปประเมินผลการรับนักเรียนแตละวนัของสถานศึกษา 

7.2 สรุปผลการรับนักเรียนแตละวันใหเขตพืน้ที่รับทราบ 
7.3 รายงานผลการเขาเรียนใหเขตพื้นที่ทราบ  
7.4 รายงานผลการเขาเรียนของนักเรียนในเขตพื้นที่บริการที่ไดทําการจดัทํา                     

สํามะโนไว 
7.5 ดําเนินการชวยเหลือนกัเรียนที่มีปญหาในการเขาเรียน 
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