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1.   แนวคิดทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

 1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 �� � �
*�  (William.  1976 : 138)  )�$-��
�#ก������������  ���*9��  ก�����ก��)�$
2��%�%� ��$�������������)�ก�����ก����>��  ����
�#  ������#���)"  ����-ก$2JK����������  
)%$
���
�#��$�����
�- �
���%����K���2��%�%�����ก��ก��)%$��.*�ก��.�
�������)�ก�� 
-ก$2JK��  - ���������! ก��2L�������������
�ก�- ��"$���$�.�
.�
�ก�
*��$�� 
 �� � �
*� (��ก��.��M  ��.������ก� .  2545 : 10 ; �$�����"�ก William.  1974.  Some aspects   

of Informance Social Participation of Farm Families in New York State Cornell University. 
p. 39) )�$
������*���ก���������������2��%�%� ���*9�� ก������������)�ก��2�.� ������
�
.�����
�Q�
����.�4�ก���������������2J"�"ก��

 - �ก���������������ก ��� 
  ก+R#  (Good.  1973 : 115)  )�$��*�����ก���������������  ก�������������2V�ก��#������
ก�"ก�������ก�����������

 ��4�-�� 2 
���4�,2 1#*��"�#�������*�#�*�ก�� �$��ก��!  ����)���
�.�

�������*�*����#�*�ก��  - �.�ก
�*�����)�"�#�������*��4� 



  
12

 #�*Q� (Deutsch.  1977 : 81) ก ������ก���������������*9���&��ก��'�.�
��
�����������
���������

 �ก�#ก�������	�ก��  ��
��������)"Q�
�ก��- �ก��  ��
����*�*��.�
"�%��*�� 	�ก��  
2��������ก��  1#*��"�#�������*����ก�� 
 ^_  �2 (Philip.  1990 : 185-186)  )�$
������*���ก������������������*9��ก�����
�
)�.$��9�
�.�
�+$"�ก���
�  - ���
�-�# $��.��ก�*&���*���-.$"���������ก��.�����  .�4�)��+2
���
�#  
ก����#���)"  - �ก��ก��.��1#*��"�#�������*����ก�� 
 ���� (Whang.  1981 : 91-92)  )�$
������*���ก������������������*9��  ก�����ก��
)�ก����$�,2#��������������

 ��	����ก �����	
�,#$��.$��9��
�����)"����� ��	���	
�)�$
ก����������.��#$��ก�� �������	�.���*�ก�����9����/����.�

���
 ��ก��#������%�������
��ก��� 
 ���  2��%K�/.��M  (2533 : 624)  ���2,�$���ก������������  ���*9��ก����$�,2�ก�
*��$��  
��	�ก����$�,2�����������*�)�ก��ก����#�1*��*  - �ก������1*��*,22L�����  � �#"���$�,2
��"��'�#+! ก��.�����1*��*  ��	
������-ก$,�2���2����2V��1*��*
��4����,2 
 �����'�  
�.��  (2536 : 15)  ,#$���2
������*���ก���������������  ���*9��ก��.�

2J"�"ก��

   ก ���
� ��	���
�ก�2��%�%�,#$����ก��
�#-ก$,�2JK�� ก��#���������- �ก�"ก���
)�%��%�  1#*����ก�����-!�1
��ก��  ����ก��2L�����)� �ก�'�ก�����*� �-�����  �������"�
  
���#���
���� ����-���2J�! 2��1*%�� - �������#���! ���#$�*
������
�)" ��	
���>��.���*�ก�
��
�-�# $����	�%��%�)�$��� �����2e����*.�
ก����#,�$ 
   �����  ����
  (2540 : 9)  )�$
������*���ก������������
	�ก��.�
2��%�%���	�!+$2ก
���
��$�,2�������ก�
*��$�� (Involvement)  )�ก��)�$
��������	�   )�$
���%��*�� 	�  )�$
��-�����  
-�#�
���
�#��3� ���.�4�����������)�ก����#���)" ��	�#������ก����	
�)�$ก�"ก������� h  ��� �
����2e����*,�����"��2V�ก������������)�ก �����

   ��	�1#*2J"�"ก��

   .�4���4 ก������������
��"�2V�,2)� �ก�'����ก���2V�!+$)�$ก���������� - �!+$������ก��)�ก�"ก������� h .�
1�����*�
,#$"�#��4� 
  �
��  �����>�� (2527 : 320)  )�$
������*���ก���������������2��%�%� 
	� ก��)�$
2��%�%��2V�!+$
�#
$�2JK�� �2V�!+$.�
.��.�ก�*���Q�
�,��)%�ก��ก����#"�ก&�*��ก - $�)�$2��%�%�
��$�������������)���	
��)#��	
�����
� ��ก-�����.�ก�*���"��$���2V���	
��.�
2��%�%�
�#��4����  
 �����ก��  ��
��'���
��  (2531 : 11-14)  ,#$ก ������  ก���������������2��%�%���4�
-�ก����"�ก
��������	� ก ���
	� ก�������	��$����
����+$��ก�2V��"$����  
��	
�.�
��$�������4�  9	�
�2V�ก��)�$
��������	� ก���������������2��%�%�.�
-.$"���"��$������������)�.�ก��4�������
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ก����>��"�����*9�� ก��)�$2��%�%��2V�!+$��#���)")�ก�"ก������1
��ก��- �#������ก��.�ก
��4����   ��4�-��ก�����-!�  ก��#������ก��  ก��)%$2��1*%��  - �ก��2������!  
 ����  ���
�������� (2541 : 10)  ,#$)�$
������*���ก����������������2V�ก�����ก��
���ก����>����4�-���$�"���4���#ก�����ก�� ,#$-ก� ก����"�*(��ก��%��%�) ก�����-!� ก����#���)"  
ก��#������ก��  ก��������"�#ก��  ก����#���- �2������!   � �#"�ก��  "�#���2��1*%��          
.�
�ก�#��4� 
 "�ก
������*���ก������������#��ก ��� ���2,#$���ก������������ ���*9�� ก�����ก��
.�
2��%�%�,#$��$�,2�ก�
*��$��)�ก�"ก���)# h �����
�ก�)�.�ก��4����  ��4�-�� ����
�#  ����-�#�

���
�#��3� ����ก����#2JK��- �
����$��ก��  �������"���  ��#���2������! ก��#���������   
- ��������! 2��1*%����	
�)�$�2V�,2������9�2����
�- �
����$��ก�����2��%�%�)�%��%� 
 1.2 ลกัษณะและขั=นตอนของการมีส่วนร่วม 
 ,#$����ก��%�ก��,#$ก ���9�� �ก�'�- ���4�������ก������������ ,�$#����4 
 1
�i� - ����1i^^j  (2���%���  � �*��9�*�.  ; �$�����"�ก Cohen and Uphoff.  1980. 
Participation's Place in Rural  Development : Seeking  Clarify  Through  Specificity.  p. 213-
218)   ,#$-���ก��������������ก�2V�  4  -��  
	� 
 1.   ก������������)�ก����#���)"  (Decision  making) 2��ก��,2#$�* 3 ��4���� 
	�  
�����
���#���)"   #������ก����#���)"  - ���#���)"2L�����ก�� 

2.  ก������������)�ก��2L�����ก�� (Implementation)  2��ก��,2#$�* ก����������
#$��.���*�ก�   ก��������   - �ก��2�����
��������	� 

3.   ก������������)�ก�����! 2��1*%��  (Benefits) 
4.   ก������������)�ก��2������!   (Evaluation) 

 �
��  �����>�� (2527 : 320)  ,#$-���ก��������������ก,#$  5  ��4���� 
	� 
 1.  ก������������)�ก��
$���- �"�# ��#��
������
�K���2JK�� 
 2. ก������������)�ก�����
�����9��������- �.�
�����2JK�� 
 3.   ก������������)�ก��� 	�ก����ก��- ����-!�)�ก��-ก$2JK�� 
 4.  ก������������)�ก��#������������-!� 

5.  ก������������)�ก��2������! ���
�����2JK��  ��2���
- �2J""�*.�
������.��)�$
�ก�#! �����3" 
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 ,�.�  (White.  1982 : 18)  ,#$ก ������ก������������2��ก��#$�*  3   ����  
	� 
    ����.�
���
�  ก������������)�ก����#���)"�����,�
��.���*���,� 
    ����.�
 ���  �������������*� �)�ก����>��   ��	�2L�����ก�����.�
,#$��#���)" 
    ����.�
 ���  ����������)�ก��-���2J�! 2��1*%��.�
�ก�#"�กกก��#��������� 
 ��>��  ��'*�������� (2527 : 3)  ,#$ก ���9��ก���������������%��%�)�
ก�����ก����>�����"��$������4�-��ก�����-!�1
��ก��  ก�����*� �ก�� ��-����� ���#� ก�� ������
��	�.���*�ก� .�
���*+�)�%��%���4� 
  1i (2���%���  � �*�9�*�.  2543 : 137 q 138 ; �$�����"�ก  Strategies  and  measures  to  

secure  People' s Participation  in  Development  at  the  Grassroots  Level .  p. 32)  ,#$)�$

�����3����ก���������������2��%�%�)�ก����>��  
������	4���#����4 
	� 

1. ก����$�
�'
�����ก�����-!���#��.$��9�
� 
2. ก��)%$�.
��
  - �.���*�ก�.�
"�����,#$)�.$��9�
� 
3. ก��rsก����.�
��$�)�$2��%�%������9#������ก����>��#$�*����� 
4. ก��-ก$,�2JK��
����$��ก���	4�?��1#*���%�ก%����� 
5. ก��%��*�� 	�Q�
�ก��- �ก�����2����'�#�4��#�� 
6. ก��)%$��>�����- �ก���	
����.�
��#
 $��ก��ก����>�� 

 ,������  ��%����.��  (2527 : 6-7)  ,#$ก ���9�� �ก�'�ก���������������2��%�%�     
)�ก����>��   #����4 
 1.  ����.��ก����ก��   
$���2JK��  - ����������2JK��.�
�ก�#��4�)�%��%����,29��

����$��ก�����%��%� 
 2.   ����
�#��- ���$���+2-��- �����ก����>����	
��,�- � #2JK�����%��%�  ��	�
��	
���$�����
���
�)���.�
�2V�2��1*%�����%��%�   ��	�����
����$��ก�����%��%� 
 3.   ��������1*��*  -!����  1
��ก��  ��	�ก�"ก�����	
��"�#- �-ก$2JK��� �#"�
����
����$��ก�����%��%� 
 4.   ����ก����#���)"ก��)%$.���*�ก�.�
��"��ก�#)�$�2V�2��1*%������������ 
 5.   ����"�#��	�2���2�������ก�������������>��)�$��2����.��&��- �2����.��!  
 6.   ����ก�� �.��)�ก�"ก���  ��	�1
��ก�����%��%������#
��������9��������
- �����*��� 
 7.   ����2L���������1*��*   -!����  1
��ก��  - �ก�"ก���)�$��� ��2e����* 
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 8.   ����
��
�� ��#��� 2������! - �������������ก��1
��ก��- �ก�"ก���.�
,#$.��,�$
.�4���ก%�- ���?�� )�$)%$2��1*%��,#$� �#,2 
 ��
�ก�������*1 ก  (2���%���   � �*��9�*�.  2543 : 141 ; �$�����"�ก WHO/UNICEF. 
1978.  Report  of  International  Conference  on  Primary  Health  care.  p. 41-49)  ,#$���� 
�+2-�����ก�����ก������������  4  ��4����  
	� 
 1.   ก�����-!�  (Planning)  2��%�%��$������������)�ก�����
�����2JK��  "�# ��#��

������
�K  ��4��2e����*  ก����#ก��)%$.���*�ก�   ก����#����ก����#���  - �2������!   - �
2��ก�����
�K
	�ก����#���)" 
 2. ก��#������ก�"ก��� (Implementation) 2��%�%��$��������)�ก��"�#ก��- �������
ก��)%$.���*�ก�    ��
������!�#%��)�ก��"�#���
��
��.��ก������- �ก�������� 
 3.   ก��)%$2��1*%�� (Utilization) 2��%�%��$����
��������9)�ก��������ก�"ก���
��)%$)�$�ก�#2��1*%��   Q�
��2V�ก�����
���#�����ก����
�������  - �
��
��.�����
� 
 4.   ก��,#$���2��1*%��  (Obtaining  benefits)  2��%�%��$��,#$���ก��-"ก"��*                
! 2��1*%��"�ก%��%�)��	4�?��.�
�.���.�*�ก��   Q�
�"��2V�! 2��1*%���������)����
���	�           
)��+2������9�ก3,#$ 
 -�� (��ก��.��M  ��.������ก� .  2545 : 13 ; �$�����"�ก Ram.  1979.  People's Participation : 

Focus on Mobilization of the Rural Poor.  p. 3) ,#$"��-�กก���������������2��%�%���ก�2V�  
4  ��4����  
	� 

1.   ก����$�,2����������)�ก����#���)" 
2.   ก����$�,2����������)�ก��#������1
��ก��- �-!�ก�� 
3.   ก����$�,2����������)�ก��
��
��- �2������1
��ก����>�� 
4.   ก����$�,2����������)�ก�����! 2��1*%�����ก����>�� 

 2ก�'�  2��*�&�'�  (2530 : 64)  ก ������  ก���������������2��%�%���  4   �ก�'�  
	� 
 1.   �2V�!+$���.��.)�ก��ก����#�����,�
	�
���"���2V��	4�?�����%��%� 
 2.   �2V�!+$��#�.���*�ก����� h  ��	
�����
���"���2V���4��	4�?����4� 
 3.   �2V�!+$���.��.)�ก��2���2�������ก��ก��"�*���
$�- ����ก��)�$�+���4� 
 4. �2V�!+$,#$���
��������)"- ��ก�#-��"+�)".�
"���$��ก�����ก����>���*��������	
�� 
 "�ก-��
�#)���	
�����ก������������#��ก ��� !+$��"�*��3����-��
�#��� 1
�i� - ����
1i^^j  (Cohen  and  Uphoff.  1980 : 213-218) ; �
��  �����>�� (2527 : 320) ; ,������  ��%����.�� 
(2527 : 6-7) ; ��
�ก�������*1 ก  (WHO.  1978 : 41-49) - ���ก��.��M  ��.������ก� .  2545 : 13 �2V�
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-��
�#.�
��
�����#
 $��ก��ก����>��.$��9�
���ก.�
��#"��!��!���- �"��-�กก������������)�
ก����ก��
��4���4��ก�2V�  4   �ก�'�  
	� 
 1.   ก������������)�ก�����-!� 1#*����������)�ก�����-!�ก��.��������%��%�  
�%��  ก��"�# ��#��
������
�K���2JK�� ก����4��2e����* ก��ก����#ก��)%$.���*�ก� ��	�ก��
ก����#����ก��#���������  �2V��$� 
 2. ก������������)�ก��#������ก�� 1#*����������)�ก��.��2��1*%�����1�ก��- �
���ก�� ��
��������9�����1#*����%��*�� 	�#$�����#� ��2ก�'� .��.���*� ��	�-������2V��$� 
 3. ก������������)�ก�����"���- ���#���2������!  1#*����������)�ก����#���
���"���- �2������! ��	
����)�-�� �ก�"ก�����	�1
��ก�����3"��4� � 
 4. ก������������)�ก�����2��1*%��  1#*����������)�ก�����! 2��1*%��"�กก��
#������ก�"ก�����	�1
��ก������ h  )�%��%�  �%��  ��%�������  ����*,#$���
���4�  ,#$���ก��*�����
���9	���	�%��%���$�-�3�  �2V��$� 
 1.3 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ,#$����ก��%�ก��,#$ก ���9��./�0�ก������������  ,�$#����4 
 1. ./�0�ก������������.�����
� �i*� (��ก��.��M  ��.������ก� .  2545 : 15 ; �$�����"�ก 
Hay.  1951.  Social Participation  of individuals in Four Community of the Northeast" in 
Rural Sociology.  p. 127)  ,#$ก ���,�$��� )�ก������������.�����
��������*���4���2J""�*.�
�ก�
*��$�� 

	� �9��&��.�����
� �9��&��.������?ก�" �9��&��.����%��- �.�
�*+�����* 1#*��

 .�
��
�9��&��.�����
� - �����?ก�"�
��"���$�����)�ก�"ก������� h ���%��%��$�*ก�����

 .�

�9��&��.�����
�  - �����?ก�"�+� 
 2. ./�0��ก�
*�ก��ก��ก��.�����%��%�  (Community  action)  �ก�'����ก��ก��.��
���%��%� 
	� Initiated community action ����)�ก��-ก$,�2JK���*���)#�*������
����%��%�  ��	�
����,2�+��2e����*.�
-��������%��%� !+$#������)�ก�"ก�����4"��2V�!+$#���������#$�*
������
�)"
- �1#*�|����*���*�
�!+$��$��������-�� ���

  "��$��-�#��.��.�2V����%�ก%��%� ก�"ก�����4
"��$���*+����	4�?�����2��%���2,�*- �,���*+�&�*)�$��.��� ���ก ���!+$��)"  (Interest group)  
- ��2_#1�ก��)�$���%�ก���%��%�.�ก
� ,#$����������)�   ก�"ก���  �%��  )�$���%�ก,#$%��*ก��
"�#��4����9�2����
����1
��ก��  %��*���-!�  - �#������������-!�"�ก��.�
������3"  ('��
�  
�������#�M.  2526 : 24) 
 ��4�������� h  ���-��-!����ก��ก��.�����%��%�  
	�  ก��� - � ��1*  (��ก��.��M  
��.������ก� .  2545 : 16 ; �$�����"�ก  Green and Mayo.  1953.  State  and  Local  Government  

in  The  United  State.  p. 25) 
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 ��4�.�
  1  ���
�#$�*ก ���
��*����$�*  2 q 3  
�   �+$��ก9��2JK���*������
����%��%�- �  
-�#�
�����)".�
"�.���������ก����	
�-ก$,�2JK����4� Q�
�
�����)"��4��"�ก�#"�กก��2��ก��  
- �9ก�9�*�ก�����������	
���$��   ��	��������!+$����������
����� h 
 ��4�.�
  2  �ก�#��4�1#*��

 .�
�+$��ก9��2JK��,#$����ก��"�#��4�ก ���   Q�
���ก"��2V���

       
%�#�#�*�ก����4�.�
 1  ก �����

 �� ����4"��$�������2e����*��	����9�2����
����1
��ก��)�$�#��%�#  
- �"�#���-!�ก��#�����������	
�����,2�+��2e����*.�
���,�$ 
 ��4�.�
  3  "���ก �����

 .�
���
�K�*+�  4  
'�.�
!+$���
�"�#��4�"��$��
�����9��  
	�  1) ก ���     
!+$ ��3�#$�*- ���������)�$��!+$#���������)���4�.�
 2     2) ก ���!+$��������#$��
��)%$"��*���� h )�   
ก��#���������    3)  ก �����

 .�
�+$��ก�2V�ก ��   - �   4)  ก �����

 .�
��",����3�#$�*ก��ก��
#��������� 
 ��4�.�
  4   ก ���!+$#���������   "��$���*�*��)�$���%�ก����)�K����%��%���$�������)�
1
��ก��#$�*  ���%�ก!+$��$�����1
��ก����4�
��"�����

 .�
,���
*����)�ก��#������������
1
��ก����ก���#$�*   Q�
�"�.��)�$,#$���
������������*���ก�$������"�ก���%�ก���%��%� 
 ��4�.�
  5  �������ก��#������������1
��ก����""�� �*���- �!+$#�����������""� 
� �ก��#���ก��)�.�
��#   ��	����1
��ก��!+$#�����������"��
���2��.��)"- ���
������)")�   
! �����3"���ก��#������������1
��ก��   "����
����$��ก��.�
"�#������������,2 
 ก ���1#*���2,#$��� ./�0�ก���������������
�)�%��%���4���2J""�*� �*2��ก��.�
��$�
������.���   - ��ก�
*��$��  �%�� �9��&��.�����
�  �9��&��.������?ก�"  .�4���41#*���	4�?��   
�*+���
�������&�
.��ก����	�� - �.�����
�)������2��%���2,�* .�4���4��	
�-ก$2JK��/��>��
)�$��#���ก��
����$��ก�����%��%� 
 1.4 มาตรวดัระดับของการมีส่วนร่วม 
 -��
�#)�ก����#��#�����ก������������  ��"��'�"�ก��
����,2��4 
 
���2������ - ����.�-���. (Kasperson and Breitbart.  1974 : 3-4)  ,#$����������#
��#��ก������������  ���2,#$  3   2��ก��  
	� 
  1. ��"��'�"�กก��ก��.�����-�� ���

 ��)%�ก��ก��.��1#*ก ���Q�
���""�.��)�$ก��
���
�������	�,#$����$��+ .�
9+ก�$�������ก��-�#���ก���-�� ���

 )�ก��������������4�"�
��3�,#$9��
����*�  ก������+$  - ��/��ก������-�� ���

   ก ���
	�  ก��*�.�
9	�����2V���������ก3

	�ก��*�.�
��ก��-�#����! ���ก��ก��.����4�1#*������-�� ���
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 2.  ��"��'�"�ก
���9�
��	�
������-������ก��ก��.��  Q�
�-�#���ก1#*ก������
ก��.�����*
��4�  ����*��� ����ก��ก��.��ก�"ก���.�
*�������	���
���!+ก���- ���-��"+�)")�
ก��ก��.�� 
 3.  ��"��'�"�ก
�'&�����ก����$�����  Q�
���"��'�"�ก! - �! ก��.����ก��ก��.��
�%�� 
������!�#%��  ก����#���)"  ก���2_#ก�$��*�����
��������9  
���
�#��3����!+$�	
�- �
ก��2������!  
 %�2_� (Chapin.  1977 : 317)  ,#$����������#��#��ก���������������2��%�%�.��
���
�  1#*ก����#��#��
������
�K���ก������������ก�"ก���������%�ก)���
�ก�%��%�  #����4 

1.  ��
�����)"- ���$�����2��%��  ,#$-ก�  ก��)�$
�����)" ��#�������������� h 
����������- �ก����$�����2��%��  ����-������h)�.�
2��%��ก�"ก���������� 

2.  ก��)�$ก����������%��*�� 	�  ,#$-ก�ก����.������  �� �  )�$-ก�������� 
3.  ก����$��2V����%�ก- �ก���ก��  ,#$-ก� ก����.��-�����)�ก��.��ก�"ก������

�������  1#*ก�����
��2V����%�ก��	��2V�ก���ก�����%��%� 
4.  ก���2V��"$���$�.�
!+$2L�����ก��  ,#$-ก�ก��*�����)%$)�ก��.��ก�"ก������� h ���        

.�
,#$���������*"�ก!+$.�
�������"��
�ก�� 
 ���2,#$���  ��#��ก������������ 
	�ก��ก��.�����-�� ���

   Q�
���"��'�
���9�
���
ก��ก��.��  ��*��� ����ก��.��ก�"ก���  
�'&��)�ก��.��ก�"ก���  ก��)�$��������%��*�� 	�  
ก����$��2V����%�ก- �ก���ก�� 
�����)"���������� ��	�
����+$
�����$�)")���	
��.�
�ก�
*��$�� 
 
2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 ��?�����+K-�����%��'�"�ก�,.*  �.�. 2540  ,#$���ก���ก����������%ก��-!��#��  
�2V�,2��������%��KK��������*���������%ก��-!��#�� �.�.  2534 Q�
�2��ก��#$�* ก��������
��%ก������ก ��  ����&+��&�
  - �����.$��9�
� 
 1. ก��"�#�����*�ก����������%ก������ก ������ �กก����������" (Centralization) 
��	
���������"�+���#,�$����ก ��   ก����#)�$��ก��.���  .���  ก������ h  1#*����*ก��?�����  
- ���?�����2��"��ก��.������� h  �����2V�
'���?��������!�#%��ก����������%ก��-!��#��  
��2 �#ก��.���- �����#� �2V������$���%ก��2��"��ก��.��� .���- �ก�� .����$�.�
����1*��*
"�ก��?�������	��1*��*�����?�� ,22L�����  &�*)�$ก��
��
������&�!+$-.����0� Q�
���"�ก
ก��� 	�ก��4����2��%�%� 
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2. ก��"�#�����*�ก����������%ก������&+��&�
 ���� �กก��-��������" (Deconcentration)  
�����%��KK��������*���������%ก��-!��#�� �.�. 2534 ก����#)�$ก��"�#�����*���������%ก��
����&+��&�
2��ก��,2#$�*"�����#  ก�
�����&� ����&� ���� - ���+��$����!+$�����%ก��"�����#        
���1*��*- �
����
�"�ก��*ก��?�����)�?��������$���?��  
'���?�����ก��.���  .���  ก��  
��2L����� ���$���%ก��2��"��"�����#�2V�!+$%��*)�ก��.����� 1#*!+$�����%ก��"�����#.����$�.�
�2V�  
���-.���?��  Q�
������������""�ก����ก ����2L�����)����"�����#��4� h - ��2V������$� 
���
����K%��$���%ก��r��*������Q�
�2L�������$�.�
)���%ก�� ����&+��&�
)����"�����# 
 3. ก��"�#�����*���������%ก������.$��9�
����� �กก��ก��"�*�����"  (Decentralization)   
��	
�)�$2��%�%�)�.$��9�
��������")�ก��������ก��2ก
�������� ����������)�ก����#���)"
-ก$2JK��.$��9�
������ ���.�4���>��.$��9�
���������"��$�.�
.�
,#$������ -��*��
��*+�&�*)�$ก��
ก��ก��#+- �����?��  2J""������ก��"�#����*��������%ก������.$��9�
� 4 �+2-�� -����2V��+2-��
.�
�,2  ,#$-ก�  ��
�ก������������"�����#  ��
�ก����������������   �.���   (����&���  *��� �ก
��������%��KK���1������&��� �2V��.���  �.�. 2542) - ��+2-������� ,#$-ก� ก����.�����
�   
- ���	����.*� Q�
���ก0���*�|��� ก����#����ก����������������)� �ก�'�.�
-�ก����ก����ก,2 
 ���2,#$��� 2���.�,.*)%$� �กก����������%ก����������%��KK��������*�������
��%ก��-!��#�� �.�. 2534 1#*-����2V�ก����������%ก������ก ������ �กก����������"         
ก����������%ก������&+��&�
���� �กก��-��������" - �ก����������%ก������.$��9�
����
� �กก��ก��"�*�����" 
 ก����������%ก��-!��#��  �.�. 2534   -�#�)�$��3�#��&��2��ก��  2 
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1
����$��ก��"�#�����*���%ก��-!��#�� 

�����*���������%ก������ก �� 

�����ก��*ก��?����� ก��.��� .��� 

�����*���������%ก������&+��&�
 �����*���������%ก������.$��9�
� 

"�����# 
������%ก��2��"��"�����# 

����&� 
������%ก��2��"������&� 

����  
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&��2��ก�� 2  1
����$��ก��"�#�����*���%ก��-!��#�� 
    
.�
��  :  1ก��.*�  ������.  2544 : 82 
 
 

3.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ�น 
3.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ�น   

 ,#$��!+$)�$
������*��	���*��,�$��ก��*  #����4 
   �$����� (1ก��.*�  ������.  2544 : 21 ; �$�����"�ก Robson.  1953.  Local  Government  

in  Encyclopedia  of  Social  Sciences.  p. 574)  ��*�����   ก��2ก
���.$��9�
�  ���*9��  ����*
ก��2ก
���Q�
���?,#$"�#��4���4�- �)�$�������"2ก
�������� (Autonomy) ����.�����ก0���*  
(Legal rights)  - ��$������
�ก�.�
"���2V�)�ก��2ก
���  (Necessary  organization)  ��	
�2L�����
��$�.�
)�$��
����������*��� ก��2ก
���.$��9�
���4� h 
    
 ���ก  (Clark.  1957 : 87-89)  ��*�����  ก��2ก
���.$��9�
�  ���*9��   ����*���.�
��
��$�.�
���!�#%���ก�
*��$��ก��ก��)�$���ก��2��%�%�)�����	4�.�
���
� �	4�.�
)# 1#*�|���- �
����*ก��2ก
���#��ก �����4"�#��4�- �"��*+�)�
���#+- �����?�� ก �� 
 ��� �
*�  (William.  1959 : 101-103)  ��*����� ก��2ก
���.$��9�
�  ���*9��  ��
�ก��.�
��
��'����-����� ��2��%�ก����� �ก.�
ก����#,�$ �������"2ก
�������� ��ก��������ก��
 ��
��������   - ����&�.$��9�
�.�
�����%�ก,#$���ก��� 	�ก��4�"�ก2��%�%� 
 �#���*   (Daniel.  1967 : 101-103)  ��*�����  ก��2ก
���.$��9�
� ���*9�� ก��2ก
���
.�
��?�� ก ��)%$�����"��	�ก��"�*�����",2)�$����*ก��2ก
���.$��9�
� ��	
��2_#1�ก��)�$
2��%�%�)�.$��9�
�,#$�������")�ก��2ก
�������ก��.�4���#   ��	����*��������)�ก��
���������.$��9�
�   ���� �กก��.�
���9$������"ก��2ก
�����"�ก2��%�%�)�.$��9�
�- $�  
��?�� .$��9�
�ก3*����2V���?�� ���2��%�%�- ���	
�2��%�%�   #����4�ก��������ก��2ก
���
.$��9�
�"��"���2V��$������
�ก��������� ����ก�#"�กก��ก��"�*�����"�����?�� ก �� 1#*)�$
��
�ก������,#$�2V��������
������?�� ก ���������"��#���)"- ����������&�*)�.$��9�
�)�
��������"����� 
 -i���   (1ก��.*�  ������.  2544 : 20 ; �$�����"�ก Harris.  1984.  Comparative Local  

Government.  p. 574) ��*�����  ก��2ก
���.$��9�
�  ���*9��  ก��2ก
���Q�
�����*ก��2ก
���
.$��9�
�,#$��ก��� 	�ก��4�1#*�����  ��	
�� 	�ก!+$.�
����$�.�
������ก��2ก
�������.$��9�
�  �������"
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�������$��.�4�
������!�#%��Q�
��������9.�
"�)%$,#$1#*2���"�กก��
��
���������*���
��������%ก������ก ����	�&+��&�
  -��.�4���4����*ก��2ก
���.$��9�
�*���$���*+�&�*)�$�.���
��
���#$�*  �����"�+���#���2���.�   ��,#$ก �*�2V���?����� 
 ��.�*  ����K1�  (2523 : 2)  ��*�����  ก��2ก
�������.$��9�
�  
	�  ก��2ก
���.�
��?��   
��������")�$2��%�%�)�.$��9�
�)#.$��9�
����
�"�#ก��2ก
���- �#������ก�"ก�������*���  
1#*#������ก��ก�������	
������#
����$��ก������� ก��������������.$��9�
���ก��"�#ก���2V�  
��
�ก����"$���$�.�
Q�
�2��%�%�� 	�ก��4���.�4���#��	�������� .�4���4��
����2V������)�ก��
���������   -����?�� �$��
��
��#$�*����ก������ h  ���
���������� "�2���"�กก��
��
�����
��?��,#$,��  �����ก��2ก
�������.$��9�
��2V���
�.�
��?.��)�$�ก�#��4� 
 2��.��  
�/.����ก��ก�� (2524 : 15) ��*����� ก��2ก
���.$��9�
��2V�����ก��2ก
���
.�
�2V�! �	���	
����"�กก��ก��"�*�����".��ก��2ก
��������?   - �1#*��*��4  "��ก�#��
�ก��
.����$�.�
2ก
���.$��9�
�1#*
�)�.$��9�
���4� h  ��
�ก���4"�9+ก"�#��4�- �  9+ก
��
��1#*��?��    
-���������")�ก��ก����#�1*��*- �
��
��)�$��ก��2L�����)�$�2V�,2����1*��*�������� 
 �����?�  .������?�  (2530 : 343)  ,#$���2
������*    �ก�'�- �� �กก�����
�K���  
ก��2ก
�������.$��9�
�.�
�,2,�$��� ก��2ก
�������.$��9�
��2V�ก��"�#�����*�ก��2ก
������
� �กก��ก��"�*�����"  1#*��?��	���?�� ก ��  ��������")�$2��%�%�)�.$��9�
�,2#������ก��
ก��2ก
��������- �"�#��4����ก�������'�����*�����	
�����
����$��ก�����2��%�%�)�       
.$��9�
� .��)�$�ก�#�&��ก��2ก
����������	�ก��2ก
��������)�.$��9�
�   
 "�ก��*���$���$������9���2�2V�� �กก��2ก
���.$��9�
�,#$#����4 

1.  ก��2ก
������%��%����
� Q�
�%��%��� ����4���"��
���-�ก����ก��)�#$��     

����"��K "�����2��%�ก���	����#����	4�.�
 �%�� ����*ก��2ก
�������.$��9�
����,.* 
"�#�2V���
�ก������������"�����# ��
�ก����������������  �.���  ��	����.*� - �
ก����.�����
�   ���������#��ก ��� 

2.  ����*ก��2ก
���.$��9�
�"��$���������" )�ก��2L�������$�.�
���
����������  
ก ���
	�  �����"�������*ก��2ก
���.$��9�
�"��$��������������
��   ��	
�)�$�ก�#2��1*%��
���ก��2L�������$�.�
�������*ก��2ก
���.$��9�
��*���-.$"��� ��ก�������"��ก�ก��,2,���������� 
����*ก��2ก
���.$��9�
���4�"�ก �*�&���2V���?���2,�*��� �2V�! ���*���
�����
�
����         
��?��  �����"���.$��9�
���4���������.�
-�ก����ก����ก,2��� �ก�'�
����"��K- �

��������9���2��%�%�)�.$��9�
���4��2V����
�K ���.�4��1*��*�����?�� )�ก����"��'�
ก��ก��"�*�����")�$����*ก��2ก
���.$��9�
���#��)#"��"�������� 
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3.   ����*ก��2ก
���.$��9�
�"��$������.�����ก0���* .�
"�#������ก��2ก
��������   
��.�����ก0���*-�����ก,#$�2V�   2   2���&.  
	�  

 3.1 ����*ก��2ก
���.$��9�
�����.��.�
"����ก0���*��	������*��$����
������ h  
�����
�ก��2ก
�������.$��9�
�   ��	
�2��1*%��)�ก�������������$�.�
- ���	
�)%$���
��2��%�%�
)�.$��9�
���4� h  �%��  �.���KK���  �$����
������   �2V��$� 

 3.2 ��.��.�
�2V�� �ก)�ก��#������ก��������.$��9�
�  
	�  �����")�ก��ก����#    
��2����'��	
�������ก�"ก�����������"��$�.�
�������*ก��2ก
���.$��9�
���4� h 

4.  ����
�ก�.�
"���2V�)�ก��������- �2ก
��������   ��
�ก�.�
"���2V����.$��9�
� 
"�#-����2V����r��*  
	�  ��
�ก�r��*������- ���
�ก�r��*������KK���   �%��  ก��2ก
���.$��9�
�
-���.���  "���
'��.�������2V�r��*������- ��&��.�������2V�r��*������KK�����	�)�-��
����
�  
	�  ก����.�����
�  ��!+$�����%ก��ก����.�����
��2V�r��*������ �&�
ก����.�����
��2V� r��*������KK���   �2V��$� 

5. 2��%�%�)�.$��9�
�����������)�ก��2ก
���.$��9�
�  "�ก-��
�#.�
���2��%�%�
)�.$��9�
��.����4�.�
"��+$2JK��  - �����ก��-ก$,����������*���-.$"���  ����*ก��2ก
���.$��9�
�  
"��"���2V��$����
�)�.$��9�
������������ ��	
�)�$���"�����'�- �
����$��ก�����%��%� - �
�*+�&�*)�$ก��
��
�����2��%�%�)�.$��9�
� ��ก"�ก��4*���2V�ก��rsก)�$2��%�%�)�.$��9�
���$�)"
����- �ก ,ก ���2��%���2,�*�*���-.$"�����ก#$�* 
 3.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ���9�2����
����ก��2ก
�������.$��9�
�  �����9���2,#$#����4  (1ก��.*�  ������.  
2544 : 24 - 25) 
 1.   %��*-������&��������?��    .�4�#$��ก������  �����

   � �#"��� �.�
)%$)�ก��  
#��������� 
 2.   ��	
�����������
����$��ก�����2��%�%�)�.$��9�
��*���-.$"��� 
 3.   ��	
�)�$����*ก��2ก
�������.$��9�
��2V��9����.�
)�$ก����ก��ก��2ก
��� 
�����2��%���2,�*-ก�2��%�%�  
 3.3 ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ก��2ก
�������.$��9�
���4�  ��
������
�K#����4  
	�  (1ก��.*�  ������.  2544 : 25) 
 1. ก��2ก
�������.$��9�
�9	��2V���ก?�����ก��2ก
��������2��%���2,�*
������2V��9����rsก���ก����	��ก��2ก
���)�$-ก�2��%�%� .��)�$�ก�#
���
�$��
*)�ก��)%$
��.��  - ���$�.�
� ��	��   ���"�������+�
������.��)������2��%���2,�* 
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 2.   ก��2ก
�������.$��9�
��2V�ก��-������&��������?��  
 3.  ก��2ก
�������.$��9�
�"�.��)�$2��%�%��+$"�กก��2ก
�������� ������2_#1�ก��
)�$2��%�%���$�,2����������.��ก����	�� Q�
�"�.��)�$2��%�%��ก�#
��������ก)�
������
�K
�����������.$��9�
�  2��%�%�"�����������+$9����2���
  2JK��- �%��*ก��-ก$,�2JK�����
.$��9�
��������� 

4.   ก��2ก
�������.$��9�
������9�������
����$��ก�����.$��9�
�����2e����*  
- ���2����.��&�� 

5.   ก��2ก
�������.$��9�
�"��2V�-� ����$��!+$���.��ก����	�� ก�����������2���.�  
)����
� 

6.   ก��2ก
�������.$��9�
���#
 $��ก��-��
�#)�ก����>��%��.-����
������ 
 3.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ����ก��2ก
���.$��9�
�   2��ก��#$�*��
�2��ก��  8  2��ก�� 
	�  (��.�*  ����K1�.  
2523 : 22) 
 1.   �9������ก0���*  (Legal   status)   ���*
������  ��ก2���.�)#ก����#��	
��  
ก��2ก
�������.$��9�
�,�$)���?�����+K���2���.� ก��2ก
���.$��9�
�)�2���.���4�"���

�����$�-�3�ก���ก��2ก
���.$��9�
�.�
"�#��4�1#*ก0���*�	
�  ������$�
���.�
ก����#,�$)�         
��?�����+K��4��2V�ก��-�#�)�$��3����    2���.���4����1*��*.�
"�ก��"�*�����"�*���-.$"��� 
 2.   �	4�.�
- ���#��  (Area  and  level)  2J""�*.�
��
������
�K���ก��ก����#�	4�.�
- �
��#���������*ก��2ก
���.$��9�
���� �*2��ก�� �%��  2J""�*.��&+��������  2������������   
�%	4�%��� - �
��������ก)�ก��2ก
�����������2��%�%� "��,#$��ก0�ก'(�.�
"�ก����#�	4�.�
 - �
��#���������*ก��2ก
���.$��9�
���ก�2V� 2  ��#��  
	�  ����*ก��2ก
���.$��9�
����#� 3ก
- ����#)�K� ����������#����	4�.�
"�กก����ก�������
�ก����2��%�%��� 1#*��
�ก�������
- ��ก���-�����2��%�%��� (FAO) ��
�ก����ก����.*�������- ���>����� (UNESCO)      
��
�ก�������*1 ก  (WHO)  - ������กก�"ก�����
�  (Bureau  of  social  affair)   ,#$)�$
�����3�
�������*ก��2ก
���.$��9�
�.�
�����9)�$���ก������*�����2����.��&��,#$ 
����2��%�ก�
2����'  50,000  
� -��ก3*����2J""�*�	
�.�
�$����"��'�#$�* �%��  2����.��&��)�ก����������*,#$
- ���
 �ก�   �2V��$� 

3.   ก��ก��"�*�����"��$�.�
  ก��.�
"�ก����#)�$.$��9�
��������"��$�.�
��ก�$�*���*�)#  
��4��*+�ก���1*��*.��ก����	��ก��2ก
��������?�� �2V����
�K 
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4.   ��
�ก�������

  "�#��4���4�1#*! -���ก0���*-*ก"�ก��?�� ก ����	���?�� -���%���
��������ก��2ก
���.�
-�����   �������")�ก��ก����#�1*��*  ��กก0  �$����
��
��
��)�$��
ก��2L���������1*��*��4� h 

5. ก��� 	�ก��4� ���%�ก��
�ก����	�
'�!+$������"��$��,#$���� 	�ก��4�"�ก2��%�%�
)�.$��9�
���4� h .�4���#��	�������� ��	
�-�#�9��ก����$�����������.��ก����	��ก��2ก
������  
2��%�%�1#*� 	�ก!+$������.$��9�
��������� 

6.   �����)�ก��2ก
�������.$��9�
� �����9)%$#� *����"��������)�ก��2L�����ก�"ก�� 
&�*)����������ก0���*1#*,���$�����������"�ก��?�� ก ��- �,���*+�)���*ก�����
����K%�
�������*�����%ก�� 

7.   ��2����'��������  �������")�ก��"�#�ก3���*,#$   ก��"�#�ก3�&������������.�

ก0���*)�$�����")�ก��"�#�ก3� ��	
�)�$.$��9�
�����*,#$���*���.�
"�.����������.$��9�
�)�$�"��Kก$����$�
���,2 

8.   ก��
��
��#+- �����? ��	
�,#$���ก��"�#��4���4�- $�*��
��*+�)�ก��ก��#+- "�ก��?  ��	
� 
2��1*%��- �
�����
�
������?- �2��%�%�1#*������� 1#*ก���������)�ก��#������������
����*���ก��2ก
���.$��9�
���4�  .�4���4��,#$���*
���������������3�.�
.�
�#�*� 
����*9���|���
�����)�ก��#������ก���.����4�  �������|���4�- $�.$��9�
�"�ก �*�2V���?���2,�*,2 
 ���2,#$���  ก��2ก
�������.$��9�
�ก����#��4����	4�?��ก��ก��"�*�����" - �
��#�ก��'�2��%���2,�* Q�
����� �2_#1�ก��- ���������)�$2��%�%���$�����������)� 
ก�����ก��.��   ก����	��- �ก�"ก���ก��2ก
���������   "���3�,#$"�ก �ก�'����
�K���ก��  
2ก
�������.$��9�
�.�
��$������"�����)�ก��2ก
��������  ��ก��� 	�ก��4�  ����
�ก���	��9����.�

"���2V�)�ก��2ก
��������- �.�
���
�Kก3
	� 2��%�%�)�.$��9�
�"��$������������)�ก��2ก
���
������*���ก�$������ 
 
4.  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจ 
 4.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
 �������   �"��K��	��  (2535 : 60-61)   ,#$���*��.
�����	
��ก��ก��"�*�����"�+�.$��9�
� 
1#*��-��
���
�#��	�.�������ก��ก��"�*�����"   #����4 
 ก��ก��"�*�����"  (Decentralization)  ���*9��  ����ก����������%ก��2���.�.�
   
�2_#1�ก��)�$.$��9�
����� h  �������")�ก��"�#ก��#+- ก�"ก��� �* h  #$����������   ,��)%�
2 ��*)�$��?�� ก ������+�*������")�ก��"�#ก�"ก��-.�.�ก�*������.$��9�
�   ก�"ก��.�
.$��9�
���
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��.��"�#ก��#+- ��ก"�   ,#$-ก�  ���������'+21&
   ก����ก��- ��� 2��>�����   - �#+- %����
.���*����- �ก��#+- ��ก����
�-�# $��  ����ก�"ก��)�K� h  2  �*���.�
��?�� ก ��
��
��,�$  
�#3#��#ก3
	�   ก��.���- �ก������2���.� 
   ������ก��#+- ก�"ก��)�.$��9�
�-�� �2���.�����ก��,2)���* ����*#���
 �ก�'��|������-�� �2���.�   -������.�
���	��ก��- ���
������
�K*�
�ก3
	�   ��?�� ก ����,#$
����+�*������"ก��#+- "�#ก��-.�.�ก�*���,�$.�
����� -��2 ��*)�$.$��9�
����.��.- ������")�
ก��ก����# �ก�'����� h   )�.$��9�
���������   ก��"�#ก��������2���.� �ก�'���4�������2V�
��
�.�
������!    .�4���4�����2���.����
� h  ��%��%���ก��*���ก��   ����'������'ก�$��)�K�  ��
2��%�ก�"�������ก- �-�� �%��%�ก3��2JK������ h  ��ก��*-�ก����ก��   *�ก.�

�)�.$��9�
�  �	
�
"���$�)"�*��� �กQ�4�   - ������9"�#�� �,2#+- - �-ก$,�ก�"ก��.�ก�*���,#$�*�����2����.��&�� 
 ก���2_#1�ก��)�$-�� �.$��9�
�#+- "�#ก��2JK����#��.$��9�
�"����
�'2��1*%�����
�K
�*����$�*  5  #$��   
	� 

1.   -������&��������?�� ก �� 
2.   .��)�$2JK��)�-�� �.$��9�
�,#$���ก��-ก$,�2���2���,#$�*�����2����.��&��  - �

�2V�,2���
����$��ก�����
�)�.$��9�
���4� h 
3.   ��������)�$
�)�-�� �.$��9�
�,#$-�#�
��������9��>���.��.�����)�ก��  

#+- ���!�#%��.$��9�
������ 
4.   �2V��	4�?�����
�K���
�)�.$��9�
�)�ก��ก$����4�,2#+- -ก$,�2JK����#��%��� 
5.   �������$��
�����
�
�- ���$�-�3�)�$-ก�%��%�- �.�4�2���.�   ��	
��"�ก2JK�� 

���� h  ,#$���ก��-ก$,�   ���
���
�����
�
�- ��"��Kก$����$�  2��%�%���
�'&��- ����.��.
)�ก��"�#ก��#+- ���
��������� 
 2��*+�  ก�K"�#�   (2535 : 171)  ก ������  � �กก��ก��"�*�����"�2V�����ก��.�
��?��� 
�����"ก��2ก
����������)�$-ก���
�ก��	
� h  ��	
�"�#.�����ก�������'�  1#*��
����2V������
�����
��,���$����4��*+�)�
������
����K%������%ก������ก �� ก �����ก��*���
�ก3
	� ��?   
��������"��$�.�
����*���)�ก��2ก
��� Q�
��"$���$�.�
�����%ก������ก ���2V�!+$#������ก���*+�)�
��
�ก�   �����,#$�2V��������
������%ก������������ก �����,2#������ก����� 
 ����%  ����%��&����'  (2541 : 46-47)  ,#$)�$
������*ก��ก��"�*�����"  ���� �กก�� 
��������	����� �ก��?2������������ ���*9�� ก����������"��$�.�
�ก�
*�ก��ก����#���)"- �
ก��2L�����)�$-ก�����*������ ��� ��	��"$���$�.�
��#���
�� �,2.�
�*+�)���*���
����K%� 
&������ก/���ก)%$
�����  Delegation  ��	�  Delegation of  authority   Q�
�-2 ���  ก����������"
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��$�.�
   1#*,��,#$���*ก���ก��ก��"�*�����"��$�.�
  -��1#*��	4���- $�9	����,#$�2V�ก��ก��"�*
�����"��$�.�
  ��4���� ����*�����	�!+$.�
,#$���ก����������"��$�.�
�������"��#���)"- �
2L�����ก��)# h .�
,#$�������*��������  -��!+$��������"��$�.�
���$�!+ก���"��$�����!�#%����� 
! �����4�#$�*   ก ���
	�  
������!�#%���+���#*���*+�.�
!+$��������" 
 1ก��.*�  ������ (2544 : 29) ,#$)�$
������*���ก��ก��"�*�����" (Decentralization)  

	�  ก��1��ก�"ก�����ก�������'������	
��"�ก��?��	���
�ก��2ก
�������ก ��,2)�$%��%�Q�
�
��4��*+�)�.$��9�
����� h  ���2���.���	�����*����������*������!�#%��"�#.���*����2V�  �����  
"�ก��
�ก��2ก
�������ก ��   #����4�"���3����ก��ก��"�*�����"��  2  �+2-��  
	� 
      1.   ก��ก��"�*�����"�+�.$��9�
�   ��	�ก��ก��"�*�����"�����'����  ���*9��  ก��
��������")�$.$��9�
�"�#.��ก�"ก����	����ก�������'������	
��&�*)�������-�� �.$��9�
� - �
.$��9�
��������)�ก��2ก
������������
�� 
 2.   ก��ก��"�*�����"������ก��   ��	�ก��ก��"�*�����".���.
��
  ���*9��  ก��
1��ก�"ก�����ก�������'����ก�"ก��"�ก��?��	���
�ก��2ก
�������ก ��,2)�$����*���   
�������*������!�#%��"�#.��-*ก������ก- ��*����2V������ 1#*2ก��- $�"��2V�ก�"ก��Q�
�ก��
"�#.���$������*
����+$
���%����K.���.
1�1 *�-���)#  -������
��2V������   �%��  ก���	
����   
��.*�ก��"�*���*�- �1.�.����   ก��! ��ก��-�,^^e�   �2V��$�                                                                                                                                                                              
            "�ก��*���$���$������2,#$���   ก��ก��"�*�����"  (Decentralization)  ���*9��  ����
ก��������2���.�.�
�2_#1�ก��)�$.$��9�
����� h  �������")�ก��"�##+- ก�"ก��� �* h #$�����
������2V�ก��ก��.�� ��	�����ก��.�
��?�� ก ����	�ก����������%ก������&+��&�
,#$��������"
)�$.$��9�
�"�#.��ก�"ก����	����ก�������'������	
��&�*)�������-�� �.$��9�
� ��	�1��&��ก�"
ก�����ก�������'����ก�"ก��"�ก��?,2)�$����*��
�ก��2ก
�������.$��9�
� �%�� ก�"ก��
�����'+21&
  ก����ก�� - ��� 2��>����� ก��#+- %����- �.���*���� - �ก��#+- ��
�-�# $��
�2V��$�   
              4.2 ลกัษณะสําคัญของการกระจายอาํนาจการปกครอง 
 ก��ก��"�*�����"ก��2ก
���)�$-ก�.$��9�
��� �ก�'����
�K #����4 (��ก��.��M  ��.������
ก� .  2545 : 22-23) 
 1.   ��ก��"�#��4���
�ก���4��2V�������

 ���
���4�"�ก����ก �� ����*ก��2ก
���.$��9�
� 
�� ����4����$�.�
 ��2����'- �.���*�����2V���������������ก- �,����4�����������*ก��������
��%ก������ก ��   ����ก �����*�-��
��
��#+- )�$2L�������$�.�
�2V�,2���ก0���*�.����4� 
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 2.   ��ก��� 	�ก��4��&�.$��9�
�- �!+$������.$��9�
�.�4���#��	��������  ��	
��2_#1�ก��
)�$2��%�%�)�.$��9�
���$�,2����������)�ก��2ก
���������*���)ก $%�# 
 3.  �������"�����)�ก��2ก
��������,#$�����
�� ก��ก��"�*�����"ก��2ก
���
��4��$����ก��ก����#)�$����*ก��2ก
�������.$��9�
��������"�����)�ก�������������	�"�#.�� 
ก�"ก�� 
 "�ก��*���$���$������2,#$���   ก��ก��"�*�����"  (Decentralization)  ���*9��  ����
ก��������2���.�.�
�2_#1�ก��)�$.$��9�
����� h  �������")�ก��"�##+- ก�"ก��� �* h #$�����
������2V�ก��ก��.�� ��	�����ก��.�
��?�� ก ����	�ก����������%ก������&+��&�
,#$��������"
)�$.$��9�
�"�#.��ก�"ก����	����ก�������'������	
��&�*)�������-�� �.$��9�
� ��	�1��&��ก�"
ก�����ก�������'����ก�"ก��"�ก��?,2)�$����*��
�ก��2ก
�������.$��9�
�  �%��  ก�"ก��
�����'+21&
 ก����ก�� - ��� 2��>�����  ก��#+- %����- �.���*���� - �ก��#+- ��
�-�# $��
�2V��$�   
              4.3 ลกัษณะสําคัญของการกระจายอาํนาจการปกครอง 
  ก��ก��"�*�����"ก��2ก
���)�$-ก�.$��9�
��� �ก�'����
�K #����4 (��ก��.��M   ��.������
ก� .  2545 : 22-23) 

1.   ��ก��"�#��4���
�ก���4��2V�������

 ���
���4�"�ก����ก ��   ����*ก��2ก
���.$��9�
� 
�� ����4����$�.�
 ��2����'- �.���*�����2V���������������ก- �,����4�����������*ก��������
��%ก������ก ��   ����ก �����*�-��
��
��#+- )�$2L�������$�.�
�2V�,2���ก0���*�.����4� 

2.   ��ก��� 	�ก��4��&�.$��9�
�- �!+$������.$��9�
�.�4���#��	��������  ��	
��2_#1�ก��
)�$2��%�%�)�.$��9�
���$�,2����������)�ก��2ก
���������*���)ก $%�# 

3.   �������"�����)�ก��2ก
��������,#$�����
��  ก��ก��"�*�����"ก��2ก
���
��4��$����ก��ก����#)�$����*ก��2ก
�������.$��9�
��������"�����)�ก�������������	�"�#.�� 
ก�"ก��.�
,#$���������*,#$��������
�� 
	� �������"����"|�*- �#������ก��,#$���#$�*��2����'
- ���$�.�
�������� 

4.   ����2����'�2V����.$��9�
� ���� �กก��ก��"�*�����"ก��2ก
�����4� ����*
ก��2ก
���.$��9�
�"��$������2����'��������Q�
�-*ก������ก"�ก����ก ��  1#*����*,#$"�ก
ก���ก3�&�����ก�  
���������*����� h  - ���.���*����� �#"�������#����  (9$���)  ��	
��2V�
��)%$"��*
)�ก��#������ก�"ก������ h 
 5. ���"$���$�.�
2L��������.�
 �2V�.$��9�
���� ��ก"�ก"�����2����'-*ก��ก�2V�
��#������������- $�   ก��ก��"�*�����"ก��2ก
���"��$�����"$���$�.�
����2V����ก������
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������2V�����)�K���	�.�4���#   �"$���$�.�
 �� ����4���,#$��4�)����ก�#ก��.���  .���)�
����ก ��1#*���  -���2V��"$���$�.�
���.$��9�
�-�� �-�����4����   
 4.4 จุดแข็งและจุดอ่อนของการกระจายอาํนาจการปกครอง 
 ก��"�#�����*����������� �กก��ก��"�*�����"ก��2ก
�����"�#-�3���	��$�#�  - �
"�#������	��$�#$�*.�
���
�K  #����4  (��ก��.��M  ��.������ก� .  2545 : 23-24) 
 
 
 1.   "�#-�3����ก��ก��"�*�����"ก��2ก
��� 
  1.1 .��)�$��ก������
����$��ก�����-�� �.$��9�
�,#$#� ���ก�������'�����*���
.�
�ก�
*��$��ก������,#$�������*�|���.$��9�
�   9$�,#$��������")�$!+$��������� ���.$��9�
�  Q�
�
� 	�ก��4�"�ก���0�)�.$��9�
��2V�!+$"�#.��ก3*���"�,#$! ���ก��
����$��ก��)�.$��9�
���ก��4�
������+$2JK��
����$��ก�����.$��9�
���������#� 
  1.2 �2V�ก��-������&����������*�����������%ก������ก ��   �����)�2J""����
����*ก����������%ก������ก ����&��ก�"� �ก�*+���ก�ก�
*�ก��ก��"�#.��ก�"ก��  ����ก�
*�ก��2��1*%��
����������2���.� ��ก,#$��#&����ก�
*�ก��ก�"ก���|���.$��9�
�.�
,����"#������ก��,#$.�
�9��
��ก,2���*�$��ก3"�.��)�$�ก�#! #���ก��
����$��ก��  ������0�)�.$��9�
�,#$ 
  1.3 .��)�$���0���
�����)" �+$"�ก���!�#%��)�ก��2ก
���.$��9�
���������  
��ก��4� ก��ก��"�*�����")�$-ก�.$��9�
��2V�ก����������")�$.$��9�
�2ก
�������� .��)�$���0�    
�+$"�ก���!�#%��   
�#9��2��1*%������������.$��9�
�  .��)�$ก�������*  ���ก��2��%�%��2V�,2
#$�*
�����#�ก  ��#��3�  �2V�ก���������� - ���>��ก����	��  )���#��.$��9�
���������
2��%���2,�*��ก��4� 
 2.   "�#�������ก��ก��"�*�����"ก��2ก
��� 
  2.1 ��"�2V�&�*�����ก&��.��ก��2ก
���- �
�����
�
����2���.�  �������ก
ก��"�*�����")�$.$��9�
���ก�ก��,2��"�2V�ก��.�� �*��ก&��)�ก��2ก
���- �
�����
�
�
2 �#&�*�����?,#$ .�4�*����".��)�$�ก�#ก��-ก��-*��-�������������.$��9�
�Q�
� ��������.�
"���ก��
2��1*%�������1#*,��
�����9��
������*��*.�
"��ก�#-ก�.$��9�
��	
� ��ก"�ก��4��"�ก�#%�������
�������.$��9�
�   .�
����2����'��กก��.$��9�
�.�
����2����'�$�* 
  2.2 .��)�$���0������ 3���3�2��1*%�������������
�Kก����������  ��	
����0�    
����������)�ก��2ก
���.$��9�
���ก��4�ก3����.�
"�.��2��1*%��-ก�.$��9�
������r��*�#�*�
"�ก��.�
� ���ก9��2��1*%������������2���.� 
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  2.3 �"$���$�.�
.�
,#$���� 	�ก��4���")%$�����"��$�.�
1#*,���������#$�*ก��9	����

9	���ก  ��")%$�����"��$�.�
���
��ก#��
���
r��*���ก���$����	����0�.�
,���*+� )����
��ก�����   
Q�
�.��)�$�ก�#
���,���������	
�,#$- �"�.��)�$�ก�#
����#	�#�$��
���,����)")"-ก����0�*�
�ก���
9+ก2ก
���1#*�"$���$�.�
����ก ����	�����&+��&�
���*��ก 
 ���2,#$���  ก��ก��"�*�����"ก��2ก
����2V�� �กก���2_#1�ก��)�$-�� �.$��9�
�#+- 
"�#ก��2JK����������)���#��.$��9�
�  .��)�$�����9�������
����$��ก�����-�� �.$��9�
�,#$   
���.�4��2V�ก��-������&��������?��   ��������ก���������������
�)�.$��9�
�  - ��������$��

�����
�
�  
�����$�-�3�)�$-ก�%��%� 
 
5.   หลกัการเกี�ยวกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

 5.1 ความเป็นมา 
 �#����
�ก���������������� ���	4�?���2V��&����� ��ก��� � ��"�ก��4���?�� ���1*��*
.�
"�ก��"�*�����"�+�.$��9�
�- �2���2���?�������&����� )�$�2V�������

   ��	
�)�$�����9
������ก����>������ ,#$�*�����2����.��&��  �ก�#
���
 ������ - ������9-ก$,�2JK��)�
.$��9�
�,#$   "����ก��2��ก��)%$�����%��KK����&����� - ���
�ก����������������   �.�.  
2537   1#*��! ���
��)%$��4�-�����.�
  2  ����
�  2538  �2V��$���   ! ��������%��KK���  �&�
���� - ���
�ก����������������   �.�. 2537 .��)�$�ก�#ก���2 �
*�-2 ��+21|���� �&����� 
.�
�2���.���ก�2V�  2   �+2-��  #����4  (1ก��.*�  ������.  2544 : 170 - 176) 
 �+2-��.�
  1  ��&����� �   ,#$���ก��*ก?����2V�������

     ���,#$-ก�  �&����� .�
��  
��*,#$1#*,�����������#�����
��ก���  150,000  ��. 
 �+2-��.�
  2  ���
�ก���������������� �  ��4���4�"�ก�&����� ����*,#$  (1#*,��������� 
��#����) )�2���2����'.�
 �������#���ก���ก�����2� �| �
*,���
��ก���2� �150,000 ��.,#$��� ก��
*ก?����2V���
�ก����������������  ��?����2V�������

 - ��2V���%ก�� ����.$��9�
�  (�����  
43) 
 2J""����,#$��ก��2��ก��)%$�����%��KK����&����� - ���
�ก����������������   
(|���.�
  5)  �.�.  2546  - ���! ���
��)%$  ��	
����.�
  23  �����
�  2546 
 5.2 อาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ��
�ก����������������  �������"��$�.�
)�ก����>������  .�4�)�#$������?ก�"  ���
�
- ���>�����  - ����.��KK���.�
ก����#,�$)�ก0���* 1#*��KK�����$�.�
�����
�ก��������
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��������   �.�. 2537  -ก$,����
�����9�� (|���.�
 5)  �.�. 2546 (ก����������ก��2ก
�������.$��9�
�.  
2547 : 22 q 24)   #����4 
 ����� 66  ��
�ก���������������� �������"��$�.�
)�ก����>������ .�4�)�#$������?ก�"  
���
�  - ���>����� 
 �����  67  &�*)�$���
��-���ก0���*  ��
�ก����������������   ����$�.�
�$��.��)����
��
�ก����������������   #�����,2��4 
 1.   "�#)�$��- ���������ก��.���4��- �.���ก 

2.    ��ก��
�������#���9��  .���4��   .���#�� - �.�
�����'�  ���.�4�ก��"�#�+ r�*  
- ���
�2L�ก+  

3.    2e��ก��1�
- ������1�
��#��� 
4.    2e��ก��- �����.������'&�* 
5.    ��������ก����ก��   �����  - ���>����� 
6.    ��������ก����>������   �#3ก   �*��%�   !+$�+���*�   - �!+$��ก�� 
7.    
�$�
���  #+-    - ���������ก��.���*�ก�����%���- ���
�-�# $�� 
8.    ��������ก���� 2� "����2����'�   &+��2JKK�.$��9�
�   - ���>��������#���� 

���.$��9�
� 
9.    2L�������$�.�
�	
����.�
.����%ก��������* 

              ����� 68  &�*)�$���
��-���ก0���*��
�ก����������������  �������������� .�
��     

��������9   ����ก*&�����*���   ��""�#.��ก�"ก��)������
�ก����������������   #�����,2��4 

1.    )�$���4����	
�ก����21&
  ���1&
  - �ก���ก��� 
2.    )�$��ก��������ก��,^^e���	�-�������1#*�����	
� 
3.    )�$��ก����������ก��.������*�4�� 
4.    )�$��ก���������9��.�
2��%��   ก��ก���  ก����ก!����*���)"- ���������'� 
5.    )�$��- ���������ก ����ก���ก�- �ก�"ก����ก�'� 
6.    ��������)�$��������ก���)�
�����	�� 
7.    ������- ���������ก��2��ก����%��������0� 
8.    ก��
�$�
���#+- - ���ก��.���*��������2V������'���������-!��#�� 
9.    ��! 2��1*%��"�ก.���*��������2V������'���������-!��#�� 

10.  )�$��� �#   .���.�*���	�  - �.���$�� 
11.  ก�"ก���ก�
*�ก��ก����'�%*� 
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12.  ก��.����.�
*� 
13.  ก��!����	�� 

  ����� 69 �����"��$�.�
�����
�ก���������������� .�
ก �������4�,���2V�ก����#�����"
��$�.�
��� ก��.���  .���  ก��  ��	���
�ก��  ��	�����*��������?   )����.�
"�#������ก��)#  
��	
�2��1*%�����2��%�%�)�����    -���$��-"$�)�$��
�ก���������������� .��� �����$����  
��
�� )�ก�'���4��ก��
�ก���������������� ��
�����3��ก�
*�ก��ก��#������ก�"ก��#��ก ���)�$
ก��.���   .���  ก��  ��	���
�ก��   ��	�����*��������?���
�����3�%�������
�ก��������
�������� ,22��ก��ก����"��'�#������ก�"ก����4�#$�*   - �ก��2L����������������"��$�.�
���
��
�ก���������������� �$���2V�,2��	
�2��1*%��������2��%�%�  1#*)%$����ก��������ก�"ก��
�$����	��.�
#�  - �)�$
�����9��ก���������������2��%�%�)�ก��"�#.��-!���>����
�ก��������
��������   ก��"�#.����2����'  ก��"�#Q	4�"�#"$��  ก�����"���  ก��2������! ก��2L��������  
- �ก���2_#�!*�$��+ �������    
 "���3�,#$�����
�ก����������������   )�?���������

 - ��2V���%ก������.$��9�
�                                                                                                           
�������"��$�.�
.�
"�#������ก�"ก����>����ก��*� �*�*���  - ���"ก ���,#$��� ��
�ก��������
��������   ��ก"�ก����$�.�
��������%��KK����&�����   - ���
�ก����������������   �.�.  
2537   -ก$,����
�����  (|���.�
 2)  �.�. 2538   |���.�
 3  �.�. 2542  - � ก��.�
�9��|���.�
 5  �.�. 
2546  Q�
�*������$�.�
�$����������1*��*�����?��   )�ก��������������������ก�"ก���	
�)#.�
�2V�
! 2��1*%�����2��%�%�)�.$��9�
� 1#*���2e����*��	
�*ก?���
����2V��*+����2��%�%�)�$#���4� 
1#*���.��.��$�.�
���
�K.�4�.��ก����	�� ก��2ก
��� - �ก����>������ ��$��.�4�*��
��$��
"��1 ��+2-�� 1
����$����������2��%���2,�*.�
��	4����ก����$�������- �����������ก*&��
���%��%�)�$ ��$�-�3�- �*�
�*	�              
 
6.   แนวคิดหนึ�งตําบล  หนึ�งผลติภัณฑ์ 
 ����ก����$����*,#$1#*ก����
�������2V�-��
�#.�
��$�����ก����$����*,#$"�ก 
! ��&�'(�  - �� �#�������! ��&�'(���41#*�|���  1#*.�
.$��9�
�"���2V��$����
������  �2V�� �ก  
#����4� !+$.�
�ก�
*��$��)�����ก����4"���2V��$����.��� ��ก�*  
���
�#��$�����
� - �
���2���9�� 
.�
"�)%$.���*�ก�.�
����)�.$��9�
��2V�� �ก ��	
�.�
"���$��ก��ก��#��*+�#�- �
�'&��%���������+�� �#
��ก ��$�� h ก��ก����$�.$��9�
�����ก����4�*�*��.�
"����
�
�'&�����! ��&�'(�.�
��
�' �ก�'�
���.$��9�
��2V�� �ก)�$��$��+�����?����ก   ��	
�"��*�*������� �#,2�+�� �#1 ก �����ก�� 
ก��� �#)�2���.� ก��
�#
$�- ���>��! ��&�'(�.�
-�� �.$��9�
�! ����4�)�$��
�'&���2V�.�
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*�����  ��ก��"�#ก��.��#$��ก��� �#�*����������  �����9���
���*,#$)�$-ก�%��%���4� h  ,#$
.�����
� 
 ����
�����   ���
�! ��&�'(��   �2V�-��.��������
�.�
"���$��
����"��K)�$-ก�%��%�  
"������9*ก��#��?���
����2V��*+����
�)�%��%�)�$#���4�  1#*ก��! ����	�"�#ก��.���*�ก�
.�
���*+�)�.$��9�
�)�$ก �*�2V����
$�.�
��
�'&�� ��"�#�#��  - �"�#��*  - ���#
 $��ก����>�����  
)�-�� �.$��9�
���	
�)�$�+$"�ก-���� �*,2.�
�2���.�  - �.�
�1 ก  (ก����   �
��ก� .  2545 : 3) 
  

 

 หลกัการพื=นฐาน  3  ข้อ 
      1. &+��2JKK�.$��9�
��+���ก   (Local  yet  global)  ! �����
$�- ����ก��.�
)%$&+��2JKK� 
- ���>�����.$��9�
�)�$�2V�.�
*�����)���#����ก  
 2. ��
������- �
�#�*�����$�����
� (Self-reliance-creativity) .��
���rJ�)�$�2V�"���   
#$�*ก�����ก�����
�����    ���
�! ��&�'(�  1#*��$��ก�"ก���.�
����*  ��ก*&�����.$��9�
�      
 3. ก����$��.���*�ก�����*�  (Human  resource  development)  ^+�^Jก2��%�%�)�$�+�  
%����#$�*
���.$�.�*   - �"����KK�'-���ก����$�����
� 
 -�$���ก��
�#
$�2����
��������3"���  
��"���! ��&�'(���,�"��"��������  ก3,��,#$  
���*
������"�2����
��������3" 9$�2���"�กก��ก��"�*���
$��� ����4��ก�+�� �# Q�
�����4����   
#����4 
 ��4�.�
  1  ��4�������ก����>��  �$����)".�
"�.��)�$,#$  ��	
�ก����4��""���2V��$������*  
�	
��� %�%��*��$��ก��-��.��.�
"�.��,#$ 1#*��$��ก��-���� �.��,���+��$���$�� h ���9����>��,#$  
��+��$�����"�-�$,��,#$  �$��.��)�$,#$#$�*���)"���ก���*�ก.���*�ก�+$�  Q�
�"����,2�+�ก��rsก����   
- �ก������2����ก��'� 
 ��4�.�
  2   ก����>��! ��&�'(�  :  ���
�"�กก����"��'����! ��&�'(�#�4��#�����.$��9�
�  ��
��,��$��� ��"�ก��4�ก3.��ก����"��'����� �#��
����$��ก����	�,��1#*ก��.��ก�������"� �#  
.��ก����"�*��	
����.
1�1 *�ก��! ��.�
�������   ก����"��'�! ��&�'(��������,��$��  ��"#+"�ก
.$��9�
�.�
ก$����$�ก���.�4�&�*)�2���.�   � �#"�"�ก����2���.�  1#*.��ก��� �*�-��#+�$��)�
��4���4
��"�#��4�  ��+�*�-�����ก���ก���- �2�����  ��	
��2V�-� ��������! ก����"�*#$���.
��
 
ก��! ��   ก��rsก����   ก��-��-��   � �#"��$��+ ����������� h 
 ��4�.�
  3   ก��ก��"�*���
$�  :  )�ก����4����*���)���#������ h  ,#$%��*1��'����
$�
%��*�	�������� �#  - �.����"�*� �#  ���.�4�.��ก����*#$�* 
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 � ������
 	
�����
�K���ก�����.����  "���
�����   ���
�! ��&�'(� "  ��4
	�  2��%�%�
.�
����*�*+�)�.$��9�
���
����  1#*2��%�%��2V�!+$������2J""�*.�
���
�K���� h  ,#$-ก�  ������%ก��
����������.$��9�
� )�.�
��4
	� ��
�ก����������������  ���2V�� ��.�
����������
 	
��ก�����.����  
��	
�ก����>�����
$�%��%�  ����
�����    ���
�! ��&�'(�� 
 �*���,�ก3#�)���#������   - ���+��$��  � �#"�ก������������.$��9�
����� h  "���
ก�����ก ������2��%�%� 1#*���"$���$�.�
��#�� ��� h �� ����4���"�����#�2V���
� �4*�%��*ก��! �ก#��  
- ���������ก����>��)�$!�����4�������� h  ���ก�����.����  ����
�����    ���
�! ��&�'(��  
&�*)�$ก�����.����ก����>����4����� h ��4 �+�*�.�

�*%��*�� 	���	
�����.
��
ก��! �� ก��-2��+2
! ��&�'(����� h  ��4 "�)%$��2����'�������*��%ก��Q�
�)���#�� ���  ��	�����   ��+��$��  "���
�"$���$�.�
!+$���!�#%��#$������ h  �������*���.�
"�#��4���4�   �2V�!+$
�*)�$
���%��*�� 	��������� 
 แนวทางการพฒันาโดยประชาชนมีส่วนร่วม  :  หนึ�งตําบล  หนึ�งผลติภัณฑ์ 
 -��.��ก����>��1#*2��%�%�����������  :  ���
�����   ���
�! ��&�'(�   -�#�,#$#��
&��2��ก��  3 
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กาํหนดเป้าหมาย 

กาํหนดแนวทางพฒันาและเลอืกผลติภัณฑ์ 

การให้ความช่วยเหลอื 
#$���.
��
 
�  �����	�ก���9���� 
      ก����ก��)�.$��9�
� 

    

การสนับสนุนทางการเงนิ 
People  Finance 
�  Corporation   ,���� 
      � �ก.���*�
4��2��ก�� 

กลุ่มเกษตรกร /ชุมชน/

สหกรณ์  โดยมี อบต./ 

จังหวดั/ราชการ ส่วน

ภูมิภาคอื�น ๆ  ให้การ

สนับสนุน 

พฒันาการตลาด 
�   �
�	����*�$��%��%� (Road Sation Network) 
�   ��*!����
�	����*������.� 
      (Internet  Marketing) 
�   ก��.��� �#-�����*)��� ��*���- ��2_#   

�
�	����*���"$��! �� ! ��1#*���#$�*����� � � 
�  ก��- ก�2 �
*����
$� (Counter  Trade  

Balance) 

การพฒันาทรัพยากร���	
� 

�
������������ 

����  1�����*�!+$���ก��.$��9�
���>�� 
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&��2��ก�� 3  -��.��ก����>��1#*2��%�%����������� : ���
�����   ���
�! ��&�'(� 
 
.�
��  :  ก����   �
��ก� .  2545 : 7 
 
 หลกัการ  และเหตุผล 
 1.   ก����������  (Support)  ��กก���)�$����%��*�� 	�  (Subsidy) 
 � �กก���������ก����4,����$�ก��)�$������������  (Subsidy) -ก�.$��9�
� �������ก"�
,2.�� �*
��������9)�ก����
������  ��?�� ���*�)�$ก����������-ก�%��%����� h  #$���.
��
   
��	
�.�
"���>��
�'&��! ��&�'(�� �#"�ก��%��*�� 	�)�#$��1��'� 2��%���������)�ก��� �# 
 .$��9�
�"����
���%��*�� 	���	
���$���+ 
�����
����! ��&�'(��*�����3�)"  �%�� "�ก   
�+�*���"�*- �-��-��.��ก���ก���- �2����  (Agricultural  and  marine  product processing  
research and guidance center) )�#$��ก��� �#��	
�"����
�*�#��*��""�#��4������.���
�! ��&�'(�  
(One  product  corporation)  ��	
�)�$�2V�%���.��)�ก��ก��"�*���
$��+�� �#���� h 
 2.  �1*��*� �ก  3  2��ก�� 
  2.1 ����?��! ��&�'(�
�'&����#��1 ก ! ��&�'(�.�
! ����4��$����
�'&��,#$
����?��   ��ก����>���*��������	
����#
 $��ก����>�����  - ���"�#�#���|���  �2V�.�
*�����
���� �#&�*)�2���.�- �� �#1 ก 
  2.2 ����ก �ก�'��2V�.�
 	�%	
����*��*����#�*� �$����ก����#�
���
�#)�ก��
�#
$�   
- ���>��! ��&�'(�  ��	
�)�$,#$��
�.�
#�.�
��#�.��.�
"�%��*ก��,#$   1#*
�����9��ก���	4�^�����>�����
2����'�)�-�� �.$��9�
�)�$��#
 $��  �*����������,��Q4��-��ก��   - ��2V���ก �ก�'��|���
�����+��$����	����� )�$�2V�   .�
*�����.�
�,2 
  2.3 ��>��.���*�ก�����*� - �ก��2���2����.
1�1 *� ก����$����

 .�
��
���
�#
ก�$��,ก    ��
����+$
��������9)�$�ก�#��4�)����
�  ��ก�����-!�ก��� �#   ������$�ก��! ��- �
���ก��1#*
�����9��!+$���1&
�2V�� �ก 
 3.  ก�"ก���� �ก 
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  3.1 �*�*���
$�.$��9�
�,2*��� �# ! ��&�'(�.�
! ���$����#
 $��ก����>�����
2����'�.$��9�
���	
��2V�ก�������ก��- ��2V�"�#�#�����.$��9�
� ���.�4�ก����>��
�'&����	
��*�*
� �#��ก�+��
�	����*  .$��9�
�  ก����	��   - �� �#1 ก 
  3.2 ! ��- �
�#
$���4����)�.$��9�
� 1#*����*
����+$
��������9���
�)�%��%�  
)�$
��������	�ก�����!�#%��  ������*������"�����#  ก��.���  ก��  ก��   �2V�!+$
�*)�$

��-�����  - �
�*)�$ก����������)�#$������.
1�1 *�   - �ก��
�#
$���2ก�'�   ��	�
�
�	
���	����� h 
  3.3 ก����$����
 �ก�.�
��
�'&�����.$��9�
� .$��9�
���4� h �$����ก��� 	�ก�^e���

 
.�
��
����+$ �����9���ก��'�,ก  �����9���-!�)���*�*���2V�.�
*��������
�)�.$��9�
�   
- ก�2 �
*�
���
�#��3�  ��	
�%��*ก�� -ก$2JK��   - ���>��! ��&�'(�.�
"�! ����4� 
 การจัดการด้านการตลาด 

1. � �#!��!���  (One  tambon  one  product  pazaar  -  Interaction market) 
2. �����.  ���
�����   ���
�! ��&�'(�  (One  tambon  one product  inc) 
3. ก��"�#ก��-�#����
$�  (One tambon one product movement product exhibition) 
4. ก��"�#��ก��� / �.�ก�   (One tambon one product festival) 
5. .��1i���" (Homepage)  ����������
$����%��%�  !���  Thaitambon.com 
6. �%	
��%��%� / ��ก�'� / ก ����ก���ก� !����
�	����*������.���	
�ก��
$�����   

���-.�    
 ก����
��������ก������- �ก�"ก������� h  #��-�#�)�&��2��ก�� 4 
 
 
 
���� �ก� �* 
 
 ������
�����  
 
 ���
�! ��&�'(� 
 

 
&��2��ก�� 4   -�#�ก����
��������ก������- �ก�"ก������� h 

 

���
�����      ���
�! ��&�'(��#�� 
���
�����      ���
�2����'�  ��>����� 4�� �ก 
���
�����      ���
�ก���� �� 
���
�����      ���
�-� ��.����.�
*��#�� 
���
�����      ���
��.ก��/-�#�#����/ �.�� �#�� 
���
�����      ���
�
���rJ��+���# 
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.�
��  :  ก����   �
��ก� .  2545 : 19 
 
 #����4�  ���
����� ��,#$� �*! ��&�'(�  -���*����$�*�����
�! ��&�'(��#���2V�! ��&�'(�
� �ก���
�! ��&�'(��#�� ��"! ��1#*�
�	����*���� �*��+��$�� ��4��*+�ก��.���*�ก�����%������
.$��9�
� - �����ก��.�4���4�.�
��$����4� 
 การจัดกลไกการบริหารงาน  “หนึ�งตําบล  หนึ�งผลติภัณฑ์” 
 ก��"�#ก ,กก�����������  ����
�����   ���
�! ��&�'(�  ���	
�%��*�� 	�ก��2L��������
���  ก�.��!.   Q�
���4���4�- $���������*������ก��*ก��?�����   ���#$�*
'�ก���ก�������*ก��   
���
�����   ���
�! ��&�'(�-���%���  �.�. 2544  - ���	
�)�$ก��.��������  ก�.��!.  ��ก ,กก��
������.�
�%	
��1*�ก�� �,29����#���	4�.�
   "��"�# ก ,กก�����������  ����
����� ���
�! ��&�'(��    
2��ก��#$�* 
 1.   ����ก �� 

1.1 
'�ก���ก��   ก�.��!. 
1.2 
'����ก���ก��.�
�ก�
*��$��   ,#$-ก� 

1.2.1 
'����ก���ก��"�#.��-!�- ���2����' 
1.2.2 
'����ก���ก����������ก��! �� 
1.2.3 
'����ก���ก��ก����#����?��- �� �ก�ก'(�ก��
�#� 	�ก! ��&�'(� 
1.2.4 
'����ก���ก����������ก��� �# 
1.2.5 
'����ก���ก����"�*  ��>��
�'&��! ��&�'(�- ��.
1�1 *� 
1.2.6 
'����ก���ก��2��%��������� 
1.2.7 
'����ก���ก����#���   - �2������!  
1.2.8 
'����ก���ก��ก�����.��������� 
1.2.9 
'����ก���ก�����
�����   ���
�! ��&�'(�"�����#- �����&�/ก�
�����&� 

  1.3 �����ก��������*ก��   ก�.��!.  (.�
.�����*���?�� ) 
 &��ก�"� �ก ���ก ,ก)�����ก ��  �ก�
*�ก��ก��ก����#�1*��**�.�������- �.�� 
-!�-���.ก��#���������  ����
����� ���
�! ��&�'(��   ก��ก����#����?��- �� �ก�ก'(�ก��

�#� 	�ก- ���4���K%�! ��&�'(�#��#���������    ���.�4�ก������������	
�)�$ก��#����������2V�,2
����1*��*   *�.�������  - �-!�-���. 
 2. ����&+��&�
 
  2.1 
'����ก���ก��   ��!.  "�����#  2��ก��#$�* 
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   2.1.1 !+$�����%ก��"�����#   2��������ก���ก�� 
   2.1.2 �����$�������%ก��.�
�ก�
*��$��  ���ก���ก�� 
   2.1.3 &�
��ก%� / !+$.��
�'��>�   ���ก���ก�� 
   2.1.4 ��>��ก��"�����#   ���ก���ก��- �� ����ก�� 
  2.2 
'����ก���ก��  ��!. ����&� / ก�
�����&�  2��ก��#$�* 
   2.2.1 ��*����&� / 2 �#����&�   2��������ก���ก�� 
        !+$�2V������$�2��"��ก�
�����&� 
   2.2.2 !+$-.�������%ก��.�
�ก�
*��$��  ���ก���ก�� 
   2.2.3 &�
��ก%� / !+$.��
�'��>�   ���ก���ก�� 
   2.2.4 ��>��ก�����&� / ก�
�����&�  ���ก���ก��- �� ����ก�� 
 &��ก�"� �ก  ���ก ,ก)�����&+��&�
�ก�
*�ก��ก��
�#� 	�ก! ��&�'(�#��#��������� ���� h  
��	
�������� ก�.��!. ก���+�'�ก��-!����- ���2����'���������%ก��.�
�ก�
*��$��)�&+��&�
   
��	
���>��
�'&�� / ����?��! ��&�'(�  - ���������ก��� �#)���#���	4�.�
 
 ก ,กก�������� ����
����� ���
�! ��&�'(��  -�#�,#$ #��&��2��ก��  5 
 
Error! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอ. นตผ. 

�����ก��������*ก�� 
ก�.��!. 

��!. 
��#��"�����# 

-  !�".           2����� 

-  �".            � ����ก�� 
-  !+$-.�������%ก��.�
�ก�
*��$�� 
-  &�
��ก%� / !+$.��
�'��>� 

��!. 
��#������&� / ก�
�����&� 

���. / .$��9�
� 

-!�-���.%��%� 

-  ��*����&� /  2����� 

    2.�����$�ก�
�����&� 
-  ��.ก�
�����&�  � ����ก�� 
-  !+$-.�������%ก��.�
�ก�
*��$�� 
-  &�
��ก%� / !+$.��
�'��>� 

1. 
'����ก���ก��2��������- ���2����' 

2. 
'����ก���ก����������ก��! �� 

3. 
'����ก���ก��ก����#����?��  - �� �ก�ก'(� 
ก��
�#� 	�ก! ��&�'(� 

4. 
'����ก���ก����������ก��� �# 

5. 
'����ก���ก����"�*  ��>��
�'&��! ��&�'(� 
    - ��.
1�1 *� 

6. 
'����ก���ก��2��%��������� 

7. 
'����ก���ก����#���  - �2������!  

8. 
'����ก���ก��ก�����.����������� 

9. 
'����ก���ก�� ��!."�����# / ����&� / ก�
�����&� 



  
39

 
 
 
 

 

&��2��ก�� 5  -�#�ก ,กก��������  ����
�����   ���
�! ��&�'(�� 
 
.�
��  :  ก����   �
��ก� .  2545 : 21 
 
 
 ขั=นตอนการบริหาร  “หนึ�งตําบล  หนึ�งผลติภัณฑ์” 
 ��4����.�
  1 
 ��#������    ��
�ก����!�#%��   ���. / .$��9�
�   ����$�.�
� �ก)�ก�����ก��"�#��.�  
2��%�
���	
�
�#� 	�ก! ��&�'(�#��#��������� )�$��#
 $��ก��&+��2JKK�.$��9�
� ���9�#��)�.$��9�
�   
- �-!�%��%� 
 ��4����.�
  2 
 ��#������&� / ก�
�����&�   ��
�ก����!�#%��  ��!.����&� / ก�
�����&�  ����$�.�
� �ก)�ก��
"�# ��#��! ��&�'(�#��#������ ���� h  �������&� / ก�
�����&�  ก���+�'�ก��-!�- ���2����'
��	
�)�$ก���������� 
 ��4����.�
  3 
 ��#��"�����#   ��
�ก����!�#%��   ��!."�����#   ����$�.�
� �ก)�ก��"�# ��#��! ��&�'(�
#��#������&����� h  ���"�����#   ก���+�'�ก��  - ���2����'��	
�)�$ก���������� 
 ��4����.�
  4  - �  5 
 ��#������ก �� ��
�ก����!�#%��  ก�.��!. ����$�.�
� �ก)�ก��ก����#�1*��*     
*�.�������  - �-!�-���.ก��#���������  ����
�����   ���
�! ��&�'(�� ก����#����?��
� �ก�ก'(�ก��
�#� 	�ก/��4���K%�! ��&�'(�#��#���������  - �����
'���?�������	
���������)�$
ก��#����������2V�,2����1*��*   *�.�������  - �-!�-���. 
 Q�
���4����ก��������  "���
�����   ���
�! ��&�'(�"  -�#�,#$#��&��2��ก�� 6 
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ขั=นตอนการบริหาร  “หนึ�งตาํบลหนึ�งผลติภณัฑ์ 


'���?����� 

 

ก�. ��!. 
�����ก��������*ก�� 

ก�. ��!. 

'����ก���ก�� 

9  
'� 

ขั=นตอนที�  4 
ก�. ��!.ก����#�ก'(� 
���
����� ���
�! ��&�'(� 
- ���4���K%�! ��&�'(� 
����  
��. ���.��� 

ขั=นตอนที�  5 
ก�. ��!.��������! ��&�'(� 
.�
�*+�)���K%�)�$�2V�,2��� 
�1*��* 


'����ก���ก�� 
���
����� ���
�! ��&�'(� 

"�����#  (��!."�����#) 


'����ก���ก�� 
���
����� ���
�! ��&�'(� 

����&� / ก�
�����&� 
-(��!.����&� / ก�
�����&�) 

���./.$��9�
� 

-!�-���.%��%� 

ขั=นตอนที�  3 
-   ��#��"�����#"�# ��#�� 
    ! ��&�'(����"�����# 
    2�����- ��+�'�ก�� 
    -!����/��2����' 
-  2��%�
���#��"�����#/ 
   &�
2��%���? 

ขั=นตอนที�  2 
-  ��#������&�"�# ��#��! ��&�'(� 
    �������&�/ก�
�����&� 
    2��������- ��+�'�ก�� 
    -!����/��2����' 
-  2��%�
���#������&� / 
    &�
2��%���? 

ขั=นตอนที�  1 
-  "�#2��%�
����� /��+��$�� 
    ��	
�
�#� 	�ก! ��&�'(�%��%� 
-  2��%���������/%�4-"�-��
�# 
    - �ก�����ก�� 
    ���
����� ���
�! ��&�'(� 
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&��2��ก�� 6  ��4����ก��������  ����
�����   ���
�! ��&�'(�� 
 
.�
��  :  ก����   �
��ก� .  2545 : 25 
 ��"����2,#$���  -��
�#- �ก ,กก��#���������  ���
�����   ���
�! ��&�'(�   �2V�ก��
��� ���&+��2JKK�.$��9�
��+�&�
��	��- ���ก    ��	
���$����*,#$1#*ก����
������"�ก! ��&�'(�)�
-�� ���+��$����	�����   �$���2V�ก��
�#
$�- ���$�����
�����ก?�����&+��2JKK�.$��9�
�- �
��ก �ก�'������>�����  ���.�4���ก��"�#ก��#$��.���*�ก�����*�- �.��#$��ก��� �#  ��	
�)�$
�ก�#2����.��&���+���#���! ��&�'(�  ���"�.��)�$�ก�#
�����
�
�)�%��%�  Q�
��2V�-��.�����
�.�

"�#�2V�ก����>��.$��9�
�1#*2��%�%�����������  )�ก����$������?ก�"%��%�    1#*ก��ก��"�*
��4����ก�������� ��+�.$��9�
�  
	���
�ก����������������  Q�
�-�� ����� �$��"�#)�$��2��%�
�
����  ��	
�
�#���! ��&�'(�.�
 �2V���ก �ก�'��������  1#*��2���#3����ก��"�#2��%�
�.�


���
 ��ก����$����ก*&���������?ก�"%��%� 
 
7.   แนวคิดการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนแบบพึ�งตนเองและยั�งยืน 

7.1 ทฤษฎใีหม่   
 ��������%#�������	
����.�
  4  �����
�  2537  '  �� �#���#� �*  ���"��� #� (�����  
�������%ก� .  2541)  �� �ก�����ก��-���.�
#���2V��������  ����.�
���
��2V�.�
�������2 +ก�$����ก
�������
�������2 +ก�	%,��  �	%����- �ก3��.�
���������#����4��  #������ก��,2- $�.���*�������#�
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 7.2 แนวทางพฒันาเพื�อความยั�งยนืของชุมชน 
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����>��ก���+���4���	
�*  h �����4��������%��� )�.������#�*�ก�� ��
�ก���	�����)#  h 
.�
����>�&��� ก3*����$����
��������9��	�ก ,ก.�
�����9�	�.�#���������,#$1#*,���$������*
"�ก&�*��ก 

2. ����#$��ก����$�����
� 
��������9.�����
�.�
"���������)�$�ก�#! �������2V�
��
�2��#��?���	�����ก��� - �ก����>��ก��.���.
1�1 *� ��ก"�ก��4*�����,2*��
��������9
)�ก��.�
"�#�#-2 � - ����������	�����
�����
���
�# ��	��.
1�1 *�"�ก����2���.� ��	
��2V�
ก����$�����
�.�
�������
����$��ก�����.$��9�
�,#$ - �.�
���
�K
	� ก���*�*����������&+��
2JKK��	4��$��- ��	4�^���
��������9.���.
��
���%���$�� ��	
��������������ก����>��-��
��
������ 

3. ����#$��ก��2 #2 ��*���
� ���*9�� ก����$�����*�ก�� ��	�ก��ก�)�ก��ก����#

����������������������*����  h .�
2��ก��ก����4��2V���
����-������
�,#$�*���*�������- �
���� ก �������  h )����
�,#$���ก����>��.�
��#� ��	
�)�$�ก�#ก��
�������"ก�� 1#*,����r��*)#ก��.��
ก��)� �ก�'�.�
����2��*�r��*.�
#$�*1�ก�� 

4. ����#$��
����2V�,.*- �2��%���2,�* ���
�.�
��
������,#$��4�"��$����$���+2-��
.���9����.�
������� - ���	4������*)�$2��%�%�����������)�ก��ก����#"�#�������*� �ก���
���
�- ���9�%���� 2��%�%�����.������&����3�.�
)�ก�����ก ���"�#��4���4��2V���
�ก����� h ��	
�
����2��1*%�����ก ������%�ก�����#�ก��'�- �-��
���
�#����� ก �����
�ก��� ����4 �����9
2e��ก��! ���.�
,#$"�กก��! �����
�)�$,#$���
����2V����� 

5. ����#$�� ก���	4�^��� �%�#%+ - ���>��
�'
��- ���ก#�M��� "�������ก������
�- �
"��*�����������*� ��	
��"�ก����
�����������.�����
�.�
�2V��*+���ก�2V�,2)�-��.��.�
 #

�'
�� ��$��
���-2 ก-*ก)�$�ก�#��4� "���$�������%��*ก����$�����
�.�
�2V����� �� 	
�� 4��,��
��ก��ก- ���%����%���#$�*
����2V�����*�)���#���+�.�4���4 ��	
�2+.��)�$�ก�#ก����>��-��
��
������,#$���,2 ก���+#��#ก������������
�ก��
��$��*ก� �ก,2)�.�
��# #$�*ก��%��*ก����$����	�
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#�#-2 �1
����$��.���9����ก����	�� ���
� - ���>�������4���)��� ��	
�����"�#�������*
-��)���������
� 

6. ����#$��
�����������.�
������������������*�ก������%��� ������4"��2V�ก����"��'�
9��
����������� �����������*�ก������%���.�
�*+�-�# $���������*�)����
���
������-��#�4��#�� 
����*�,#$���*��+$- �2 +กrJ�
����*�.�
"���������ก������%����*�����#� - ���������-ก� +ก� ��
)�$�ก�#
�����$�)"�*��� �กQ�4�9��
�'
�����
�����#� .���������.*� �&��-�# $��.�
������� 
� �#"���$�)"�*��� �กQ�4�9��
�'
�����ก�������ก��.���*�ก�����%������� h )��#����4� 1 ก.�����
�ก�
*�ก��ก��#����%����"���2V�ก����"��'�-����
���� ,��)%��2V�ก��
�#-��-*ก����#���%��)�
2J""����-��
�#��4*����
�'
��- ���������! �*+�� �#,2)�ก���
 	
��,��)�$,#$��Q�
����
�.�

��#�#$�*����*����ก������%��� 

7. ����#$����#�ก��'� ���
�.�
�����9��
������,#$ �$����
��������9.�
"�
�#�*���
�����,#$ �$�������9��$�����
���#�ก��'�����
���
�#
����%	
���4��������	
��2V�-��.��)�
ก�����ก�"ก������� h ��$��+�"�#�������*� �ก������
� ��#�ก��'�.�
��$�����
���4���ก����
�������	�
#�#-2 �)�$��#
 $��ก���&��.����>�����������
�,#$ 
 7.5 แนวคิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
 -��
�#��
�ก�-���ก�����*��+$ (Learning organization) �����9�.�*��
�*������*)�$��3�
ก�����ก����>��%��%�.�
��ก�����./�0�)���,22L�����1#*"�,#$��������������2���-��
�#       
���������"��*�2������ �Q3�ก�4 (�'����'  |�����.�*.  2544) -����9�����.
1�1 *�-��Q�%+��. 
����?�����ก� Q�
�)�$
������*��
�ก�-���ก�����*��+$ ����2V���
�ก�.�
)�$
������
�Kก��ก�����ก��
�%��2����ก��'�#$�*ก�����
��+�.�ก��
����+$
��������9)�ก����$��! ��&��- ���������            
ก�����*��+$������%�ก)���
�ก��*��������	
�� 1#*ก�����ก��#��ก �����4��2V�
�����4�)"���
��
�ก�.�
"�)�$�ก�#��4���	
���	4�)�$���%�ก��
�ก���
��������9- �
�����$��.�
"�����	���	�2������
)�$��$�ก���&���
����2 �
*�-2 �,#$�*�����2����.��&�� .�4���4��� �กก�����
�K 5 2��ก�� .�

2��ก����4��2V���$�.��-���ก���ก�#��
�ก�-���ก�����*��+$ #��&��2��ก��  8 
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&��2��ก�� 8  ��
�ก�-���ก�����*��+$ 

 
.�
��  :  �'����'  |�����.�*.  2544 : 35 
 
 
 
 
����� 1  ���2� �กก�����
�K�����
�ก�-���ก�����*��+$ 
 

หลกัการสําคญั สาระสรุป 

  
ก���������$��
��������9)�$ก�����%�ก)���
�ก�
(Personal mastery) 
 
 
 

ก����$��ก���
���
�#
����%	
� - �.���
��.�
��
����!  (Mental modes)  
 
 
 

ก������+$)�����*.��������ก�� (Shared vision) 
 
 

���%�ก�����
�ก���
�����)".�
"���ก�����*��+$    
��
�)�����	
����
��+���>����ก*&��
����+$             

��������9�����)�.��.��.�
��#
 $��ก��           

����$��ก��- ��2V�2��1*%�������
�ก� 
 

���%�ก�����
�ก��� ������ก� - � ����� ก��ก��        

���
�#
����%	
��*���9+ก�$��- ���������!           
)�$�ก�#�/��ก���.�
��	4�)�$�ก�#ก��2���������                 
ก���2 �
*�-2 � 
 

���%�ก�����
�ก���������+$ �&�����
��                            
��
����%	
���
�)�.��.��.�
��
�ก��$��ก������,2�+� 
- ���$��.�
"�����-������)"�������
�ก�)�$��� �

��
�ก�-���ก��
���*��+$ 

�������	 

ก��
�#�2V����� 
ก��.������2V�.�� 

ก���
����%	
�.�
��������!  

ก����>��.�ก��
����+$
��������9 

ก��������*.��������)�
ก��.����� 
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ก�����*��+$����ก������������%�ก)���
�ก� 
(Team leaning)  
 
 
 

ก�������3�
����������������
�2��ก������ h   
��	�
��������9)�ก�����
������&��ก��'�        

����2V�,2�*����2V����� (System thinking) 

�2e����*������2����
� 
 

���%�ก�����
�ก�- ก�2 �
*�
����+$- �                    
2����ก��'�- �)�$
���%��*�� 	�Q�
�ก��- �ก�� 
)�ก�����*��+$- ����� ����$�����
� �! ��&��� 
- �
���ก$����$�)�$ก����
�ก� 
 

���%�ก�����
�ก�,#$���ก����>��)�$�ก�#
�����$�)"

�������������	��������������
�����h )� �ก�'�
�+�'�ก���*����2V���
����   
	�  ��3�
��9$��
ก�����ก��.�
��
����ก�
*��$����������ก�����         
ก��ก��.��- �! .�4�)���#����* ����*#2 �ก*��*
- �&�����.�4�ก�����ก�� 

  

 
.�
��  :  �'����'  |�����.�*.  2544 : 36 
  
 ��	
���"��'��������� �ก.�4� 5 2��ก�������
�ก�-���ก�����*��+$ �������
�����#
 $��
ก��ก����>�����-��.��./�0�)���.�
����)�$�ก�#%��%��ก���-���ก�����*��+$ ก ���
	�.�4����-��
�# 
�� �ก�'��������
� ��	
�)�$�ก�#! ก����>��.�
*�
�*	� �����������ก����>��.�
��
�������2V�� �ก
1#*���
�"�กก����>�������

 ��	����%�ก)���
�ก�)�$��
�����$��- �
��������9.�
"�����	�
ก��ก���2 �
*�-2 �,#$�*�����2����.��&�� 
 ./�0�)���)���4�.�
 1 ��4� )�$
������
�Kก��ก�����ก���������$����ก*&��
����+$ 

��������9)�ก��2L��������� �#"�ก��
�#������! ����ก���ก� )�$��
�����#
 $��ก��
�&��ก��'�
����2V�"��� ��ก�����1 ก- �2��กLก��'��*�����$�)" ��3�
������������%	
��1*�
�*����2V������������ก��.����2 +ก�$����	
�)�$?��ก��� �4*������,#$������&����	�ก ���
	�
ก�������9��
������,#$)���#��.�
���*ก��� ���ก�� ��)%$� "�ก��.�
������9��*����.�
 ��� 	�ก�� 
�� 	�)%$�  )�$�ก�#�2V���*,#$��������
��+�1�ก��ก��*��%�� ��ก"�ก��4)�.��2L����� ./�0�)���)�$

���ก��"���%�#.�4�)�-��
�#- �����ก��.�
�����9���,22L�����,#$"���- ����! .�
,#$"�กก��
2L�������- ก�2 �
*�ก��)�����������%�ก��	
��*�*! �����3"- �2��1*%�� "�ก��4�"��ก$���+�ก��
��>�� )���#�����,2 
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 ./�0�)�����4�.�
���- ���� .�
��.$��)�$��3�ก����>��.�

���
 ����"�ก��! ���*���
�2V���
������ก��4� ก ���
	�ก����>����$��+��������ก��"�#ก���ก���-��*�
�*	�- ���������?ก�"
-�������*����	4�?��ก��! ��- �ก��"�#ก�����ก���.�
��
����������ก��
��������9- �
&+��2JKK�.$��9�
� 
 ก��-2�-��
�#)� �ก�'��%���������#��ก ����$���$� )�$�2V�-��2L�����.�
�2V��+2���� 

	� ก����������ก�����*��+$"�กก��2L�����"���- �ก�����*��+$-��ก��2L����� (Action learning) (���.  
!�#���*�  (2546 : 25)  Q�
��2V�����ก��.�
,#$���ก��*�����- �9	�2L�������ก*�
���4�.�4���4  �������
�K���
ก�����*��+$"�ก2����ก��'�,#$��.$��-��
�#�������*.�
���
�K 2 2��ก�� 
	� ก����>��
�'&��
�*��������	
�� (Continuous quality improvement) - �ก�����*��+$����ก�����*��+$ (Learning how to 
learn) Q�
�.�4����2��ก����4)�$
������
�Kก��ก��,#$ ��	�20�����"���- ����*��+$"�ก! .�
,#$�����	
����,2
2���2���)�$#�*�
���4� 
 -��
�#ก�����*��+$"�กก��2L�����.�
-���� �*
	�ก�����*��+$"�กก��-ก$2JK�� "�กก����
2����ก��'������	�ก�� ��	�.��"��� (Experiential learning) Q�
�2��ก��#$�*��4����ก�����*��+$
)� �ก�'������"�.�
�ก�#��4��*��������	
�� (Spiral learning) - �.�
�����)"ก3
	� ก����>����4�
�2��*����	��ก���#��.��.�
,����"�#��4���#�*���-.$"��� 1#*���
��$�"�กก��.�.���9��ก��'�
2J""������	�������ก)��&��2JK�����"�ก��4�"���ก3��������$��+ .�
�ก�
*��$�� ���
�����- �.��

�����$�)"�$��+  -���������ก��.�
�������.�
���,2�+�ก�� ��	�2L�����ก��-ก$2JK���*���"���"�� - �
ก�����2! ก�����*��+$����ก��1#*�!*)�$��3�1�ก��- ���2���
)���.�
�$��ก��ก��-ก$,�2���2��� 
��>��)�$ก$����$�*�
� h ��4�,2  Q�
�-�#�,#$�2V�-!�&��  9  
Error! 
 

 

 
 

&��2��ก�� 9  ./�0�)��� 
 
 1#*)�-�� ���"�2��ก��#$�*��4����ก�����*��+$"�กก�� ��	�.��"���#��&��2��ก��  10 
 

 

 

 

*�
�*	����*+���ก�� ��4�.�
��� ��4�.�
��� ��4�.�
���
� 

�9��ก��'�)����ก�#
����$��ก��/2JK�� 



  
52

 

 

 

 

 

 

 

 

 
&��2��ก�� 10  ��4����ก�����*��+$ ��	�ก��.��"��� 

 

 

 

 

 

 7.6 แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมเศรษฐกจิชุมชน 
 -��.��ก����������- �������������?ก�"%��%�  ��#����4 
   1. ก������������ก*&���
�	����*/ก ���/��
�ก�)�%��%� 
  2.   ����������������ก����>��
�'&��- �ก��� �#! ��! /��	�! ��&�'(�%��%� 
  2.1 ก��! �� 
  2.2 ก��� �#&�*)�- �&�*��ก%��%� 
  3.   ����������������ก��"�#�����$��+ ������.�- �ก�����-!�����?ก�"%��%� 
  4. ��������ก�����%���ก�����������  ���. -ก�ก �����
�ก�%��%�)�$������"�#ก��
-.� ���. 
   5.  2�����- �-�����-� ��.��"�ก&�*��ก��	
�����������ก��#������������
ก ���/  ��
�ก��
�	����*)�%��%� 
   5.1 .��&�
��%ก�� 
  5.2 .��&�
��
�ก���ก%� 
                6.   2�����- �-�����-� ����%�/2��%���������- ��.
1�1 *�.�
���������������   
ก�"ก���ก ���/��
�ก��
�	����*)�ก��#�������������?ก�"%��%�      

���2! �����3" / ��2���
 
���-!���>��/2���2��� 

ก��������ก - �.��
�����$�)" 
�&��ก��'� 

-���������.�
�������- � ��	�2L����� 
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 ���2,#$��� ก����>������?ก�"%��%� -����
������ - �*�
�*	��2V�-��
�#ก����>��
%��%�1#**�#./�0�)��� ��)%$� �กก��-���
��������*��2V�-��.��)�ก��!��!���- �
�%	
��1*�,2�+�ก����
���������%��%� ��������ก���������������
�)�.$��9�
���$��
�����$�-�3�  
- �*�
�*	�)�$-ก�%��%� 
 
8.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 "�กก����ก��
$�
�$������"�*)�2���.�- �����2���.�.�
�ก�
*��$��ก��ก����"�*  ��#����4 
 ��*�  ��?��/� (2543) ,#$��ก���ก�
*�ก����ก*&�����  ���. )�ก��.����$�.�
�2V�ก ,ก 
)�ก����>�����
�%��. ����)�K��ก�#"�กก��ก��.�������?  Q�
��*�*��ก����#�+2-��- �
-!�ก��.�������� ���. )�$���	��"�����# ����&� 1#*,����$�)")�� �กก�������
�ก�2ก
���
.$��9�
�.�
*�����)���	
��
���-�ก�������.$��9�
�- �� �ก
�����$�����.$��9�
� 
 ������  ��ก������#  (2545 : �.
�#*��) ��ก���.��.��
�ก���������������� ���1
��ก��
���
����� ���
�! ��&�'(�  ����&����ก��-��  "�����#�%�*�)���  1#*�����9�2����
���	
���ก��2JK��
- ���2���
���1
��ก�����
����� ���
�! ��&�'(�  - ���	
���ก���.��.�����
�ก��������  
�������� ���1
��ก�����
�����   ���
�! ��&�'(�  ����&����ก��-��  "�����#�%�*�)���  2��%�ก�        
.�
)%$)�ก����ก��
��4���4 
	� 2�����ก���ก���������������� - �2 �#��
�ก����������������  
"����� 16 
�  - �ก �������*������%�ก��
�ก����������������   "�����  74  
�  �
�	
���	�.�
)%$
)�ก����ก��
��4���4�2V�-�����&��'�  - �-�����9�����������2����'
��  �$��+ .�
,#$�����
���
�����#$�*����ก��.���9���.�
)%$
��
���9�
  
���$�* �  
���| �
*- �
�����
*��������?��  - �ก��
���*�*���2    
 ! ก����ก������� 2JK��- ���2���
.��#$����ก*&�������
�ก���������������� 
���%�ก��
�ก���������������� ��3�����*+�)���#����2JK����ก 2JK��- ���2���
.��#$������
ก��! ��  #$������ก��� �#  #$��2��%�%�)��	4�.�
  - �#$����?��   ���%�ก��
�ก��������
�������� ��3�����*+�)���#����2JK�� ����.��#$���.��.�����
�ก���������������� ���1
��ก��
���
����� ���
�! ��&�'(�  ���%�ก��
�ก���������������� ��
���
�#��3� 1#*&������*+�)�
��#����3�#$�*��ก  - ���	
���"��'���*�$��������
�ก���������������� 
��2��������)�ก��
"�#1
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1) ���%�กก �����%��  ��.���
�����1
��ก��  ����
�����   ���
�! ��&�'(��  �*+�)���#��#�  ��ก��
�2_#����$��+ �������  �*+�)���#��2��ก ��  
����+$�*+�)���#��#�  - �ก������������  �*+�)���#��
2��ก ��   2) ,�������  2J""�*������
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��#��ก����ก�� - ���*��� �)�ก��.�����-�ก����ก�� ��.���
�����1
��ก�� ����
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�! ��&�'(�� -�ก����ก�� �*�������*���
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#��������� 
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)�ก��#���������ก ��� 
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- ���
�ก���������������� "����� 6,739 -��� 1#*�ก3��������$��+ "�ก��ก���� �ก?������ h  
�����
�ก�2ก
�������.$��9�
�  
'�!+$��������
�ก�2ก
�������.$��9�
�  ���%�ก�&�.$��9�
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���ก��� / �$���%ก������.$��9�
�  - �2��%�%�  �������ก �������*���2��%�%�)%$"�����  100  

����  1  ��
�ก�2ก
�������.$��9�
�  ���.�4���4�  794,800 
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 ! ก��2������2����.��&��ก����������������
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�  ,#$-ก� 
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'�!+$������  
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���2����.��&��ก�����������.�
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 #$��ก�����ก��  (Processes)  ����� �����$��+  ก����$�9���$��+ �������  ก����#���)"  
ก����>����
 �ก�  ก�����"���9���#�  ก���������������2��%�%�  - �ก��)�$���ก���2V�,2
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���
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�ก�2ก
���
����.$��9�
�������ก��2����.��&��)�ก��.������*+�)���#��2��ก �� 9����#���
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�.�ก-�����
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2.   ก������������)�ก��������ก����ก����ก1�����*���	
���>����%��%��%�  "��-�ก
������-����)���
�ก���������������� ����*���
�K.���9���.�
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���2�����ก���ก�����������%�ก��
�ก���������������� 2 �#��
�ก����������������  - �
���-.�2��%�%� ���ก����>��%��%�.��#$������?ก�"%��%�-����
������! ก����ก�����2,#$
#����4 
 1. 2JK��- ���2���
)�ก����������)�$2��%�%�)%$-��.������?ก�"%��%�-��          
��
�����������
�ก����������������  
 2.  !+$���%��%� ��
����+$ 
�����$�)" ����?ก�"%��%�-����
������,����ก��ก ��"�2V�
���������
�.�
���! )�$���
��������9)�ก��������-��
�#����?ก�"%��%�-����
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2��*�ก��)%$)�%����2��"����� - �9��*.�#
����+$)�$2��%�%����,22L����� 
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�ก����������������   ����)�K���-!���� / 1
��ก�� ���-��
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%��%�-����
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���	�
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�� 
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��
�ก���>�� � �  ��
�ก��� ����4��ก.�����-������
�����.����#
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��1*�  ��#ก��2��������  
.�����Q4��Q$��  - �)����ก�'�ก�����.����ก����>��.�
��#-*$�ก�� ���! )�$�2e����*- �.��
.��ก����>��,��%�#�"� 
  ��
�#  ������
�%�* (2541 : �.
�#*��)  ,#$ก ���9��
����+$  
�����$�)"  - ��.��.��$�.�

���
'�ก��ก����������
�ก���������������� ���ก��
�$�
���  #+-  - ���������ก��.���*�ก�
- ���
�-�# $�� Q�
���
������
�K���ก��#����%�����������*�- ��*+�)ก $��������ก.�
��# ,#$��"�*���        
��
�ก���������������� *����#ก��)�$
������
�K #$����
�-�# $��- �.���*�ก� *��
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ก�������'+21&
 ��
�2 +ก��$��  ��?"���$����$���)�$
���������ก)��.��.��ก��4� 
 �������  ��%���ก  (2542 : �.
�#*��) ,#$ก ���9�� 2JK��ก��.��������  ���.  �2V�
ก�"ก���.�
��-��1
����$���	4�?�� 9�� ��# �ก
+
 �� ,����ก�"ก���.�
-ก$2JK��%��%�,#$1#*���
- ���#ก����$�����
� "����-��.��)�ก����>����
�ก���������������� )�$%���$��.�4�)�%��.
- �%��%���	�� ��-��.��- ��.
��
����)�ก��.�
"�����ก��%��%�.�����-������������ - ������
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�����$�-�3�)�$-ก�%��%� ���. 
����-!�2L�����ก��1#*���� ��ก ���
�.�ก&�
����)�����   
- $�
����ก��2�����-!�ก�������#��.�
"�#.��-!�  ���. 2��"��2�  - �-!� 5 2� ���.�4�ก��
2�����-!����ก��&�
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"���-!���>��
���-�3�������  ���. ���#$�* 
 ��
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