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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล 
ตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง   และเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
จําแนกตามปจจัยดานบุคคล  ปจจัยดานความรูและความเขาใจตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  กลุมตัวอยาง  คือ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน  167  คน  โดยการสุมอยางงายเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล  คือ แบบสอบถาม      
เก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันที่ 1 - 15 เมษายน 2550 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวนทางเดียว    ผลการวิจัยพบวา 

1. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับเห็นดวย เรียงตามลําดับ คือ ดานโครงสรางของเทศบาล และ
ดานอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี 

2. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีอายุ  ระดับการศึกษา  รายได  อาชีพ ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง ความรูและความเขาใจตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ABSTRACT 
 
 The purposes of this research study are to examine the 
levels of the opinions of the municipal council members 
towards the administration of the mayors elected by the direct 
election and to compare the opinions of the municipal council 
members towards the administration of the mayors elected by 
the direct election divided by personnel factors, knowledge 
and understanding factors.  The sample group consisted of 167 
municipal council members in Phranakhon Si Ayutthaya by 
random sampling.  The questionnaires were used to collect the 
data from April 1, 2007 to April 15, 2007.  The statistics used to 
analyze the data were percentage, mean, standard deviation, and 
a one-way ANOVA.  The results are as follows: 
 1.   all municipal council members agreed with the 
administration of the mayors elected by the direct election 
ranking as follows: the municipal structures and the mayors’ 
power and responsibilities.  
 2. the municipal council members with different ages, 
educational levels, incomes,  occupations, duration of their 
performance, knowledge and understanding towards the 
administration of the mayors elected by the direct election  had 
no different opinions at a significant level.    



 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของอาจารย ดร.ชิดชัย สนั่นเสียง  
อาจารยที่ปรึกษา  และ  ดร.สุวรรณ  พิณตานนท  อาจารยที่ปรึกษารวมที่กรุณาใหคําปรึกษา 
ขอแนะนําการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธใหสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงไว 
ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบคุณ วาที่รอยตรี ไชยวุฒิ วุฒิรักษ ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย สํานักงาน
คณะกรรมการ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี วาที่
รอยตรี  ธานินทร   ร้ิวธงชัย  ผูอํานวยการสวนบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย และนายธนา ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนา
ทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ผูทรงคุณวุฒิที่ใหความอนุเคราะห  
ตรวจสอบ   แนะนํา   และแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย   และขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร. 
นพวรรณ ธีระพันธเจริญ ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ นายอานนท  กิตติคุณไพโรจน  
ปลัดจังหวัดนครนายก  ที่กรุณาเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิสอบวิทยานิพนธ 
 ขอขอบคุณสมาชิกสภาเทศบาลตําบล ทั้ง 24 เทศบาล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ผูสละเวลาตอบแบบสอบถาม  ทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลไดครบถวนสมบูรณ 
 ประโยชนและคุณคาอันพึงมีของวิทยานิพนธฉบับนี้   ผูวิจัยขอมอบใหการปกครอง
ทองถ่ินไทยใหพัฒนากาวหนาสืบไป 
 

                                                                                                           เกียรติศักดิ์  ภูกําชัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สารบัญ 

 
  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย........................................…..........................................................................   จ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................….............................................................   ฉ 
กิตติกรรมประกาศ....................................................................................
..................................   ช 
สารบัญ................................................................................................
.......................................   ซ 
สารบัญ
ตาราง.......................................................................….......................
............................   ฎ 
สารบัญ
ภาพประกอบ.........................................................................................
.........................   ฐ 
บทที่ 

1 บท
นํา.........................................................................................
................................   1 

  ความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหา..............................................................   1 

    วัตถุประสงคของการวิจยั
....................................................................................  
 3 

  ความสําคัญของการ
วิจัย......................................................................................
   3 

  ขอบเขตการ
วิจัย........................................................................................
..........   3 



 

    ประชากรและกลุม
ตัวอยาง...........................................................................   4 

    ตัวแปรที่ใชใน
การศึกษา............................................................................... 
  4 

   กรอบความคิดในการ
วิจัย.............................................................................   4 

  นิยามศัพท
เฉพาะ.....................................................................................
............   5 

  สมมติฐานการ
วิจัย........................................................................................
.......   6 

  ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ.................................................................................   7 

 
2 เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ

..................................................................................
   8 

   แนวคดิเกีย่วกบัความ
คิดเห็น...............................................................................   8 
  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจาย
อํานาจ......................................................................  10 
   การปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล..................................................................  18 
  งานวิจยัที่เกีย่วของ..............................................................................................  40 
 
 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

ฌ 



 

บทท่ี                      
หนา 
 3     วิธีดําเนนิการวิจัย
......................................................................................................
  45 

ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการ
วิจัย........................................................  45 

เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย.................................................................................... 
 46 

การสรางและการพัฒนาเครือ่งมือที่ใชใน
วิจัย....................................................  47 

การเก็บรวบรวม
ขอมูล......................................................................................
.  47 

  การจัดกระทําและการวิเคราะห
ขอมูล................................................................  48 

สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล..........................................................................  49 

 
4 ผลการวิเคราะหขอมูล

....................................................................…......................

.  50 
  สวนที ่1  สถานภาพทัว่ไปของผูตอบ

แบบสอบถาม...........................................  51 
  สวนที ่2  ความรูและความเขาใจการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรี                                 

มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง..........................................................................
  52 



 

  สวนที ่3  ความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรี                                        
มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง..........................................................................
  56 

  สวนที่ 4  การเปรียบเทียบปจจัยดวยบุคคล ปจจัยดานความรูและความเขาใจ               
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับ                         
ความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอการบริหารเทศบาลที่                        
นายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง.................................................  66 

 
5     สรุปผล  อภิปรายผล และ

ขอเสนอแนะ.....................................................................  72 
  วัตถุประสงคในการวิจัย  สมมติฐาน และวิธีดําเนินการ
วิจัย...............................  72 

  สรุป
ผลการวิจัย.................................................................................
.......….......  72 

        อภิปราย
ผล.........................................................................................
................ 
 73 

     ขอ
เสนอแนะ.................................................................................
...................... 
 77 

 
 บรรณานุกรม...................................................................................

.................................   79 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

ญ 



 

บทท่ี                      
หนา 
 ภาคผนวก

............................................................................................

..............................   83 
 ภาคผนวก ก  รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตรวจความตรงของเนื้อหา  โครงสราง                                 

และภาษาของแบบสอบถามและรายชื่อเทศบาลตําบลในจังหวดั                   
พระนครศรีอยธุยา  จํานวน 24  
เทศบาล..............................................................   84 

 ภาคผนวก ข  จดหมายเชิญผูทรงคุณวุฒ/ิผูเชี่ยวชาญในการวิจัย และ 
  หนังสือขอเกบ็รวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยั...........................................................   87 
 ภาคผนวก ค  แบบสอบถามเพื่อการวิจยั.....................................................................   92 
 
 ประวัตยิอผูวิจยั
........................................................................................................
...........  101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

สารบัญตาราง 
 
ตาราง                                                                                                                    
หนา 
 1 หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่ตอง

ปฏิบัติ.........................................................................  31 
 2 หนาที่ไมบังคบัหรือหนาที่ทีเ่ลือก

ปฏิบัติ...................................................................   32 
3 จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  จําแนกตามสถานภาพทั่วไป....... 

  51 
4 จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีความรูและความเขาใจ                         

การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนรายขอ....... 
  53 

5 จํานวนและรอยละคะแนนความรูและความเขาใจการบรหิารเทศบาลที่                                    
นายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงใน
ภาพรวม.......................................   56 

6 คาเฉลี่ย  ( X )  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ความคิดเห็นตอการบริหาร                         
เทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงใน
ภาพรวม.......................   57 

7 จํานวนรอยละ  และคาเฉลี่ย ( X )  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ความคิดเห็น                       
ตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง                          
ดานโครงสรางของ
เทศบาล...............................................................................
..  58 

8 จํานวนรอยละ  และคาเฉลี่ย ( X )  คาเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) ความคิดเห็น                       
ตอการบรหิารเทศบาล   ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง                                

 



 

ดานอํานาจหนาที่ของ
นายกเทศมนตรี.................................................................  63 

9 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                          
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับอาย.ุ............
  66 

10 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                 
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับ                                 
ระดับ
การศึกษา.............................................................................
......................  67 

11 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                            
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับรายได........ 
 68 

12 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                         
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับอาชพี......... 
 69 

13 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                          
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับ                               
ระยะเวลาการดํารง
ตําแหนง..............................................................................
.. 
 70 

สารบัญตาราง  (ตอ) 
 
ตาราง                                                                                                                   
หนา 

14 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอ                          
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับ                              
ความรูและความเขาใจการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจาก                         
การเลือกตั้ง

ฏ 



 

โดยตรง...............................................................................
.............  71 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญภาพประกอบ 
 

ภาพประกอบ                                                                                                           
หนา 

  1 กรอบแนวคิดในการ
วิจัย ..........................................................................................    5 
  2 โครงสรางและการแบงสวนราชการของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล     

พ.ศ. 



 

2496................................................................................
...........................   30 

  3 โครงสรางและการแบงสวนราชการของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล                           
พ.ศ. 2496  แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2546...............................................   39 

 
 
 
 
 
 


