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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การปกครองทองถ่ิน (Local self government) นับเปนหัวใจสําคัญและเปนพื้นฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  เนื่องจากมคีวามเกีย่วพันใกลชิดประชาชน
โดยตรงในการใหบริการสาธารณะ สาธารณูปโภค และสาธารณูปการตาง ๆ ตลอดจนการให
ความรู ความเขาใจที่ถูกตอง (ศุภชัย  ยาวะประภาษ.  2540 : 3) และการสรางความศรัทธาให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนาตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองตนเองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพือ่
ประชาชน (กระมล  ทองธรรมชาติ.  2520 : 32 ; สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  2547 : 2-1 – 2-
5) 
 ในรัฐสมัยใหมภาระหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะมีความหลากหลายและซับซอน
มากยิ่งขึ้น การกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหแกประชาชนไดปกครองตนเอง จึงเปนสิ่งจําเปน
และไมอาจหลีกเลี่ยงได ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลไปใหประชาชนรับผิดชอบจัดบริการ
สาธารณะ สนองตอบความตองการในการดํารงชีวิตใหไดรับความสะดวกสบาย โดยประชาชนจะตอง
เปนผูชําระคาบริการตาง  ๆ  เหลานั้นเอง  ดวยเหตุนี้รัฐจึงใชวิธีกระจายอํานาจทั้งในทางการเมืองและ
การบริหารไปใหกับประชาชนในทองถ่ินไดรับผิดชอบปกครองตนเอง (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร. 
2526 : 3 – 6 ; อุทัย  หิรัญโต.  2523 : 2 – 3) 

เทศบาลเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจ
การปกครอง  จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและมีความเปนเมืองเปนหลัก โดยภายหลังจากที่
คณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 ไดมีการตรากฎหมายจัดระเบียบ
เทศบาล  พ.ศ. 2476 ขึ้น  ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกของการปกครองตนเองรูปแบบเทศบาล 
โดยจําลองรูปแบบการปกครองระดับประเทศไปใชในการบริหารเทศบาล  คือ  การใหสภาเทศบาล
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนคณะผูบริหารเทศบาล  ทั้งนี้ เพื่อใหเทศบาลเปนโรงเรียนฝกสอน
ประชาชนใหเรียนรูประชาธิปไตยและการปกครองในระบอบรัฐสภา  เทศบาลตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2478 (2526 : 11 ; 2523 : 6)  

กฎหมายเทศบาลมีการแกไขปรับปรุงหลายครั้ง ไดแก  การประกาศใชพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. 2481   พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2486  และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับที่ใชมาจนถึงปจจุบัน  โดยยังคงยึดหลักการเดิม คือ  ผูบริหารเทศบาลมาจาก
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สภาเทศบาลเปนผูเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล  ซ่ึงจําลองรูปแบบการบริหารระดับชาติมาใช  
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  มีการแกไข รวม 12  คร้ัง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 มีการแกไขเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากเดิมที่จําลองรูปแบบ
การบริหารของประเทศในระบอบรัฐสภามาใช ไปเปนการบริหารตามรูปแบบการบริหารในระบอบ
ประธานาธิบดี  โดยใหเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของ
ประชาชน จึงทําใหรูปแบบการบริหารองคกรปกครองทองถ่ินแตกตางกับรูปแบบการบริหารใน
ระดับชาติ แตในสวนเทศบาลตําบล กฎหมายบัญญัติใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลลงประชามติ
วาจะเลือกรูปแบบการบริหารเทศบาลแบบใด ระหวางรูปแบบเดิมที่ใชระบอบรัฐสภาจําลองรูปแบบ
การบริหารระดับชาติ หรือจะใชรูปแบบการบริหารระบบใหมที่ผูบริหารเทศบาลหรือนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2546  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  23  ธันวาคม  พ.ศ. 2546 เปนตนมา  ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ไดบัญญัติใหเทศบาลตําบลทุกแหงจะตองเปลี่ยนรูปแบบการบริหารเทศบาลไปเปนรูปแบบการ
บริหารที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ระบบนี้เปนระบบบริหารแบบผูบริหารเขมแข็ง 
(Strong  executive system) มีการแบงแยกอํานาจฝายบริหารกับฝายสภาอยางเครงครัดตามหลักการ
ของการปกครองในระบอบประธานาธิบดี ฝายบริหารจะถูกตรวจสอบควบคุมหลายช้ัน ไดแก  จาก
รัฐบาล  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนภูมิภาค (ผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอ) สภาเทศบาล  ส่ือมวลชนและประชาชน การบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ  หรือการทุจริต
ไมโปรงใสจะถูกเปดโปงและตรวจสอบอยางมาก ผูบริหารคุณภาพต่ําจะถูกตรวจสอบ ควบคุม  ถูก
ขับไลหรือไมไดรับเลือกตั้งในอนาคต  สมาชิกสภาเทศบาลจะทําหนาที่    นิติบัญญัติ  และควบคุม
ตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรีอยางเต็มที่ (ธเนศวร  เจริญเมือง.  2542 : 20) 

ผลจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ดังกลาว 
ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปของเทศบาลตําบลทุกแหง ตองมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของ
ประชาชนเขามาเปนผูบริหารเทศบาล การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นยอมสงผลตอความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาเทศบาลที่ทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496     
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  เพราะความคิดเห็นของบุคคลยอมแตกตางกันไปตามปจจัย
สวนบุคคล ดังงานวิจัยของ กิติพงค  เวชมาลีนนท (2540 : บทคัดยอ) ที่พบวา อายุ  อาชีพ รายได 
ความคิดเห็นตอการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของคน   
แตกตางกัน  และงานวิจัยของ อัญชนี  แชมสาคร  (2538 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ระดับการศึกษา     
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของคนแตกตางกัน 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีเทศบาล จํานวน 27 แหง แยกเปนเทศบาลนคร 1 แหง       
เทศบาลเมือง 2 แหง  เทศบาลตําบล 24 แหง  ผลจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข     
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  ทําใหในการเลือกตั้งทั่วไปของเทศบาลที่จะมีขึ้นเมื่อสภาเทศบาล
ครบวาระทุกแหงจะตองมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของประชาชน ผูวิจัยซ่ึงดํารงตําแหนง
ปลัดเทศบาลที่ตองปฏิบัติงานรวมกับสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี จึงสนใจศึกษา   
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  เพื่อเปนแนวทาง     
ในการพัฒนาการบริหารเทศบาลใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่ง ๆ ขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอการบริหารเทศบาล    
ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอการบริหารเทศบาล   
ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  จําแนกตามปจจัยดานบุคคล  ปจจัยดานความรูและ
ความเขาใจตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงที่เกิดขึ้นตามผลของ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 เปนการ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินตามแนวคิดผูบริหารทองถ่ินที่ เขมแข็งกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในดาน โครงสรางของเทศบาล และอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนแนวคิด
ใหมในการปกครองทองถ่ินของไทยที่ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลที่ตอง
ปฏิบัติหนาที่รวมกันกับนายกเทศมนตรี เมื่อรูวาสมาชิกสภาเทศบาลมีความคิดเห็นอยางไรตอการ
บริหารเทศบาลก็จะเปนแนวทางนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารเทศบาล และสงเสริม
ใหสมาชิกสภาเทศบาลมีความรู ความเขาใจการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง เพื่อการบริหารเทศบาลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังนี้  ทําการศึกษาวิจัยถึงความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จํานวน 24  เทศบาล  โดยกําหนดขอบเขตที่จะทําการศึกษาความคิดเห็นตอ    
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
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1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      1.1 ประชากร ไดแก สมาชิกสภาเทศบาลตําบลในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา     24 เทศบาล จํานวน  288  คน   
                        1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก สมาชิกสภาเทศบาลตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จํานวน   24   เทศบาล   จํานวน  168   คน   โดยใชวิธีคํานวณขนาด
ของกลุมตัวอยาง  ตามสูตรของ   ยามาเน (Yamane.  1973 : 1089)  
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา 
       2.1  ตัวแปรตน   ประกอบดวย 
   2.1.1 ปจจัยดานบุคคล  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  อาชีพ  
ร ะ ย ะ เ ว ล า 
การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล  
   2.1.2 ปจจัยดานความรูและความเขาใจตอการบริหารเทศบาลที่
นายกเทศมนตรี    
 มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
  2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตอการ
บริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล โดยมีตัวแปร
ตนคือ ปจจัยดานบุคคล  ประกอบดวย  อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ ระยะเวลาการดํารง
ตําแหนง และปจจัยดานความรูและความเขาใจการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง  ที่ไดมาจากแนวคิดในงานวิจัยของ กิตติพงศ  เวชมาลีนนท (2540 : 
บทคัดยอ) และงานวิจัยของ อัญชนี  แชมสาคร (2538 : บทคัดยอ)  ตัวแปรตาม  คือ  ความ
คิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบดวย 2 ดาน คือ 
ดานโครงสรางของเทศบาล และ      ดานอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี ซ่ึงไดมาจาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และนํามาสรุป
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ปรากฏดังภาพประกอบ  1 
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   ตัวแปรตน                                                                   ตัวแปรตาม   
        
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  ปจจัยดานบุคคล  หมายถึง  คุณลักษณะของบุคคลซึ่งประกอบไปดวย อายุ ระดับ 
การศึกษา รายได อาชีพ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
 2.  อายุ   หมายถึง  จํานวนปเต็มของอายุจริงของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล    โดยแบง 
ออกเปน  3 ระดับ คือ  ต่ํากวา 30  ป  อายุ 30 - 45 ป   และมากกวา  45  ป 
 3.  ระดับการศึกษา  หมายถึง  การจบการศึกษาขั้นสูงสุดของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล     
แบงออกเปน 4  ระดับ  คือ ต่ํากวาชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 มัธยมศึกษาปที่ 3 - ปวช. ปวส. -   
อนุปริญญา และตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป 
 4.  รายได  หมายถึง  จํานวนเงินที่สมาชิกสภาเทศบาลไดรับจากการประกอบอาชีพ
รวมทั้ง เงินคาตอบแทนในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลในแตละเดือนโดยแบงออกเปน ต่ํากวา 
20,000 บาท 
ตั้งแต 20,000 บาท – 40,000  บาท   และมากกวา  40,000  บาท 

1.  ปจจัยดานบุคคล 
     1.1 อายุ 
    1.2 ระดับการศึกษา 
    1.3 รายได 
    1.4 อาชีพ 
    1.5 ระยะเวลาการดํารง
ํ 

ความคิดเหน็ตอการบริหารเทศบาล 
ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง 

โดยตรง  ประกอบดวย 
1. ดานโครงสรางของเทศบาล 
2. ดานอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี 2.   ปจจัยดานความรูและความเขาใจ

ตอการบริหารเทศบาลที่
นายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง
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 5.  อาชีพ หมายถึง  อาชีพหลักของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  โดยแยกเปนการ
ประกอบอาชีพธุรกิจ  รับจาง  ขาราชการบํานาญ  และอื่น ๆ  
 6.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  หมายถึง  จํานวนสมัยที่ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา
เทศบาลนับรวมจนถึงปจจุบัน   โดยสมัยหนึ่งมีระยะเวลา  4  ป  
 7.  ความรูและความเขาใจตอการบริหารเทศบาล หมายถึง คะแนนที่วัดจากแบบทดสอบ
เกี่ยวกับเรื่องการบริหารเทศบาลตามโครงสราง อํานาจหนาที่ ถาตอบถูกได 1 คะแนน ตอบผิด 
ได  0  คะแนน 
 8. ความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
หมายถึง ความรูสึกที่จะแสดงออกมาและทําใหทราบถึงแนวทางของการตอบสนองตอการบริหาร
เทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  โดยแบงเปนสองดาน คือ ดานโครงสรางของ
เทศบาล และดานอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี โดยวัดจากแบบสอบถาม 5 ระดับ คือ  
“เห็นดวยอยางยิ่ง”  “เห็นดวย”    “ไมแนใจ”    “ไมเห็นดวย”  และ “ไมเห็นดวยอยางยิ่ง” 
 9.   การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หมายถึง การบริหาร
ของเทศบาลที่แยกอํานาจการบริหารและอํานาจนิติบัญญัติจากกันเด็ดขาดหรือเครงครัดตามรูปแบบ
การปกครองในระบอบประธานาธิบดี 
 10.  โครงสรางของเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หมายถึง  การจัด
องคกรของเทศบาลตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลที่บัญญัติถึงที่มาของนายกเทศมนตรี วาระการดํารง
ตําแหนงของนายกเทศมนตรี ที่มาของคณะผูบริหาร  การถอดถอนนายกเทศมนตรีออกจากตําแหนง   
การถวงดุลอํานาจระหวางสภาเทศบาลกับนายกเทศมนตรีที่มาของสมาชิกสภาเทศบาล  
 11.  อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  หมายถึง อํานาจหนาที่
ในการบริหารเทศบาลตามกฎหมายเทศบาล  ซ่ึงประกอบดวย   การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคลพนักงานเทศบาลทุกตําแหนง การเปนเจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดและการ
บริหารตามระเบียบและหนังสือส่ังการที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี 
                12. สมาชิกสภาเทศบาลตําบล หมายถึง ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาล
ตําบลทั้ง  24  เทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 จากกรอบแนวคิดดังกลาว  ผูวิจัยกําหนดเปนสมมติฐานไวดังนี้ 
 1. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
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 2.   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหาร
เทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
 3.  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีรายไดตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
 4.  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาล 
ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
 5.  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
 6.   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลที่มีความรูและความเขาใจการบริหารเทศบาลตางกัน        
มีความคิดเห็นตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  เปนขอมูลพื้นฐานในการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานเทศบาลใหสอดคลองกับ 
ความคิดเหน็ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล 
 2. เทศบาลตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใชเปนแนวทางในการสงเสริม และให
ความรูกับประชาชนตอการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 3. เปนแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง  และการเสริมสรางความรูและความเขาใจเรื่องการบริหารเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงใหกับสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเปนนักการเมืองทองถ่ิน เพื่อจะไดปฏิบัติ
หนาที่ ในเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 


