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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการตรวจเอกสาร  แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
แบงออกเปน 7  ตอน คือ 

1. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการแพรระบาดของยาเสพติด 
2. แนวความคิดที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด 
3. แนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด 
4.  แผนและนโยบายดานการปองกันปราบปรามยาเสพติด  
5. ประวัติยาเสพติดใหโทษและปญหายาเสพติดใหโทษ 
6. กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
7. ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการแพรระบาดของยาเสพติด 
 1.1 ทฤษฎีจิตวิเคราะห              
 ทฤษฎีจิตวิเคราะห  เชื่อวา  มนุษยมีส่ิงชั่วราย ติดตัวมาแตกําเนิดการขัดเกลาทางสังคม  
ทําใหมนุษยมีพฤติกรรมตามแบบที่สังคมตองการ    ในขณะเดียวกนัแรงผลักดันในตัวมนุษย
เหลานี้ ก็เปรียบเสมือนน้ําที่ตองมีทางออกทางใดทางหนึ่ง เชน  อาจเปนไปในทางที่เปนที่ยอมรับ
ของสังคม  หรือในทางที่ฝาฝนสังคม  พฤติกรรมมนุษยที่ถูกขัดขวางใหหยุดชะงัก  จะมีผลตอ
พฤติกรรม  หรือมีผลตอการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยตอไป 
 ในการศึกษาเรื่องจิตวิเคราะหเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1856-1930 โดยจิตแพทยชาว
ออสเตรีย ชื่อ  ฟรอยด  (Freud)  ทรงพล  พูลพิพัฒน (2543 : 77)  ซ่ึงพัฒนามาจากทฤษฎี
บุคลิกภาพของมนุษย โดยวิเคราะหวา จิตใจของมนุษยประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ Id  
Ego  Superego สันดานดิบนั้น   เปนความรูสึกของจิตที่เปนมาแตเดิม นับตั้งแตถือกําเนิดมา
นั่นเอง เชน ความหิวความกระหาย  และความตองการอื่น ๆ  เปนตน  อัตตา หรือความเปนตัว
ของตัวเอง  เปนสิ่งที่ควบคุมการปฏิบัติของสันดานดิบ  ใหสอดคลองกบัความตองการของ
สติสัมปชัญญะ  ซ่ึงเกิดขึ้นจากวัฒนธรรมในสังคม  อยางไรก็ตามสันดานดิบก็มิอาจปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมไดเสมอไปเพราะความขัดแยง  อัตตาจึงคอยกดเอาไว   และเมื่อสันดานดิบถูกกดเอาไว  
ก็จะซอนตัวอยูในจิตใตสํานึก  ลักษณะเชนนี้ก็จะทําใหเกิดความวิตกกังวลข้ึนมา ทางออกก็คือ ตอง
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มีการดิ้นรนตอสูในรูปแบบตาง ๆ  อยางไรก็ตามสันดานดิบก็ยังคงมีอยู  มิไดหมดไปแตอยางใด  
และรอจังหวะที่จะแสดงออกมาในรูปแบบอื่น ๆ  อีก 
 หากจะอธิบายองคประกอบอาชญากรรม ตามแนวคิดของจิตวิเคราะห  ก็อาจจะกลาวไดวา 
เด็กธรรมดาเกิดมาเพื่อเปนอาชญากร  เพราะชีวิตเริ่มตนดวยความไมมีศีลธรรมและมีสัญชาตญาณ
ที่เปนปฏิปกษตอสังคมอยูกอนแลว  หนาที่ของอารยธรรมก็คือ  ทําใหเด็กสลัดทิ้ง สัญชาตญาณ
ดั้งเดิมนั้น เสีย  กระทําไดโดยใหเด็กไดรับการถายทอดคานิยมอันดีงาม จากพอแมซ่ึงจะชวยให
เด็กพัฒนาสติสัมปชัญญะ (Superego)  ขึ้นมาได  ถาหากสติสัมปชัญญะไมไดรับการพัฒนา
อยางเพียงพอแลว ก็เชื่อไดวาอาชญากรรมจะตองบังเกิดขึ้น นอกจากนี้นักจิตวิเคราะหยังเชื่อวา  
อาชญากรรมยังเกิดขึ้นเพราะการพัฒนา Superego จนเกินขนาด   กลาวคือ ในชวงที่คนเรา
กําลังเจริญเติบโตในสังคมนั้น แรงกระตุนในทางเพศและความกาวราวจะถูกเก็บกดเอาไวไมให
แสดงออกเต็มที่  อยางไรก็ตาม    ไมไดหมายความวา  แรงกระตุนทั้งสองอยางนี้จะหายไปได
โดยงาย   แตมันจะถูกเก็บซอนไวใน   จิตใตสํานึก (Unconscious  mind) เมื่อถูกปฏิเสธ
หรือเก็บเกดไวนาน ๆ เขา สันดานดิบก็จะแข็งแรงขึ้น  สติสัมปชัญญะก็จะไมสามารถควบคุมไวได
อาชญากรรมก็อาจจะเกิดขึ้น  
 1.2 ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม 
 ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Control Theory) โดยธรรมชาติของคนทุกคน 
ยอมตองการการยอมรับจากสังคม ที่จะคบหาสมาคมดวย ทุก ๆ สังคม จะมีบรรทัดฐานและ
คานิยมใหสมาชกิ ในสังคมปฏิบัติตาม จารีตและกฎเกณฑที่สรางขึ้น จึงเปรียบเสมือนกรอบที่จะ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ไมใหมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน คนที่มีความผูกพันตอสังคมก็สามารถ
ควบคุมการกระทําของตัวเอง ไดดีกวาคนที่ไมสนใจหรือเมินเฉยตอสังคม ความผูกพันทางสังคม 
เปรียบเสมือนเชือกที่ยึดเหนี่ยวเอาไว ความผูกพันทางสังคม ไดแก 
           1. ความรูสึกผูกพัน (Attachment) หมายถึง ระดับของจิตใจหรือคุณภาพทาง
จิตใจของแตละคน ความรูสึกผิดชอบชั่วดี คํานึงถึงศีลธรรม ไมคิดรังแกเอาเปรียบคนอื่น และไม
ทําใหคนอื่นไดรับความเสียหายจากการกระทําของเรา 
           2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) เปนการคํานึงถึงการลงทุนในดานเวลา 
และพลังงานของตัวเอง ที่จะใชไปในการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามแบบแผนของสังคม เปนการ
พิจารณาดูวา  ถาเขาปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของสังคมแลว เขาจะไดรับประโยชนตามตองการ 
เขาก็จะปฏิบัติ แตถาไมไดรับประโยชน เขาก็จะไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
13

           3. ความเกี่ยวของ (Involvement) หมายถึง การหมกมุน หรือการทุมเทเวลาและ
พลังงาน กับกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ถาเราใชเวลาทํากิจกรรมดี เกิดประโยชนเปนไปตาม
บรรทัดฐานของสังคมแลว ก็จะไมมีเวลาหรือโอกาสที่จะไปกระทําผิด หรือคิดที่จะกระทําผิด 
           4. ความเชื่อ (Belief) คนในสังคม จะมีความเชื่อแตกตางกัน และมีระดับความเชื่อ
หรือขนาดความเชื่อ แตกตางกันดวย ความเชื่อ ถือวาเปนตัวควบคุมทางสังคม (Social 
control) การกระทําความผิด มิไดเปนผลมาจากการมีความเชื่อ แตการกระทําความผิด มี
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นได ถาหากขาดความเชื่อที่หามกระทําผิด 
           สรุปไดวายิ่งคนเรามีความเชื่อหรือเชื่อถือในคานิยมและบรรทัดฐานของสังคม นอยลงเทาไร 
เขาก็จะยิ่งมีแนวโนมที่จะละเมิดกฎเกณฑของสังคม หรือมีการกระทําความผิดมากขึ้นเทานั้น ทฤษฎี
การควบคุมทางสังคม (Control Theory) ชี้ใหเห็นวาการที่สมาชิกในสังคม กระทําผิดดวย
การเสพยาเสพติด เปนเพราะเขาเหลานั้นมีความผูกพันกับสังคมนอย เชน ความรูในกฎหมายของ
สังคม กฎเกณฑของสังคม  และมีความสัมพันธกับครอบครัว โรงเรียน  และเพื่อน ในเชิงลบ  ผลที่
ตามมาคือ ผลักดันใหเขาหันไปหายาเสพติดในที่สุด จะเห็นไดวา ประเด็นตาง ๆ ในเรื่องความ
ผูกพันทางสังคมตามที่กลาวมาแลว มีอิทธิพลตอการเสพยาเสพติดเพราะสังคมไมสามารถเหนี่ยวร้ัง
เขาเอาไวได   ทําใหเขามีความผูกพันตอสังคมนอย  ไมสนใจวาสิ่งที่เขากระทําลงไปโดยฝาฝน
กฎเกณฑของสังคม เชน การเสพยาเสพติด  จะทําใหผูที่อยูใกลชิดหรือคนในครอบครัว  ไดรับ
ความเดือดรอน  รูสึกเปนทุกขหรือผิดหวัง 
 1.3 ทฤษฎีตีตรา 
      เบคเกอร (Becker.  1963 : 295-299) ไดเสนอทฤษฎีตีตรา (Labeling  
Theory)  ซ่ึงไดจากแนวความคิดของ ไอวิงก (Irving) ซ่ึงไดช้ีถึงการสรางรอยมลทิน 
(Stigmatization) วาเปนกระบวนการ  ที่กลุมชนกลุมหนึ่งสรางรอยจารึกขึ้นในความรูสึก
ของคนอื่น  ความหมายจะติดอยูหรือไม ก็ยอม  จะขึ้นอยูกับผูใหความหมายนั้น เบคเกอรได
พยายามศึกษาแนวเดียวกันนี้ในเรื่องการเบี่ยงเบน (Deviant) ไดพยายามวางตัวเปนกลางใน
ดานทฤษฎีมากที่สุด ทําใหเขาไดขอสรุปมาวา การเบี่ยงเบนเปนตราหรือปายติดอยูกับบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด  หรือการกระทําอยางหนึ่งอยางใด  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากกระบวนการสังคม 
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไมมีลักษณะแนนอนตายตัว การที่จะถือวาพฤติกรรมไดเบี่ยงเบนนั้นขึ้นอยูกับ
การบงชี้ของสังคมนั้น ๆ เบคเกอรไดกลาววาการเบี่ยงเบนไมไดเปนคุณสมบัติของการกระทําของ
บุคคล  แตเปนผลจากการที่ผูอ่ืนใชกฎเกณฑและลงมติกันวาเปน “ผูกระทําผิด”  มากกวาผูที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน ไดแก บุคคลที่มีใครเอาปายมาติดไดสําเร็จนั้นคือ Deviant  behavior  
ซ่ึงเปนพฤติกรรมซึ่งเราใหชื่อวาอยางนั้น 
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           เบคเกอร (Becker) ไดอธิบายถึงปรากฏการณของยาเสพติดวา เปนกรณีหนึ่งที่
เกี่ยวกับการเบี่ยงเบน ทั้งนี้เพราะแสดงใหเห็นวาแรงจูงใจที่เบี่ยงเบน จะพัฒนาอยูในชวง
ประสบการณ ที่เกี่ยวกับการกระทําผิดที่เบี่ยงเบน   แนวความคิดของ Becker เร่ิมจากจุดที่
บุคคลหันมาลองยาเสพติด ตามขั้นตอนดังนี้ 
           1.  การเรียนรูเทคนิควิธีการใชยา   เพื่อวาตัวยาจะออกฤทธิ์ตามความตองการ 
           2.  เรียนรูในการรับรูผลของการเสพ หลังจากที่ไดเรียนรูเทคนิควิธีการใชยา     นัก
เสพที่เพิ่งเริ่มจะตองรับรูถึงผลของยาเสพติดวา เสพอยางไรถึงจะเขาสูภวังคได   และผลจากความ
ลมเหลวเปนอยางไร เขาจึงตองหาผูมีประสบการณ เพื่อใหบรรลุถึงภวงัคได 
           3.  เรียนรูที่จะสนุกกับความรูสึกที่เขาไดรับ ขั้นตอนที่จําเปนอีกชั้นหนึ่งของการเสพ
จนถึงจุดภวังคแลวก็คือ การรูสึกสนุกกับผลของการเสพที่เขาไดเรียนรูมาจากประสบการณ กรณีที่ผู
เสพ   คร้ังแรกรูสึกไมเปนที่พอใจ แตกลายมาเปนคนใชยาเสพติดเปนประจํานั้น ก็เพราะ
ประสบการณ   ตอ ๆ มา ของเขากระตุนใหเขา เปลี่ยนความรูสึกใหมเปนชอบ และเกิดความ
พอใจ มีความสนุก       ที่ไดเสพ 
 1.4 ทฤษฎีเก่ียวกับความไมเปนระเบียบของสังคม 
           เมอรตัน (Merton.  1966 : 241-243) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ไดเสนอ
ทฤษฎีเกี่ยวกับความไมเปนระเบียบของสังคม เขาเสนอวาที่มาของพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนคือความไม
สมดุลหรือความขัดแยงระหวางเปาหมายทางวัฒนธรรม (Culture goals) และบรรทัดฐาน 
(Norms) หรือวิถีทาง (Means) ถาในวัฒนธรรมเนนเปาหมายกับบรรทัดฐานเทา ๆ กัน  
คนไมเพียงแตพอใจในความสําเร็จเทานั้น ยังพยายามทําตามวิธีการเพื่อใหบรรลุผล แตถาเนน
เปาหมายมากกวาบรรทัดฐานหรือวิถีทางแลว ระเบียบทางสังคมจะถูกทําลายและไมมีการยอมรับ
วิธีการที่ถูกตองซึ่งตอไปจะเกิดความตึงเครียดในสภาพสังคมที่เรียกวา Anomie  (สภาพไร
บรรทัดฐาน) เปนที่มาประการหนึ่งของพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant  behavior) 
 เมอรตัน (Merton)  ไดเสนอวิธีการปรับตัวไว 5  แบบ  แตที่จะนํามากลาวในทีน่ีก้ค็อื วธีิการ
ปรับตัวแบบถอยหลังเขาคลอง (Retreatism) เดิมพวกนี้ยอมรับในจุดมุงหมายทางวัฒนธรรมและวิธี
ทางวัฒนธรรมและวิธีการทางสถาบัน ตอมาไดละทิ้งเปาหมายและวิธีการเพราะเกิดความลําบากใจ 
และความวาวุนใจ เกิดความพายแพในชีวิต  หนีสังคม เลิกการตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งความสําเร็จในชีวิต  
และปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม กลายเปนพวกจิตเรรอน แยกตัวออกจากสังคมหันไปหา
ยาเสพติด  โดยอาจจะแยกเปนการสวนตัวหรือรวมกันเปนกลุมเสพยาเสพติด มีวัฒนธรรมยอย 
(Sub-culture) ของตัวเองแตกตางไปจากวัฒนธรรมสวนรวม 
 1.5 ทฤษฎีวาดวยสาเหตุทางจิต 
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 คินจ  (Kinch.  1974 : 215-216)  ผูพิพากษา  Becker Guidance 
Center ในเมืองบอสตัน          ไดกลาวถึงทฤษฎีวาดวยสาเหตุทางจิต (Psychogenic 
Theory)  จากประสบการณเด็กที่กระทําผิดเรื่อง     เสพยาเสพติดที่ผานมา ความรูสึกทางดาน
จิตใจและนิสัยของแตละบุคคล เปนสิ่งสําคัญ เปนผลเนื่อง   มาจาก 
           1.  ขาดการอบรมจากพอแม เพราะพอแมตายหรือมีสภาพบานแตก หรือไมมีการอบรม
เด็กเพียงพอ จึงทําใหเด็กมีจิตใจที่แข็งกระดาง 
           2.   การมีพัฒนาการทางเพศ ทําใหเกิดความเปนทุกข ไมสบายใจ 
           3.   มีความเห็นแกตัวจึงเปนทุกข 
           จากสาเหตุดังกลาวนี้ ทําใหเด็กออกจากบานไปคบเพื่อนฝูงที่มีปญหาคลาย ๆ กัน แลว 
จับกลุมกันม่ัวสุมเสพยาเสพติด ซ่ึงสาเหตุที่สําคัญมากก็คือ การมีสภาพบานแตก เด็กไมไดรับ   
ความอบอุนและการเอาใจใสจากพอแม  จึงหันไปหาความสุขอยางอื่น เชน  เสพยาเสพติดกับเพื่อน 
ๆ  ที่มีลักษณะคลาย ๆ กันแทน 
 
2.   แนวความคิดท่ีเก่ียวของกับปญหายาเสพติด 
 2.1 ปจจัยทางครอบครวัท่ีมีผลตอการเกิดอาชญากรรมและปญหายาเสพติด 
 ครอบครัวเปนสถาบันแรก และทําหนาที่อบรม ขัดเกลานิสัย (Socialization) 
ปลูกฝง     คานิยม ส่ังสอนใหรูจักผิดชอบชั่วดี การสอนใหเด็กรูจักหนาที่ของตน ในฐานะเปน
สมาชิกคนหนึ่งของสังคม   ถาเด็กถูกเล้ียงมาในครอบครัวเชนใด เดก็ก็จะถูกอบรม    ส่ังสอนให
เปนอยางนั้น สรุปไดวาครอบครัวเปนสถาบันแรก ที่พัฒนาเด็กในดานอารมณ สติปญญา ศีลธรรม 
และสังคม   
 ซัทเทอรแลนด (Sutherland.  1978 : 45) ไดกลาวถึงอิทธิพลของครอบครัวที่มีผล
ตอการกระทําผิดของเด็ก   แยกอธิบายไดดังนี้ 
           1. ครอบครัวเปนสถาบันแรกที่สรางบุคลิกภาพ  (Personality) ใหแกเด็ก  
บุคลิกภาพเปนลักษณะเฉพาะตัว ที่เปนเอกลักษณของแตละบุคคล  ซ่ึงรวมถึงลักษณะทางรางกาย
และคุณภาพทางจิตใจดวย เด็กจะถูกหลอหลอมใหมีทัศนคติอยางไร  คิดอยางไร   ยอมไดรับ
อิทธิพลมาจากการ อบรมสั่งสอน การถายทอดคุณธรรม ศีลธรรม (Superego) ใหจิตใจรูจัก
แยกแยะระหวางความผิดถูก  บาป  ช่ัว  และส่ิงเลวราย  และหลีกเลี่ยงจากการกระทําผิด 
           2. ครอบครัวจะสรางวัฒนธรรมยอย (Sub-culture) ขึ้นมา แตละครอบครัวจะมี
ความคิด  ความเชื่อ และคานิยม แตกตางกัน  แลวแตผูเปนพอ แม จะเห็นอยางไร  เด็กก็ยอมรับ
ความคิดนี้ตามดวย  ฉะนั้นการอบรมโดยการสรางแบบอยาง ทั้งแนวคิดและการปฏิบัติของแตละ
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ครอบครัว จึงมีความสําคัญตอเด็ก   การกระทําผิดบางอยาง  บางครอบครัวมองขามไมเห็นวาผิด  
แตบางครอบครัวใหความสําคัญมาก  ถือวาผิด  ยกตัวอยางเชน การเลนไพ การยุใหลูกทะเลาะกับ
เพื่อนและใชมีดทํารายเพื่อน  การที่สอนใหลูกขโมยดินสอของเพื่อน  ขโมยของในศูนยการคา   
หรือเวลาไปทานอาหารที่รานแลวทางรานคิดราคาผิดก็นิ่งเฉย เปนตน ดังนั้น มุมมองของแตละ
ครอบครัวอาจมองเห็นตางกัน  และสอนลูกโดยใหความสําคัญตางกัน 
           3. ครอบครัวที่พอแมเปนคนไมมีศีลธรรม ติดยาเสพติด ติดสุรา มีอาชีพดวยการ
ประกอบอาชญากรรม การทําตัวเปนแบบอยางที่ไมดี เด็กก็จะเติบโตมาดวยการเห็นตัวอยางไมดี   
จึงมีความคุนเคยกับสิ่งชั่วราย จนมองไมเห็นความชั่วรายที่พอแมปฏิบัติ เด็กจึงปฏิบัติตามหรือ 
เลียนแบบพอแม (Identification)   กลาวไดวา เด็กจะถูกเล้ียงมา ใหเปนอาชญากรรมทีละ
นอย   เมื่อเติบโตก็จะกลาฝาฝนกฎหมาย 
           4.  เด็กที่อยูในครอบครัวที่ไมมีระเบียบวินัย   ไมดูแลกวดขัน   ความประพฤติ ปลอย
ใหทําอะไรโดยอิสระ เด็กก็จะไมเอาใจใสสนใจในการอยูรวมกัน ละเลยในพฤติกรรมการดําเนิน
ชีวติประจําวัน พอและแมไมใหเวลาติดตามสอดสองลูกเทาที่ควร 
           5.  ไมใหความรักและความอบอุน  พอแมไมสนใจ ไมเมตตา  แตกลับเขมงวด  ดุราย
มากเกินไป เด็กจะรูสึกขาดความอบอุน ขาดความมั่นคง รูสึกวาตัวเองอยูอยางโดดเดี่ยว  มีความ
นอยเนื้อต่ําใจ คิดวาตนเองไมมีคุณคา จึงพยายามทําใหผูอ่ืนสนใจตน ไมวาทางดีหรือทางเลว  ทํา
ใหมีนิสัยเกเร  มองทุกสิ่งในแงราย มีความประพฤติแข็งกราว ตอตาน มีความคิดวาเปนการ
ยากลําบากในการทําใหคนอื่นรัก  จึงขาดความรัก  เห็นใจและเขาใจคนอื่น  มองโลกในแงราย   
ทําใหกระทําผิดกฎหมายไดงาย   
           6.  พอแมไมรักกัน ความไมปรองดองของพอแม  ทะเลาะโตเถียงแตกราวกันบอย ๆ 
จะทําใหเด็กรูสึกสับสนวุนวาย จิตใจเต็มไปดวยความตึงเครียดจึงเริ่มเบื่อบาน  รูสึกวาบานไมนาอยู  
ไมอบอุน  ไมปลอดภัย เมื่อเวลาที่พอแมทะเลาะแตกราวกัน เด็กก็มักจะเกิดความเสียใจและไมสบาย
ใจ   ยิ่งไดเห็นความรุนแรง  ความไมเปนธรรม  มีการรังแกทุบตีกัน  ก็ยิ่งทําใหเด็กเสียใจมาก
ยิ่งขึ้น     พอแมบางคนทะเลาะกันแลว มาระบายอารมณรายเอากับลูก ทําใหเด็กคิดวา  พอแมของ
ตนเองแท ๆ ยังทําได  แลวคนอื่นจะโหดรายขนาดไหน  ทําใหเด็กรูสึกไมปลอดภัย  และไม
ไววางใจคนอื่น 
           7. พอแมที่มีอาการทางจิตใจ อาการของโรคประสาท มีความกระวนกระวายใจ หงุดหงิด
โกรธงาย อารมณแปรปรวน เด็กก็จะรับเอาอาการตาง ๆ เขามาไวในตนเอง ทําใหเด็กมีอารมณ      
วุนวายผิดปกติ จิตใจหดหูและอารมณไมมั่นคง ที่สําคัญเด็กไมสามารถยึดพอหรือแมเปนแบบอยาง
ที่ดีได 
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           8.  ครอบครัวยากจน ความยากจนทําใหพอแมตองดิ้นรน ออกไปหารายได ไมมีเวลา
ไดดูแลอบรมลูก เด็กจึงทําในส่ิงที่ไมควรหรือประพฤติชั่วไดงาย นอกจากนั้นความยากจนยังเปน
เครื่องบีบบังคับใหจิตใจวุนวาย มีความตองการในสิ่งตาง ๆ ที่ลอตาลอใจหรือของสวยงามตาง ๆ  
เมื่อ      ไมสามารถหาซื้อได จิตใจก็ฟุงซาน และถาไมสามารถยับยั้งได เด็กก็จะกระทําผิดไดงาย 
และ   กลายเปนอาชญากรในที่สุด 
 ครอบครัวเปนกลุมสังคม (Social group) ที่ทุกคนคํานึงถึงเสมอวา ครอบครัวมี
ความสําคัญ ในการอบรมสั่งสอนใหสมาชิกในครอบครัว มีความสํานึกและหยุดยั้งการกระทําผิด
ไดกอน  ฉะนั้น ถาครอบครัวไมยึดมั่นในกติกา  ระเบียบวินัย เชน   การเคารพกฎหมาย  การมี
ศีลธรรม และการยึดมั่นในประเพณีอันดีงาม  คนในครอบครัวก็จะประพฤติเบี่ยงเบนไปในทางที่
ไมเหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเด็กหรือเยาวชนถูกอบรมเชนนั้น ดวยความเขาใจวานั่นคือส่ิงที่
ถูกตองที่ควรทํา จึงปฏิบัติเร่ือยมา  เมื่อเติบโตขึ้นก็จะมีบุคลิกภาพที่ตอตานสังคม (Anti-
social) กลาวคือมีพฤติกรรมอันธพาลเกเร ครอบครัวจึงเปนสถาบันอันสําคัญยิ่ง  ในอันท่ีจะ
หลอหลอมใหเด็กมีรางกายและจิตใจดี  ไดรับความรัก ความกรุณา  เห็นอกเห็นใจ ความยกยองผล
ก็คือ เด็กจะมีจิตใจดี  มีทัศนคติตอคนทั่วไปดี   แตถาเด็กไดรับความทารุณเกลียดชัง  เด็กก็จะมี
จิตใจที่เกลียดชัง  มองโลกในแงราย  และจะเปนปฏิปกษตอสังคม   และเมื่อมีปจจัยอ่ืนมา  เรงเรา  
ก็จะสามารถกระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมายได    
 บรรยากาศของบาน เปนปจจัยสําคัญ    ที่มีผลตอเด็กและเยาวชน   ในการเสพ
ยาเสพติด   เพราะถาบานไมมีความเขาใจกัน มีบรรยากาศที่ไมดี พอ แม หรือคนในบานทะเลาะ
เบาะแวง ทํารายทุบตีกันเปนประจํา เด็กก็จะไมอยากอยูบาน และจะมีพฤติกรรมโนมไปในทางที่
จะกระทําผิดไดงาย  เพื่อนจะเขามามีบทบาทตอพฤติกรรมของเด็กทันที (ทรงพล  พูลพิพัฒน.  
2543 : 23-24) 
 ในการวางระเบียบวินัย  พอแมมีหนาที่ใหการดูแลเอาใจใส  และกวดขันความประพฤติ
ของลูก จึงสมควรอยางยิ่งที่จะพิจารณาใหรอบคอบ เพราะอาจเปนผลนําไปสูการกระทําความผิด
ได เชน  การเขมงวดกวดขันความประพฤติจนเกินไป   การลงโทษที่รุนแรงเกินไปและการไม
ช้ีแจงเหตุผลใหเด็กเขาใจกอนที่จะถูกลงโทษ   ซ่ึงจะมีผลทําใหเด็กเขาใจผิด คิดวาพอแมลําเอียง
หรือไมรักตน  การลงโทษควรเปนไปในทางสรางสรรค ไมใชทาํใหเด็กเสียใจและสับสนวาสิ่งใด
ควรทําและสิ่งใดไมควรทํา เด็กอาจจะกระทําผิดไดงาย ทั้งนี้ เพราะพอแม มีอารมณไมแนนอน 
บางครั้งลงโทษ    บางครั้งไมลงโทษ ในการกระทําผิดอยางเดียวกัน นอกจากระเบียบวินัยแลว 
ความสัมพันธใน ครอบครัวมีความสาํคัญมาก  การสรางบรรยากาศในครอบครัว เพื่อใหเกิดความ
รักและความอบอุนในเรื่องบรรยากาศของครอบครัว   อยางไรก็ตาม พอแม และลูกสามารถ
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ชวยกันสรางบรรยากาศในครอบครัวได  ดวยการสรางความเขาใจ และความเห็นอกเห็นใจกัน  
หันหนาเขาหากัน  บุคลิกภาพของเด็กควรไดรับความเอาใจใสจากบิดามารดา ใหเขาไดหลอหลอม
ไปในทางที่ดี  ทั้งสุขภาพ รางกายและจิตใจ 
           ปญหายาเสพติดใหโทษ เปนปญหาสังคมที่มิไดเลือกวาจะเกิดข้ึนในสังคมใด และกับ
บุคคลระดับใดของสังคม  แตกระจายไปทั่วทุกหนทุกแหงของสังคม  จะแตกตางกันก็ในดาน
ปริมาณและความรายแรงเทานั้น  ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในหมูนักวิชาการวา  สังคมมี
ความกาวหนาทางวัตถุมากขึ้นเพียงใด มาตรฐานทางศีลธรรม  และบรรทัดฐานความประพฤติ  และ
ความเปนอยูของมนุษย (Social norms) ก็จะยิ่งดอยประสิทธิภาพในการควบคุมความประพฤติ
ปฏิบัติของสมาชิกในสังคมนั้น  ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  ทําใหเกิดปญหาสังคมขึ้น
มากมาย  ปญหายาเสพติดใหโทษเปนปญหาหนึ่ง  ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน (Deviant behavior) 
ที่เปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง ในกระบวนการทางสังคม  ที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (Dynamic social 
process)   
 
3.  แนวความคิดการปองกันปราบปรามยาเสพติด 
 3.1 แนวความคดิในภารกิจการปองกันปราบปรามยาเสพตดิ ของสํานักงานตาํรวจ
แหงชาต ิ
 สําหรับแนวความคิดในการปองกันปราบปราม ที่แตละหนวยงานในระดับ
กองบัญชาการในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ อันประกอบดวย กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กองบัญชาการ
สอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง ตํารวจภูธรภาค 1 – 9 จะตองถือเปนแนวใน
การปฏิบัติในการปองกันปราบปรามยาเสพติดนั้น แตละกองบัญชาการตางมีแนวทางตามภารกิจ
ของหนวยที่แตกตางกันไป อาทิ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน จะรับผิดชอบในการ
ปองกันปราบปรามแหลง ลักลอบผลิตหรือปลูกพืชเสพตดิ กองบัญชาการตํารวจปราบปราม
ยาเสพติดจะรับผิดชอบในการ สืบสวนปราบปรามแหลงผลิต ขบวนการและขายงานการคายาเสพติด 
นายทุนและผูใหการสนับสนุนการคายาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 1 – 9 รับผิดชอบการปองกัน
ปราบปรามผูกระทําความผิด ผูเสพ    ผูจําหนายรายยอย ผูจําหนายรายสําคัญในพื้นที่ เปนตน 
สําหรับการปองกันปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติด ซ่ึงถือวาอยูในระดับที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรงนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมุงเนนใหความสําคัญตอการปองกันปราบปราม
ผูคายาเสพติดรายยอย และรายสําคัญ ในพื้นที่ โดยการจัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด
ขึ้นมารับผิดชอบเปนการเฉพาะ นอกจากนี้ยังไดกําหนดแนวทางใหหนวยงานในระดับสถานีตํารวจ
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ถือเปนแนวปฏิบัติหลายขอ ไดแก การสุมตรวจรานคาหนาโรงเรียน และเก็บตัวอยางน้ําหวานที่อาจ
ผสมยาบา สงตรวจพิสูจน  การสุมตรวจปสสาวะกลุมเสี่ยง และกลุมผูใชแรงงาน การแสวงหาขาว
เกี่ยวกับการจําหนาย และใชยาเสพติดในสถานบันเทิง   ประสานขอขอมูลสถิติการลงโทษผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากศาล เพื่อเปนขอมูลในการบริหาร จัดทําขอมูลทองถ่ินเกี่ยวกับ
ยาเสพติดทุกชนิด ทั้งขอมูลบุคคล และสถานที่ เชนผูจําหนายรายใหญ รายยอย สถานที่จําหนาย 
แหลงเพาะปลูก แหลงผลิตเครือขาย และเรงกําชับปราบปรามผูคายาเสพติดตามบัญชีขอมูลทองถ่ิน  
(ชินภัทร  สารสิน.  2544 : 11)  

3.2 แนวความคิดเก่ียวกับประสบการณในการปองกันปรามปรามยาเสพติด 
เกี่ยวกับแนวความคิดดานประสบการณนั้น  สมพงษ  เกษมสิน  (2513 : 236)  ได

กลาววา      ในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของบุคคล จะตองอาศัยปจจัยดานประสบการณและ
ขอมูลจริง   นอกจากนี้การสรรหาบุคคลเขามาทํางานในหนวยงาน หรือองคการตาง ๆ นั้น จะ
เนนหนักถึงประสบการณ (Experience) ที่ผานมาแลววามีผลเปนอยางไร มากกวาการ

คํานึงถึงคุณวุฒิ อยางไรก็ตาม ประสบการณในการทํางานเปนสิ่งจําเปนของบุคคลและหนวยงาน
หรือองคกรเพราะวาการปฏิบัติงานเปนเรื่องของความถูกตองและชัดเจน การที่จะบรรลุผลสําเร็จ

จะตองอาศัยประสบการณเปนสําคัญ และ ผุสดี  สัตยมานะ (2521 : 219) ไดกลาวถึงวา 
ประสบการณทําใหผูปฏิบัติงานมีความคิดความอานกวางขวางขึ้นและชวยใหปฏิบัติงานดีขึ้น จาก

การศึกษาของ สมเกียรติ พวงทรัพย (2526 : 85) พบวา ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่มี
ความสัมพันธกับสัมฤทธิภาพในการปฏิบัติงาน  กลาวคือ ตํารวจผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการ
ทํางานมาก จะมีสัมฤทธิภาพในการสืบสวนจับกุมมากกวาตํารวจผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการ

ทํางานนอย พรอมกับใหความเห็นวา การมอบหมายหนาที่ใหตํารวจผูเคยมีประสบการณมากอนและ
รับผิดชอบในงานดานนั้น ๆ อยูแลว และจากการศึกษาของ   วาทิน  คําทรงศรี  (2528 : 44)   
พบวา  ผลการฝกประสบการณในดานการสืบสวนสอบสวน สัมพันธกับผลการปฏิบัติงานดานการ
สืบสวนสอบสวน 

3.3 แนวความคิดเก่ียวกับการฝกอบรมดานยาเสพติด 
การปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติด จะตองเกี่ยวของกับการตรวจคน จับกุม 

ควบคุม ซ่ึงเปนการลิดรอนสิทธิของประชาชน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีและใชความรูดานตาง ๆ 
ตลอดจนไหวพริบและการตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาอยางถูกตองและเหมาะสม การ
ฝกอบรมเปนกรรมวิธีตาง   ๆ ที่มุงจะเพิ่มพนูความรู  ความชํานาญ   และประสบการณเพื่อใหทุก
คนในหนวยสามารถปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น   และมุงพัฒนาทัศนคติของ
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ผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดี มีกําลังใจรักงาน มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและความคิด

ริเริ่มที่จะปรับปรุง  ปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น นอกจากนี้รูปแบบการบังคับใชกฎหมายมีการ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา อาทิ บทบาทการทํางานของตํารวจ ความตองการของประชาชนที่ตองการ
การใหบริการที่มากขึ้น และการมุงเนนความชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองฝกอบรม
ตํารวจใหทราบถึงภารกิจของหนวยใหมากที่สุด ไมมีตํารวจผูใดมีความพรอมสําหรับปฏิบัติภารกิจ
ของตํารวจบนความสามารถพื้นฐานที่มีอยู ตํารวจจะตองไดรับโอกาสในการฝกอบรมเพิ่มเติมเพื่อ

พวกเขาไดเขาใจงานของตํารวจและเรียนรูที่จะปฏิบัติงานไดอยางไร กอนที่จะปฏิบัติงานจริง (ชิน
ภัทร  สารสิน.  2544 : 12) ไดกลาวถึงความจําเปนการฝกอบรมนั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ของเจาหนาที่
พนักงานทาทีความรูสึกตอการทํางานยังไมดี ซ่ึงปญหานี้จะมีอยูทุกระดับของผูทํางานและมักเปน
ปญหาพื้นฐาน 

 
 3.4 แนวความคิดเก่ียวกับการสนับสนุนดานตาง ๆ  
 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจในลักษณะที่จะ

สนองตอบตอขบวนการคายาเสพติดไดอยางเต็มกําลังความสามารถนั้น การไดรับความสนับสนุน
เกี่ยวกับปจจัยดานตาง  ๆ  จากผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาที่  เชน  กําลังพล  เครื่องมือ
ส่ือสาร  ยานพาหนะ อาวุธประจํากาย เงินคาใชจายในการปฏิบัติหนาที่ เครื่องมือเครื่องใชในการ
ปราบปราม  ใหเพียงพอตามความจําเปนก็นับไดวาเปนสิ่งเอื้ออํานวยใหการปฏิบัติหนาที่สืบสวน
ปราบปราม    ยาเสพติด (ชินภัทร  สารสิน.  2544 : 13) 
 3.5 แนวความคิดเก่ียวกับความรวมมือจากประชาชน 

ตํารวจมีบทบาทสําคัญตอการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

รวมถึงการปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจภายใตสภาวะสิ่งแวดลอมตาง ๆ ของสังคมทั้ง

ในดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมายและเทคโนโลยี โดยมีประชาชนเปนองคประกอบสําคัญ อาจ

กลาวไดวา  ในการปฏิบัติภารกิจของตํารวจนั้นจําเปนตองติดตอสัมพันธกับประชาชนอยูตลอดเวลา 

ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากประชาชน ในการชวยเหลือเกี่ยวกับ 

การปราบปรามยาเสพติด ในหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ  เพราะถือไดวาปญหายาเสพติดเปนปญหา

สังคมลําพังเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียวไมสามารถที่จะควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

ตํารวจเปนเพียงสวนหนึ่งในการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงถูกจํากัดงบประมาณ และทรัพยากร     

การบริหารที่จําเปนอ่ืน ๆ จึงไมอาจที่จะแกไขปญหายาเสพติดที่แพรขยายเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตาม
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ความเจริญของสังคมไดทันทวงที เหตุนี้จึงทําใหตํารวจมิสามารถที่จะดําเนินการแกไขโดยลําพังได 

เวนเสียแตจะไดรับความรวมมือจากประชาชน 

สําหรับความสําเร็จในการปราบปรามยาเสพติดนั้น อาจเกิดจากองคประกอบที่สําคัญ

หลายประการ ซ่ึงองคประกอบที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือความสามารถของหนวยงานที่จะหา
แหลงขาวสารที่เกี่ยวกับการกระทําผิด และไดมีการนํามาใชประโยชนในการวางแผนหรือกําหนด
วิธีการปฏิบัติ จนถึงนําไปสูการปราบปรามการกระทําผิด การรวบรวมขาวสารนั้นผูทําหนาที่

สืบสวนปราบปรามจะตองแสวงหาขาวสารใหไดมากเทาที่ทําได ยิ่งมากเทาใดก็จะยิ่งเอื้ออํานวย

การสืบสวนเทานั้น จึงจําเปนตองหาจากทุกแหลงขาว และใหไดประโยชนสูงสุด แหลงขาวที่

สําคัญที่หาไดโดยเปดเผยและมีอยูทั่วไป ไดแก บุคคลทั่วไป ในการแจงขอมูลขาวสารหรือเบาะแส
ของคนรายของประชาชน ซ่ึงในการปราบปรามยาเสพติดนั้นประชาชนผูใหขาวสารเราเรียกวา 
สาย หรือสายลับ ซ่ึงถือเปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของการสืบสวนคดียาเสพติด ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการแสวงหาขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ ที่ไมสามารถจะไดมาโดยงาย ลําพังแต
เพียงเจาหนาที่ หรือเพื่อประโยชนในการเจรจาตอรอง เชน การลอซ้ือในกรณีที่ผูสงสัยระมดัระวัง
ตัวมาก   หรือเพื่อใหเปนผูเฝาสังเกตการณ หรือรับปฏิบัติหนาที่ในการปรากฎตัวในทองที่ที่คน
แปลกหนาอาจจะเปน เปาหมายของความสนใจหรือถูกสงสัย หรือเพื่อหาขาวสารตาง ๆ อาทิ ใคร
เปนพอคายาเสพติด   รายใหญ มีพฤติกรรมอยางไร หรือเพื่อชวยช้ีตัวบุคคล สถานที่ รถยนต
พาหนะที่ในในการกระทําผิด 

กลาวโดยสรุปวา การปองกันปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจจะประสบ

ความสําเร็จหากประชาชนใหความรวมมือใหความสนใจและสนับสนุนกิจกรรมของตํารวจ เชน 
ประชาชน    ไดทราบวิธีปองกันตนเองจากภัยของยาเสพติดแลวนําไปปฏิบัติ หรือแจงขาว หรือ
เบาะแสเกี่ยวกับ   ผูคายาเสพติด สถานที่จําหนายหรือมั่วสุมยาเสพติดแกเจาหนาที่ตํารวจแทนที่จะ
เมินเฉยหรือถือวา   มิใชธุระของตนแลว จะทําใหงานการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจประสบ
ความสําเร็จอยางยิ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หากตํารวจตองการจะเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให

สูงขึ้น ตํารวจจําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนนั่นเอง  (ชินภัทร  สารสิน.  2544 : 
15)  
 

4.   แผนและนโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
4.1  แผนปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาต ิ
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 เปาหมาย   ลดการแพรระบาดของยาเสพติดทุกประเภทใหนอยลงและหมดไป 
 แนวทางการดําเนินการ 

1. กําหนดแผนระดมกวาดลาง  ตั้งจุดตรวจจดุสกัด  ตามหวงระยะเวลาและสถานที่
เหมาะสม อยางสม่ําเสมอ 

2. ประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงขนยาเสพติด  
เคมีภัณฑหรือสารตั้งตน และวัตถุดิบที่ใชในการกระทําผิด  ตามพื้นที่แนวชายแดน และจุดเขาออก
ที่สําคัญ 

3. สืบสวนหาขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกลุมผูผลิต ผูคา ผูขนลําเลียง และผูเสพ  
เพื่อปราบปรามจับกุมและใหมีการขยายผลคดีในทุกคด ี

4. ประสานและขอความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   เชน   สํานักงาน   ป.ป.ส.         
สถานศึกษา  โรงพยาบาล  เพื่อรณรงคเผยแพรความรูและเขารวมโครงการหรือปฏิบัติตามแผน          

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
5. จัดทําแผนการตรวจหรือระดมสุมตรวจตามสถานบริการ และแหลงอบายมุข โดย

การตรวจรางกายหาสารเสพติดผูใชบริการตามความเหมาะสม 
6. จัดทําระบบขอมูลบุคคลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งผูผลิต ผูคา ผูเสพ ตลอดจน          

เสนทางลําเลียง  ใหเปนปจจุบัน 
7. จัดทําและพัฒนาระบบดานการขาว   การเก็บขอมูลขาวสารใหเปนปจจุบัน  และ

สามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง รวดเรว็ 
8. บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด   รวดเร็วเฉียบขาด    และดําเนินการกับเจาหนาที ่            

ที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด 
9. จัดตั้งแกนนําชุมชนตาง ๆ เพื่อตอตานยาเสพติดโดยจดัชุดปฏิบัติการออกเผยแพร

ประชาสัมพันธ  ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันยาเสพตดิ 
10. สํารวจเปาหมายผูเกี่ยวของ  ผูคายาเพสติดใหเปนปจจุบนั และดําเนนิการ

ปราบปรามโดยเนนการสืบสวนทางการเงนิ โดยเนนมาตรการตรวจสอบทรัพยสินและยึดทรพัย 
11. จัดตั้งดานตรวจยานพาหนะลักษณะถาวรบนเสนทางหลวง   สามารถคัดกรอง          

ยานพาหนะ  เพื่อตรวจยานพาหนะที่ตองสงสัย  โดยมีเครื่องตรวจสอบที่มีเทคโนโลยีทันสมัย  
สามารถตรวจสอบยาเสพติดที่ซุกซอนมาไดอยางรวดเร็ว  และแมนยํา 
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12. ดําเนินมาตรการในการปองกันโดยเนนเปาหมายเด็กและเยาวชน  ทั้งในสถานศึกษา
และนอกสถานศึกษา  เชน กําหนดตัวเจาหนาที่ตํารวจประสานงานโรงเรียน  จัดตํารวจบรรยายให
ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด และจัดกิจกรรมในชวงปดภาคเรียน 

13. จัดทําและพัฒนาระบบการขาวที่เกี่ยวของกับเครือขายผูผลิต  และผูคายาเสพติดให

เปนปจจบุัน  สามารถตอบสนองการปองกันปราบปรามไดอยางรวดเร็ว  โดยใหกองบัญชาการตาํรวจ
ปราบปรามยาเสพติดกําหนดมาตรการและแนวทางการขาวใหแกฝายขาวของศูนยปองกันปราบปราม

ยาเสพติดของแตละจังหวัดในแตละระดับ 
 4.2 แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตํารวจภูธรจังหวัดอางทอง 
 ภารกิจ เพื่อดําเนินงานปองกันปราบปรามยาเสพติด ใหบังเกิดประสิทธิภาพ และ

สัมฤทธิผลในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน  ตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะ

ยาเสพติด  4  ดาน  ไดแก 
  4.2.1   ดานการควบคมุตัวยาและคายาเสพติด   
  4.2.2   ดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยา 
  4.2.3   ดานการแกไขปญหากลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 

4.2.4 ดานการบริหารจัดการ 
 

4.3 นโยบายการปองกันปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
  4.3.1 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานักงานนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลง

วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2544 เร่ืองแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด คําสั่ง
สํานักงานนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2546 เร่ือง การตอสู
เอาชนะยาเสพติด  
  4.3.2 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  16  กันยายน พ.ศ. 2546 เห็นชอบ
ยุทธศาสตรและ   ขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ดวยการประเมินผล
ทางยุทธศาสตรของการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  ตั้งแตการประกาศสงครามขั้นแตกหักกับ
ยาเสพติด  เมื่อวันที่  1  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2546 เปนตนมา และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
224/2549 เร่ือง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ลงวันที่ 11  
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2549   กําหนดแนวทางการตอสูกับปญหายาเสพติดในชวงระยะตอไปจน
สามารถบรรลุผลการแกปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน โดยกําหนด ยุทธศาสตรและระยะเวลาในการ
ดําเนินการ  ออกเปน  ดังนี้   
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  4.3.3 ยุทธศาสตร กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
ออกเปน 4 ดาน  คือ  1)  ดานการปราบปรามควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply)  2) 
ดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand)  3) ดานการปองกันผูมีโอกาสเขาไปใช
ยาเสพติด (Potential demand)  และ  4) ดานการบริหารจัดการ 
 ผลการดําเนินงาน 
 จากการประเมินสถานการณปญหาทั่วไปในภาพรวม  ในชวงระยะเวลาของการประกาศ
สงครามขั้นแตกหักกับยาเสพติด ปรากฏวา ทุกพื้นที่สถานการณปญหายาเสพติดเบาบางลง ทั้ง
ปญหาการคา  การนําเขา  การแพรระบาดของยาเสพติด  เกิดความรวมมือจากทุกหนวยงาน  ทุก
องคกร  ประชาชนเกิดความพึงพอใจตอการแกไขปญหา  แตยังคงมีพื้นที่และกลุมเปาหมายที่ยังคง
มีความ จําเปนตองเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงาน ไดแก การลดปญหาการผลิตใน
ประเทศ   เพื่อนบาน  การลดปญหาการแพรระบาดในพื้นที่  Heartland  การสรางความ
เขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน  ในพื้นที่ชายแดน  การทําลายโครงสรางเครือขายการคาและกลุมผูมี
อิทธิพลที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด ที่ยังหลงเหลืออยู การขจัดปจจัยเงื่อนไขดานเศรษฐกจิสังคมที่เปน
ปญหา รวมทั้งการเฝาระวังการแพรระบาดของตัวยาใหมที่อาจเขามาทดแทนยาบาในระยะตอไป 
 การดําเนินงานในระยะตอไป 
 แนวคิดการปฏิบัติ 
 1. ดํารงความมุงหมาย ในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยมุงสรางความยั่งยืนใน
การแกไขปญหา หากไมสามารถดํารงความยั่งยืนได อาจทําใหสถานการณปญหาหวนกลับมามี
ความรุนแรงอีก 
 2. เฝาระวังปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  ดวยกลไกทุกระดับ  โดยเฉพาะกลไก
การปฏิบัติการในระดับพื้นที่  ไดแก  จังหวัด/กทม.  และหมูบาน/ชุมชนจะตองมีศักยภาพและขีด
ความสามารถที่จะเฝาระวัง  ดูแลและควบคุมสถานการณปญหาไดดวยตนเอง 
 3. บริหารจัดการอยางบูรณาการ โดยดํารงความเขมแข็งของการอํานวยการกํากับ ติดตาม
ประเมินผล  การดําเนินงาน  รวมทั้งเตรียมการเขาสูระบบกลไกปกติ  ในระบบบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ  ระยะตอไป 
 4. สลายปจจัยเงื่อนไขที่เปนมูลเหตุของปญหา  โดยบูรณาการงานดานการพัฒนาและ
ภารกิจดานความมั่นคงที่เกี่ยวเนื่องเขามารองรับ 
 ยุทธศาสตรดําเนินงาน        ยึดยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน  ตอเนื่อง  ไดแก 

1. ยุทธศาสตรดานปราบปรามควบคุมผูคาและตัวยาเสพติด  (Supply)  โดยการ
ดํารงสภาพไมใหมีการผลิต  นําเขาและการคายาเสพติดในทุกพื้นที่ 
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2. ยุทธศาสตรดานแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด  (Demand)  โดยการบําบัด
ฟนฟ ู พัฒนาผูติดยาเสพติดใหสามารถใชชีวิตปกตแิละติดตาม  ดูแล  ชวยเหลือมิใหกลับไปเสพ
ซํ้า 

3. ยุทธศาสตรดานการปองกัน กลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด  
(Potential demand)  สรางพลังแผนดิน  ชุมชนเขมแข็ง  และควบคุมปจจัยเสี่ยง  เพิ่ม
ปจจัยเสริมเพื่อใหบุคคลและหมูบาน/ชุมชน  มีภูมิตานทาน  สามารถเฝาระวังยาเสพติด 

4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ  มีเจาภาพการดําเนินงานทุกดาน  
ทุกระดับ  และ  บูรณาการดําเนินงานใหเปนเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพ 
 กิจกรรมสําคัญที่ตองเนนหนัก  มีดังนี้ 
 1. ตรวจสอบและประเมนิสถานภาพปญหาและการดําเนินงานในพื้นที่ระดับหมูบาน/
ชุมชน  ทั่วประเทศ โดยจําแนกกลุมพื้นที่ตามสภาพปญหาและตามศักยภาพการดําเนินงานเพื่อ
นําไปใชกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดความชัดเจน ทั้งพื้นที่ Heartland พื้นที่ชายแดนและ
พื้นที่ตอนใน  โดยแบงหมูบาน/ชุมชน  ออกเปน  3  กลุม  ไดแก 
  1.1 หมูบาน/ชุมชนประเภท ก.  คือ  หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่สามารถเฝา
ระวังและ   ดูแลปญหาดวนตนเอง 
  1.2 หมูบาน/ชุมชนประเภท ข. คือ หมูบาน/ชุมชน ที่ยังตองเสริมสรางความ
เขมแข็ง 
  1.3 หมูบาน/ชุมชนประเภท  ค.  คือ  หมูบาน/ชุมชน ที่ยังคงมีปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญหรือมีสภาพเงื่อนไขที่จะตองดําเนินการ  ควบคุมแกไข 
 2. ยุติแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบานและสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน
โดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานการขาว  การปฏิบัติการ  และความชวยเหลือ
ดานการพัฒนา  ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานชายแดน 
 3. ปราบปราม  จบักุมและดําเนินการดานทรัพยสิน  ผูคายาเสพติดรายสําคัญที่ยัง
เหลืออยูและติดตามควบคุมดูแล ชวยเหลือผูที่ผานโครงการทําความดีเพื่อแผนดินไมใหกลับมาคา
อีก 
 4. จัดการติดตาม  ดูแลชวยเหลือและพัฒนาผูเสพ/ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษา
ใหสามารถใชชีวิตปกติและไมหวนกลับไปเสพซ้ํา รวมทั้งกดดัน ผูเสพ/ผูติด ที่ยังไมเขารับการ
บําบัดใหเขาสูระบบการบําบัดฟนฟู 
 5. ปรับทัศนคติและเตรียมความพรอมสังคม  ชุมชน  อาสาสมัคร  เพื่อดูแล  
ชวยเหลือ  ผูเสพ/ผูติด  คืนสูชุมชน 
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 6. ปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดโดยสรางภูมิตานทานใหการศึกษาให
ตระหนักถึงโทษ พิษภัยของยาเสพติดดวยการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค  รวมทั้งจัดระเบียบ
ควบคุมแหลงแพรระบาดยาเสพติด 
 7. ดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชน ในการดูแลตนเอง ครอบครัว เพื่อน
ฝูง  ชุมชน  และสังคมใหปลอดภัยจากยาเสพติด 
 8. สรางระบบเฝาระวังปญหาการแพรระบาดยาเสพติด เพื่อการติดตามความ
เคลื่อนไหวและควบคุมสถานการณปญหายาเสพติด 
 9. บูรณาการ นโยบาย แผน งบประมาณ  และการดําเนินงานทั้งในภารกิจดาน
ยาเสพติดและภารกิจดานอื่นที่เกี่ยวของ 
 ดัชนีชี้วัดและการประเมินผล 
 ดัชนีชี้วัด กําหนดดัชนีชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงานตามเปาหมาย  7  ดัชนี  ดงันี้ 

1. ประชาชนรอยละ 80 มีความพึงพอใจในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา           
ยาเสพติด 

2. สัดสวนผูผลิต/ผูคายาเสพติดตอจํานวนประชากรลดลง 
3. สัดสวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติดตอจํานวนประชากรลดลง 
4. รอยละของคดยีาเสพติด  ที่ส่ังตรวจสอบทรัพยสินตอคดียาเสพติดทีไ่ดรับแจงและ

เขาหลักเกณฑตามกฎหมาย 
5. รอยละของผูเสพ/ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัด  ฟนฟ ู พัฒนา  และไมกลามาเสพ

หรือติดซ้ําในรอบระยะ 1 ป  ตอจํานวนผูเสพ/ผูติดที่ผานการบําบัดฟนฟ ู
6. รอยละของหมูบาน/ชุมชน  ในทุกจังหวัดและกทม.  มีความเขมแข็งและมีระบบ          

เฝาระวังการแพรระบาดยาเสพติด  ตอหมูบาน/ชุมชนในทุกจังหวัดและ กทม. 
7. รอยละจํานวนจังหวดั/กรุงเทพมหานครทีม่ีการบูรณาการ  แผน   งบประมาณและ 

การดําเนินงาน 
  4.4 แนวทางการสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 
 ในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงหลายหนวยงานไดรวมดําเนินงานในขณะนี้ 
แตละหนวยงาน/องคกรอาจมีแนวคิดและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกัน แตเพื่อใหการดําเนินการ 
ที่แตกตางหลากหลายในหมูองคกรพันธมิตรมีทิศทางที่เปนเอกภาพ จึงควรมีหลักการเบื้องตน        
6 หลักการ ดังนี้  

หลักการที ่1  สงเสริมใหประชาชนมีการรวมตัวรวมคิดรวมทํา ในประเด็นสวนรวม       
ในทุกเรื่องทกุพื้นที ่ทุกองคกร  
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หลักการที่ 2  สงเสริมใหชุมชนมีพลังอํานาจในการกําหนดตนเอง ในการพัฒนาทุก
ดาน 

หลักการที ่3  สงเสริมมีใหกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู   สรางความรู   และเพิม่พูน         
ภูมิปญญาในการจัดการดวยตนเองได 

หลักการที ่4  สงเสริมการพึ่งตนเองของชุมชนในทกุ ๆ  ดาน  ทั้งดานอาชีพ  
เศรษฐกิจ           การเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการสื่อสาร 

หลักการที ่5  เสริมสรางภาวะ การนําและพัฒนาศกัยภาพของผูนําชุมชน 
หลักการที ่6  สงเสริมประชาธิปไตยพื้นฐานในชุมชน 

 จากชุมชนเอื้ออาทรสูชุมชนเขมแข็ง 
 ขั้นตอนการดําเนินงานเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อรองรับมาตรการเอาชนะยาเสพติด
อยางยั่งยืน ซ่ึงนํามาจากการสังเคราะหบทเรียนของเครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดของ 
สํานักงาน ป.ป.ส. โดยมีตัวอยางวิธีการและกิจกรรมที่อาจนําไปประยุกตใช 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 เตรียมความพรอมชุมชน สํารวจปญหาเบื้องตนของชุมชน แสวงหา/การ
คัดเลือก/สรางแกนนําฝกอบรมแกนนํา/อาสาสมัคร จัดเวทีประชุมแบบมีสวนรวม โดยทีมวิทยากร
กระบวนการ 

ขั้นที่ 2 จัดทําแผนชุมชนสํารวจปญหาของชมุชนอยางละเอียด เปดเวทีชุมชน ใหมีการ
นําเอาปญหาและขอมูลที่ไดมาศึกษาวิเคราะหจัดทําแผน/โครงการ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อประสานความรวมมือและงบประมาณ 

ขั้นที่ 3 ดําเนินการแกไขปญหาจัดกิจกรรมตามแผน เปดเวทีชุมชนเพื่อสรุปและ
ประเมินผลสําเร็จของงาน ปรับวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณ ประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อระดมทรัพยากรมาใชแกไขปญหา 

ขั้นที่ 4 สรางระบบเฝาระวัง จัดระบบตรวจตรา เดินเวรยาม จัดแบงพื้นที่ในชุมชนเพื่อ
กําหนดคนคอยสอดสองดูแลสถานการณปญหาไดอยางทั่วถึง สรางกิจกรรมสงเสริมอาชีพ/กีฬา/
นันทนาการ เพื่อแกไขปญหาพื้นฐานอื่น ๆ 

ขั้นที่ 5 ขยายเครือขาย เปนเกราะกําบังที่แนนหนาเพื่อไมใหยาเสพติดกลับมาสูชุมชน
ไดโดยงาย ซ่ึงเครือขายที่เกิดขึ้นยังสามารถรวมมือกันพัฒนาชุมชนในดานอื่นๆ ไดอีกดวย 
5.   ประวัติยาเสพติดใหโทษและปญหายาเสพติดใหโทษ 
           ยาเสพติดใหโทษหรือที่เรียกกันตามหลักวิชาวา "สารเสพติดใหโทษ" นั้นมหีลายชนิด
ดวยกัน   อาทิเชน  ฝน  กัญชา  ใบกระทอม  มอรฟน  โคเคอีน  เฮโรอีน ฯลฯ  ในบรรดา 
"สารเสพติดใหโทษ" เหลานี้ ฝนมีประวัติอันยาวนานชาวเมโสโปเตเมียรูจักใชฝนและปลูก
จําหนายมาตั้งแต 5,000 ป กอนคริสตกาล เรียกสารที่เปนน้ํานี้วา "น้ําทิพย"  พวกกรีก ซ่ึง
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ตอมาไดรูจักฝน  ไดตั้งชื่อฝนวา Opium  ซ่ึงหมายถึงน้ําผลไม  ศตวรรษที่ 10 ชาวอาหรับ  
ไดนําฝนเขามาขาย ในประเทศจีน ชาวจีนไดนํามาใชรักษาโรคบิด  สวนประเทศไทยของเรารูจัก
ฝน ตั้งแตยุคสมัยสุโขทัยตอนตน ประมาณ ป พ.ศ. 1825 เมื่อมีการคาขายระหวางจีน และไทย  
ในประวัติศาสตร  ฝนไดกลายเปน   ตนเหตุ ของกรณีพิพาทระหวางชาติมาแลว  ในคริสตศตวรรษ
ที่ 19  เมื่ออังกฤษครองอินเดีย  ไดขนฝนจากอินเดียเขาไปขายในจีน  เปนเหตุใหชาวจีนสูบฝนกัน
อยางแพรหลาย  จนรัฐบาลของจีนในขณะนั้นไมสามารถจะนิ่งทนอยูได จึงไดประกาศหามชาว
อังกฤษ นําฝนเขามาขายในแผนดินจีน  การขัดแยง  ในเรื่องนี้  ชักนําไปสูสงครามฝน ระหวาง 
ค.ศ. 1839-1942  และเปนจุดเริ่มตนของ  ความพินาศ ของจีนในคริสตศตวรรษที่ 19 ใน
ปจจุบันฝนและผลิตผลจากฝน คือ เฮโรอีน  ยังคงมีผลตอการเมืองในดินแดนที่เรียกวา  
สามเหลี่ยมทองคํา   ซ่ึงอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย ระหวางพรมแดนของไทย ลาว พมา 
 ชาวเขาไดใชฝนในการบําบัดรักษาความเจ็บปวยนานาประการ    ตลอดจนโรคภัยไข
เจ็บหลายชนิด   ในทางการแพทยก็ไดสกัดมอรฟนจากฝน   เพื่อใชประโยชนในทางการแพทย 
เชน ใชรักษาโรคบิดและอาการทองรวง  ใชเปนยาสลบสําหรับผาตัด  ในขณะที่ฝนมีคุณอนันต ก็
มีโทษมหันตเชนกัน   ฝนทําใหผูเสพมีสุขภาพเสื่อมโทรม  เปนเหตุใหโรคตาง ๆ เขาแทรก และ
มอรฟน ซ่ึงอยูในเนื้อฝนนั้น เมื่อนํามาสังเคราะหกับสารเคมีที่เรียกวา “อะซิติค แอนไฮไดรด 
“(Acetic  anhydride)   เกิดเปนผลึกสีขาว เรียกวา  เฮโรอีน  มีฤทธิ์แรงกวามอรฟน  5-
10 เทาและแรงกวาฝนประมาณ 30-100 เทา  ถือกันวาเปนยาเสพติดที่มีฤทธิ์รายแรงที่สุด  ใน
บรรดายาเสพติดทั้งหลาย 
           ปจจุบันปญหายาเสพติดที่ปรากฏอยูในหมูคนไทย มีรูปแบบตาง ๆ กันและลักษณะ
ปญหาแตกตางกันออกไป  ชาวไทยภูเขา ที่อาศัยอยูทางภาคเหนือของไทย สวนหนึ่งมีอาชีพหลัก 
ในการปลูกฝน และมีจํานวนไมนอยที่สูบฝนและติดฝนดวย  ในหมูชายไทยในพื้นที่ราบก็มีการ  
สูบฝน ใชใบกระทอม สูบกัญชา เสพยาบา ดม สารระเหย ปญหาที่รายแรงตามมาคือการแพร
ระบาด    ของยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยูในขณะนี้ ทั้งในตางจังหวัด และในเขตกรุงเทพมหานคร 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  ม.ป.ป. : 3-5) 
 
 
 ปญหายาเสพติดใหโทษ              
           ปญหายาเสพติดใหโทษ เปนปญหาสังคม ที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ในบาง
ประเทศถือวา การติดยาเสพติดใหโทษ เปนโรคทางรางกายและจิตใจชนิดหนึ่ง ประเทศเหลานี้เหน็
พองตองกันกับองคการอนามัยโลก ที่ไดกําหนดความหมายของยาเสพติดใหโทษไววา 
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           "การติดยาเสพติด"  คือสภาพอันทุรนทุรายชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือติดตอกันเปน
ระยะเวลาอันยาวนาน ลักษณะของการติดยาเสพติดจะประกอบดวย 
           1.  ความปรารถนาอยางแรงกลา ที่จะเสพยาตลอดไป  และความตองการที่จะแสวงมา
ดวยวิธีการตาง ๆ 
           2.  มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณการเสพ 
           3.  สภาพจิตใจและรางกายจะตกอยูภายใตอิทธิพลของยาเสพติด 
                 4.  ภาพดังกลาวจะเปนอันตรายตอตัวผูเสพเองและตอสังคม (Expert 
Committee on  Addiction-Producing  Drug  Seventh Report.  
1963 : 101) 
           จากความหมายดังกลาว จึงควรจะแยกความแตกตางระหวาง "ยาเสพติด" กับ "ส่ิงเสพ
ติด" ซ่ึงประการหลัง ไดแก ชา กาแฟ โคคา-โคลา และบุหร่ี เปนตน ส่ิงเสพติดเปนที่ยอมรับกัน
ในสังคม และถือวาไมเปนอันตรายรายแรงตอรางกายและสังคม การเลิกสิ่งเสพติดสามารถกระทํา
ไดงายกวาการเลิกยาเสพติด  เพราะไมมีผลกระทบกระเทือนอยางรายแรง  ตอรางกายและจิตใจ
ของผูเสพ   สวนยาเสพติดนั้น ไดแก ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine)  เฮโรอีน 
(Heroin) โคเคอีน (Cocaine) แอมเฟตามีน (Amphetamine) กระทอม 
(Kratom) และกัญชา (Cannables) เปนตน  ยาเสพติดเหลานี้ เมื่อเสพเขาไปแลว ไม
สามารถจะหยุดเสพได  และจะเพิ่มประมาณการเสพ  ขึ้นเรื่อย ๆ   จนทําใหเกิดความเสื่อมโทรม 
และเปนพิษเรื้อรังแกรางกาย และจิตใจอยางรายแรง จนถึงตายได   เนื่องจากยาเสพติดมีอันตราย
ตอผูเสพและสังคมดังกลาว   จึงตกเปนภาระและหนาที่ของสังคม  ที่จะหาทางปองกันการแพร
ระบาด   หรือใหการบําบัดรักษาแกผูเจ็บปวย ในประเทศไทยถือวาการติดยาเสพติดใหโทษเปน
อาชญากรรมประเภทขัดตอความเปนระเบียบ  หรือกฎเกณฑของชุมชน (Public  order  
crime)  แตถึงกระนั้นก็ตามอาชญากรรมประเภทนี้  ก็แตกตางไปจากอาชญากรรมประเภทอื่น 
ๆ  ในแงที่วา   ความเสียหาย ทั้งทางรางกายและจติใจ  จะเกิดแกตัวผูเสพเอง   นักวิชาการบาง
ทานจึงลงความเห็นวา  ถาหากการติดยาเสพติดถือวาเปนอาชญากรรมแลว   ก็ควรจะเปน 
“อาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหายหรือเหยื่อ” แตดวยผูติดยาเสพติดยาเสพติดมักมีความตองการหรือ
อยากยามากขึ้นอยางตอเนื่อง  ผูติดยาเสพติดจึงมคีวามขวนขวานที่จะหายาเสพติดมาทําการเสพ
ตลอดเวลา  ผูติด   ยาเสพติดจึงใชทุกวิถีทางที่จะใหไดยาเสพติดมาทําการเสพ  โดยเฉพาะการ
พัฒนาตัวเองจากผูเสพมาทําการวิ่งจําหนายยาเสพติดรายยอยนํากําไรที่ไดเปนยาเสพติดมาใช
สําหรับเสพ ซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องของชาติ ที่รัฐบาลตองแกไขปญหา เพราะผูจําหนายยาเสพติด 
คืออาชญากรที่ทําใหประชาชนทั้งชาติไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะนโยบายดานการปราบปราม 
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ที่จะตองดําเนินการใหเปนรูปธรรม  จริงจัง  ในการจับกุม  ปราบปราม และยึดทรัพย “ยาเสพติด
จะไมกลับมา ถานักคายาเสพติดหมดทุน” (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดแหงชาติ.  2546 : 19)  
 โดยเฉพาะการใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญที่จะมีผลอยางมากตอการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพราะกฎหมายจะเปนตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ของ
พนักงาน เจาหนาที่ ตลอดจนกําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการกับปญหายาเสพติด เพื่อใหการ
ปองกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  (เนาวรัตน  นอยผล.  2537 : 199) 
 สถานการณยาเสพติดใหโทษจังหวัดอางทอง 
 จังหวัดอางทอง  พบวา สถานการณยาเสพติดในภาพรวม  มีสถิติผลการจับกุมคดี
ยาเสพติดในพื้นที่ ชวงระหวางป พ.ศ. 2546 – 2548 พบวา มีแนวโนมการจับกุมเพิ่มมากขึ้น  
แตในป พ.ศ. 2549 สถิติ ผลการจับกุมคดียาเสพติดลดลง  โดยพิจารณาจากสถิติในป พ.ศ. 
2546 มีจํานวน 134 คดี     ป พ.ศ. 2548 มีจาํนวน 895 คดี และในป พ.ศ. 2549 มี
จํานวน 793 คดี  ดังภาพประกอบ  2  -  3 
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ภาพประกอบ 2  สถิติแสดงสถานการณยาเสพติดใหโทษจังหวัดอางทอง  พ.ศ.  2546 – 2549 
 

 พื้นที่ในอําเภอที่มีผลการจับกุมสูงสุดตามลําดับ ไดแก อําเภอเมืองอางทอง อําเภอ     
วิเศษชัยชาญ  อําเภอโพธิ์ทอง  ซ่ึงปริมาณของกลางยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา ในป พ.ศ. 2549 
มีจํานวนมากกวาปอ่ืน ๆ โดยในป พ.ศ. 2549 จับกุมไดจํานวน 85,094 เม็ด ในป พ.ศ. 
2546 จับกุมไดจํานวน 1,032 เม็ด ซ่ึงนอยที่สุด จึงแสดงใหเห็นวาจากสถิติการจับกุม นักคา
ยาเสพติดประเภทยาบาไดของกลางจํานวนมากขึ้น  แนวโนมในป พ.ศ.  2550  ของกลางยาบา
จะเพิ่มขึ้น   
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ภาพประกอบ 3  สถิติแสดงสถานการณยาเสพติดใหโทษจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2546 - 2549 

 
 สําหรับจํานวนผูเสพ/ผูติด ที่เขาสูกระบวนการบําบัดรักษาในพื้นที่มีทิศทางลดลง 
โดยเฉพาะในชวงการประกาศสงครามกับยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 จะพบวามีจํานวนสูงมาก  
และลดลงเรื่อย ๆ แนวโนมในป พ.ศ. 2550 จํานวนผูเสพ/ผูติด  ที่เขาสูกระบวนการบาํบดัรักษา
ในพื้นที่มีทิศทางลดลง  ในพื้นที่จังหวัดอางทองไมพบขาวสารระบุการผลิตยาเสพติด  และพบวา
ยาบาที่มีจําหนายในพื้นที่สวนหนึ่งลําเลียงมาจากชายแดนภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคตะวันออก ซ่ึงเสนทางการลําเลียงลักษณะนี้ยังพบตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  และมี
แนวโนมวาจะยังคงมีอยูตอไป   
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ภาพประกอบ 4  สถิติแสดงจํานวนผูเสพยาเสพติด พ.ศ. 2546 - 2549 
 
6.   กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ  
           กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน   คือ พระบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ.  2522  ซ่ึงมีมาตราสําคัญ ๆ ดังนี้ 
 
           มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ 

ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย  ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด  หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําให
เกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญเชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ  มีอาการถอนยา
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เมื่อขาดยา  มีความตองการเสพ ทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไป
จะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืช  ที่เปน หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ  
หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ   และสารเคมี  ที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย ทั้งนี้ตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมาย
วาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 

           "เสพ" หมายความวา การรับยาเสพติดใหโทษเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด 
           "ติดยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพที่ตองพึ่ง      

ยาเสพติดใหโทษนั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ 
           "การบําบัดรักษา" หมายความวา  การบําบัดรักษา ผูติดยาเสพติดใหโทษ  ซึ่งรวมตลอดถึง การ

ฟนฟูสมรรถภาพ  และการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาดวย 
           มาตรา 7 ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
           (1) ประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง  เชน  เฮโรอีน (Heroin) 
           (2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไปเชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน 

(Codeine) ฝนยา (Medicinal opium) 
           (3) ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษ ที่มีลักษณะเปนตํารับยา  และมียาเสพติดใหโทษ ใน

ประเภท 2  ผสมอยูดวย  ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
           (4) ประเภท 4   สารเคมี  ที่ใชในการผลิต  ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 2 

เชน          อาเซติคแอนไฮไดร (Acetic anhydride)  อาเซติลคลอไรด (Acetyl 
chloride) 

           (5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1  ถึงประเภท 4 เชน  กัญชา  พืช
กระทอม 

           เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  คําวา ฝนยา (Medicinal  opium) หมายถึงฝนที่ไดผาน
กรรมวิธีปรุงแตง  โดยมีความมุงหมายเพื่อใชในทางยา 

           มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
           (1) ระบุช่ือยาเสพติดใหโทษวายาเสพติดใหโทษช่ือใด  อยูในประเภทใด ตามมาตรา 7 
           (2) เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือประเภทยาเสพติดใหโทษตาม (1) ฯลฯ 
           อาศัยอํานาจตาม  มาตรา 8 (1)  แหง พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 นาย

เสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 
135 (พ.ศ. 2539) เรื่องระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  ลงวันที่ 23 
กรกฎาคม 2539  โดยมีผลใชบังคับ เมื่อพนกําหนดหกสิบวัน  นับแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา คือ นับตั้งแตวันที่ 16 ตุลาคม 2539 เปนตนไป   

           ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่  135  (พ.ศ. 2539) มีสาระสําคัญ  คือ การ
กําหนดให         แอมเฟตามีน (Amphetamine)  เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 
เชนเดียวกับเฮโรอีน  คือ เปนยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง ซึ่งกอนที่จะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
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ฉบับที่ 135 (พ.ศ. 2539)  นั้น แอมเฟตามีน จัดเปน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ประเภท 2 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  พ.ศ.  2518  ซึ่งถือวาเปนยาเสพติดที่มีความ
รุนแรงนอยและมีโทษเบากวา 

  พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
มาตรา 29 บรรดาทรัพยสินซึ่งพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 27 วรรคหนึ่งนั้น ให
ศาลไตสวน  หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหศาล
สั่งริบทรัพยสินนั้น เวนแตบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืนกอนคดีถึงที่สุดและ
แสดงใหศาลเห็นวา 

  (1) ตนเปนเจาของที่แทจริง  และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด  หรือ 

  (2) ตนเปนผูรับโอน  หรือผูรับประโยชน และไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  
หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณ 

  เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  ถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปนผูเกี่ยวของ 
หรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงิน
หรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือ
กิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริต  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
7. ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน 
 ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ (2535 :  54) กลาววา ปจจัยดานลักษณะ
สวนบุคคลที่สําคัญ ไดแก อายุ เพศ ประสบการณ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา นับเปน
ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล 
 เชอรเมอรฮอรน และคณะ  (Schermerhorn and others.  1991 : 104 
– 108)  มีความคิด เกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของบุคคล (Individual 
performance factors) วาประกอบดวย 
 1.   ลักษณะสวนบุคคล (Individual attributes) 
  1.1 ลักษณะประชากร (Demographic characteristics) ไดแก 
เปนตัวแปรที่ชวยใหเห็นถึงภูมิหลังของบุคคล เชน เพศ อายุ เช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
สถานที่อยูอาศัย ขนาดของครอบครัว ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่คลายคลึงกัน อยางไรก็ตาม ลักษณะ
ประชากรอยางเดียวยังไมเปนเครื่องชี้วัดที่จะแสดงถึงผลการปฏิบัติงานที่ดี ทั้งนี้ยังมีส่ิงเกี่ยวของคือ 
ความรูความสามารถและหรือลักษณะทางจิตวิทยา 
  1.2 ความรู ความสามารถ (Competency characteristics) เปน
ส่ิงหนึ่งที่สําคัญในการพิจารณาเลือกคนเพื่อมาปฏิบัติงาน ความรูความสามารถเปนแรงจูงใจอยาง
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หนึ่งที่สามารถกระตุนใหเกิดความพยายามในการทํางาน เปนแรงจูงใจขั้นตนที่มีผลกระทบตอไหว
พริบของบุคคลที่เอาชนะสภาพแวดลอมได บุคคลที่รูสึกวามีความรู ความสามารถในการทํางาน
ของเขา สามารถคาดไดวาเขาจะทํางานอยางจริงจัง ดังนั้น ความรู ความสามารถ แบงได 3 ดาน 
คือ ดานกายภาพ (Physical competency) และดานสมอง (Mental 
competency) บอยครั้งไดใชผลการเรียนรูเปนเครื่องมือช้ีวัดถึงแนวโนมความรู 
ความสามารถ ดานสมองและการปฏิบัติงาน 
  1.3 ลักษณะทางจิตวิทยา (Psychological characteristics) เปน
การแสดงแนวโนมของพฤติกรรมแตละบุคคลที่จะเกิดขึ้น และมีอิทธิพลคอนขางถาวรตอ
พฤติกรรม ลักษณะทางจิตวิทยาเหลานี้ เชน ทัศนคติ การรับรู ความตองการ และบุคลิกภาพ เปน
ตน 
 อยางไรก็ตาม ความสําคัญของคุณลักษณะของบุคคลเหลานี้ขึ้นอยูกับธรรมชาติ และ 
ความจําเปนแตละงาน ซ่ึง เชอรเมอรฮอรน และคณะ เห็นวาคุณลักษณะของบุคคลจะตองมีความ
เหมาะสมกับความจําเปนของแตละงาน เพื่อที่จะนําไปสูผลการปฏิบัติงานที่ตองการ 
 2.   ความพยายามในการทํางาน (Work effort) คุณลักษณะของบุคคลที่มีความ
เหมาะสมกับความจําเปนของงานนั้น ยังไมสามารถที่จะทําใหบุคคลมีผลการปฏิบัติงานในระดับที่
สูง ทั้งนี้ยังมีตัวแปรหนึ่งที่สําคัญและตองมีก็คือ ความพยายามในการทํางาน ซ่ึงเปนสิ่งที่แสดงถึง
ความปรารถนาที่จะปฏิบัติงาน นั่นคือ ตองมีแรงจูงใจที่จะทํางาน (Motivation to work) 
เปนแรงผลักดันภายในตัวบุคคลที่มีผลโดยตรงและคงไวซ่ึงความพยายามในการทํางาน คนที่มี
แรงจูงใจในระดับสูงจะทํางานอยางจริงจัง แรงจูงใจจึงเปนส่ิงหนึ่งที่สําคัญที่จะชวยกําหนดความ
พยายามในการทํางาน 
 3.   การสนับสนุนจากองคการ (Organization support) ในการปฏิบัติงาน
ของบุคคลจึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากองคการที่ปฏิบัติอยู บุคคลที่มีลักษณะตรงกับความ
จําเปนของงานและไดรับการจูงใจในระดับสูง อาจไมเปนผูปฏิบัติงานที่ดี หากไดรับการสนับสนุน
ที่ไมเพียงพอจากหนวยงานหรือที่เรียกวาขอจํากัดดานสถานการณ (Situation constraint) 
เชน ขาดเวลาที่จะทํางาน งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับงาน  ไมชัดเจน ระดับความคาดหวังของผลการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสม ขาด
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับงาน ขาดการชวยเหลือจากผูที่เกี่ยวของ และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม
ยืดหยุน เปนตน ส่ิงเหลานี้มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล 
 
8.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
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  8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 จากการตรวจสอบเอกสารพบวามีผลงานวิจัยที่ใกลเคียงกันและสามารถนํามาสนับสนุน
แนวคิดในการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ได ดังนี้ 
 ธีรพล  คุปตานนท  (2530 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอ
สัมฤทธิผล            ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอนสวนในสงักัด กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล พบวา 
 1.  ปจจัยภูมิหลังเกี่ยวกับตําแหนง อายุ อายุราชการ การศึกษาเพิ่มเติม สภาพการสมรส 
รายได ฐานะทางครอบครัว และประสบการณในการทํางาน พบวามีความสัมพันธกับสัมฤทธิผล
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
 2. ปจจัยทักษะและวิธีการปฏิบัติเร่ืองราววางแผนในการปฏิบัติงาน การติดตอ การ     
ประสานงาน การมอบหมายงาน และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา มีความสัมพันธ
ตอสัมฤทธิผลในการปฏิบัติหนาที่พนักงานสอบสวน 
 3.  ปจจัยสภาพการปฏิบัติงานเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการสอบสวน
ความรวมมือจากผูบังคับบัญชา ความรวมมือจากผูใตบังคับบัญชา ความรวมมือจากประชาชนและ
ภาวะความรับผิดชอบในงาน พบวา มีความสัมพันธกับสัมฤทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานสอบสวน 
 สุรชัย   ควรเดชคุปต (2532 : 74) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมของเจาหนาที่สืบสวนชั้นประทวนในสถานีตํารวจนครบาล” พบวา
การไดรับความรวมมือจากประชาชน การใชประโยชนจากวิทยากรตํารวจ การสนับสนุนดานการ
ทํางาน   และภาวะผูนําของผูบังคับบัญชาเปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่
สืบสวนจับกุมของเจาหนาที่สืบสวน 
 ประทีป ปยะทัตศรี (2533 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยบางประการที่สัมพันธ
กับ    ผลการปฏิบัติงานดานสืบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนสถานีตํารวจภูธร 2 พบวา 
ผล   ทางการเรียน ผลการฝกประสบการณ และสถานภาพการสมรสที่แตกตางกันมีความสัมพันธ
กับ   ผลการปฏิบัติงานดานสืบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
และผูที่มีความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนสูง มีผลการฝกประสบการณมาก จะมีผลตอการปฏิบัติงาน
ดานการสืบสวนดีกวาผูที่มีความสัมฤทธิผลทางการเรียนต่ํา และมีผลการฝกประสบการณนอย 
 นักรบ  หล่ิมวิรัตน (2535 : 136) ไดศึกษาเรื่อง “แนวความคิดในการปราบปราม
ยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด” พบวา 
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดของขาราชการตํารวจซึ่งเปนปญหา
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สําคัญที่สุด คือ สวัสดิภาพของเจาหนาที่และครอบครัวไมปลอดภัย รองลงมาคือ เครื่องมือใชพิเศษ
ที่ใชในการสืบสวนที่ไมเพียงพอ เจาหนาที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการทํางานมี
นอย 
 ชูรัตน ปานเหงา (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานของ
ตํารวจที่ที่ทําหนาที่เสมียนคดีในสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง สังกัดตํารวจภูธรภาค 4 พบวา 
ขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่เสมียนคดีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ในดานธุรการคดี งานควบคุม
ผูตองหาไปศาลและงานเปรียบเทียบปรับ ยกเวนงานดานบริการที่การปฏิบัติงานอยูในระดับนอย 
โดยมีปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอย และมีความตองการในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 
ในดานบุคลากร    สวัสดิการ การเงิน วัสดุและอุปกรณ 
 พรหมเขต ฮามคําไพ  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจที่ทําหนาที่สายตรวจในสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง สังกดัตํารวจภูธรภาค 4 พบวา การ
ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่สายตรวจ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย 
สวนปญหาในการปฏิบัติงานสายตรวจมีอยูในระดับนอย ยกเวนปญหาการไดรับการสนับสนุนงาน
สายตรวจและการไดรับความชวยเหลือจากประชาชนมีปญหาอยูในระดับมาก และพบวาขาราชการ
ตํารวจชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวน มีขวัญกําลังใจในการปฏิบตัิงานอยูในระดับสูง ยกเวนดาน
เงินเดือนและผลประโยชนเกื้อกูลซ่ึงอยูในระดับต่ํา 
 ไพฑูรย เชิดมณี (2537 : บทคัดอยู) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานดานการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองในสังกัดกองบังคับบัญชาตํารวจภูธร 
6 พบวาสภาพการปฏิบัติงานดานการปองกันอาชญากรรม โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับ นอย 
โดยผูบังคับบัญชามีความเห็นวา สภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับ มาก แตมีผูปฏิบัติมีความเห็นวา
ปฏิบัติ  อยูในระดับนอย สภาพปญหาและความตองการในการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ซ่ึงผูบังคับบัญชาเห็นวาความตองการ
อยูในระดับมากที่สุด และผูปฏิบัติ มีความเห็นอยูในระดับมาก 
 สุวัฒนชัย มะลิทอง (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาปญหาการ
ปฏิบัติงานการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง ในสังกัด
ตํารวจภูธรภาค 4 พบวา พนักงานสอบสวนไดปฏิบัติงานในระดับนอย ดานการกําหนดนโยบาย
งานสอบสวน การวางแผนงานสอบสวนและการปฏิบัติงาน แตไดปฏิบัติงานในระดับมาก ในดาน
การควบคุมและประเมินผล ปญหาการปฏิบัติงานสอบสวนที่มีมากที่สุด คือดานงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ    สวนปญหาอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับมาก เชน อาคารสถานที่ การกําหนด
นโยบาย การวางแผนโครงสรางงานและบุคลากร เปนตน  
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 วรเชษฐ  รุงหลํา  (2539 : 81)  ไดศึกษาเรื่อง  “ปญหาและอุปสรรคในการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดใหโทษของขาราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี” พบวา  1) 
ชั้นยศ  และสถานที่พักอาศัยมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในการปองกันปราบปราม
ยาเสพติด  2) อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบตัิงานดานยาเสพติดและอัตราเงินเดือนมี
ความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณ 3) อายุ อายุราชการ ตําแหนง ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน ดานยาเสพติด  และรายไดพิเศษมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคดานวัสดุ
อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช     4) ตําแหนง ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติด และ
รายไดพิเศษมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคดานระบบการปฏิบัติงาน 
 จุลจรัล  ล้ิมถาวร  (2540 : บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอการดําเนนิการ
ปราบปรามยาบาของเจาหนาที่ตํารวจ : กรณีศึกษาจังหวัดลําพนู  ซ่ึงเปนการศึกษาประชากรกลุม
ตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ตํารวจที่เกี่ยวของกบัการปองกันปราบปรามยาบาของสถานีตํารวจจํานวน 

11 แหง ในจังหวดัลําพูน จํานวน 141 ราย  ผลการศึกษาพบวาสวนใหญมีความเห็นวาปจจัย
ทางดานกฎหมาย และปจจยัทางดานแนวทางการดําเนนิงานตามแผนแมบทกรมตาํรวจ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2540-2544)  สงผลดานดีตอการดําเนินการปราบปรามยาบาของเจาหนาที่ตํารวจ  แต
ในสวนของปจจัยแวดลอมที่เปนขาราชการที่อยูในกระบวนการยุติธรรม  ขาราชการทั่วไปที่
เกี่ยวของกับการปกครอง และทหาร  กลุมการเมือง  และนักธุรกิจพอคา  ผูประกอบการบางราย
ในทองถ่ิน  เปนปจจยัแวดลอมที่สงผลในดานดีตอการดําเนินการปราบปรามยาบาทัง้สิ้น  ยกเวน
ปจจยัแวดลอมที่เปนเจาของบอน ผูทรงอิทธิพล สงผลดานไมดีอยางมากตอการดําเนินการปราบปราม
ยาบาของเจาหนาที่ตํารวจ สําหรับผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานดานการปราบปรามยาบาของ
เจาหนาที่ตํารวจในชวงป พ.ศ. 2539-2540 พบวาประสิทธิภาพในการปราบปรามยาบาไดผล
มากขึ้น  แตปญหาการผลิตและการคายาบายังคงดํารงอยู  ก็เพราะแมมีการจับกุมปราบปรามผูผลิต
และกลุมผูคาเกาไดจํานวนมาก แตกลุมผูคาใหมก็เกิดขึ้นอีกจํานวนมากและที่สําคญัคือเจาหนาที่
ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสยีในผลประโยชนที่เกิดจากการคา         ยาบาดวย  บางรายถึงกับเปน
ผูคาเสียเอง ในดานปญหาอปุสรรค พบวา สวนใหญเหน็ดวยอยางมาก ปญหาอุปสรรคในอันดับสูง
มากไดแก  ขาดงบประมาณ  กําลังคน  อุปกรณเครื่องมือ  เครื่องใช  ยานพาหนะ  ในขณะที่กลุม
ขบวนการคายาบา  มีกลุมอิทธิพลหนุนหลัง  และหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดการประสานงานกนั 
           สานิต  ธนทวี  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทัศนะของเจาหนาที่ของรัฐตอ
นโยบายในการปองกันปราบปรามยาเสพติด : กรณีศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร  ซ่ึงศึกษาทัศนะของ
เจาหนาที่ของ  รัฐฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันปราบปรามยาเสพติดของไทย ประกอบดวย 
7 กลุม ดังนี้      1) เจาหนาที่ฝายปกครอง  2)  เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส.ภาคเหนือ  3) 
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เจาหนาที่ตํารวจ 4) พนักงานอัยการ 5) ผูพิพากษา 6) เจาหนาที่ราชทัณฑ  7) พนักงานคุม
ประพฤติโดยวิธีสัมภาษณรวมประชากร     23 คน ผลการศึกษาพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมี
ความเห็นวาปจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีความครบถวน
พอสมควรแลว  แตอาจขาดในบางเรื่อง เชน กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน สวนในเรื่องการนําเอา
กฎหมายไปบังคับใชยังไมบรรลุผลเทาที่ควร ทั้งนี้เพราะมีปจจัยหลายอยาง คือ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ขาดความรูความเขาใจในตัวบทกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติอยางแทจริง  อีกทั้งขั้นตอนการ
ปฏิบัติมีความยุงยาก ซับซอน ลาชา ขาดการประสานงานทั้งระดับหนวยงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ  นอกจากนี้ปญหาอุปสรรคที่สําคัญคือ ปจจัยภายนอก ไดแกกลุมผูมีอิทธิพลทั้งใน
สวนกลางและทองถ่ิน จึงทําใหการปองกันปราบปรามยาเสพติดไมไดผลเทาที่ควร โดยสามารถ
ปราบปรามไดเฉพาะผูคาและผูเสพรายยอยเทานั้น โดยสวนใหญให  ความเห็นวาดานนโยบายการ
ปองกันปราบปรามยาเสพติดมีความชัดเจนดี  แตปญหาอยูที่การปฏิบัติเพราะมีปญหาหลาย
ประการ คือ  ขาดการประสานนโยบายและแผน  ขาดการประสานงาน  ขาด     งบประมาณ  
ขาดกลยุทธในการดําเนินงาน  และปญหาการดําเนินคดีมีความยุงยากซับซอน   
 พิชิต  พิทักษโลหพิตร (2541 : บทคัดยอ)  “การศึกษาเจตคติของผูบริหาร
ระดับกลางตอการบริหารงานดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดใหโทษ : กรณีศึกษาสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ”  โดยทําการสุมตัวอยางเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีสัมภาษณผูบริหารระดับกลางที่มี
ตําแหนงรอง        ผูกํากับการ และผูกํากับการ จํานวน 200 คน ดวยวิธีสุมแบบแบงชั้น  ผล
การศึกษาพบวา ผูที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับสายงานดานยาเสพติดสวนใหญมีอายุ 30-35 ป  มีอายุ
ราชการประมาณ 16-24 ป ทําการสมรสแลว  มีการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี  ทํางาน
รับผิดชอบดานยาเสพติดมาแลวประมาณ 1-5 ป  มีจาํนวนผูใตบังคับบัญชาเฉลี่ยมากกวา 30 
คนขึ้นไป  สวนใหญมีความเห็นดวยกับการบริหารดานนโยบายและการวางแผน การควบคุม ส่ัง
การและบังคับบัญชา ตลอดจนการบริหารทางดานบุคลากร  และการฝกอบรม   
 วุฒิพงษ นาวิน (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการปราบปราม
ยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนในสถานีตํารวจ สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล  
พบวา 
 1.   คาเฉลี่ยผลการปราบปรามยาเสพติดอยูในระดับปานกลาง 
 2.   เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวน จําแนกตาม ชั้นยศ อายุ อายุราชการ อายุงาน 
สถานภาพ สมรส และระดับการศึกษาที่ตางกันทําใหผลการปราบปรามยาเสพติดไมแตกตางกัน 
 3.   การมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ การไดรับการฝกอบรมดานยาเสพติด การ
มีโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่ ภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา และการไดรับความรวมมือจาก
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ประชาชนมีความสัมพันธกับผลการปราบปรามยาเสพติด แตการไดรับการสนับสนุนดานตาง ๆ   
ไมมีความสัมพันธกับผลการปราบปรามยาเสพติด 
 4.   การไดรับความรวมมือจากประชาชน การไดรับการฝกอบรมดานยาเสพติด 
เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวน ที่มียศ ส.ต.อ. เปนตัวแปรที่สามารถรวมกันพยากรณ ความแปรผัน
ของผลการปราบปรามยาเสพติดได รอยละ 19.07 
 จําลอง คําดีบุญ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ผลของการปราบปรามยาเสพติด
ในทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจชุดปฏิบัติการในสถานีตํารวจ สังกัดตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย พบวา   
ผลของการปราบปรามยาเสพติดในทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจชุดปฏิบัตกิาร พบวา มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง ผลการทดสอบทางสถิติพบวา เจาหนาที่ตํารวจชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด
ที่มี ช้ันยศ อายุ อายุราชการ อายุงานปราบปรามยาเสพติด สถานภาพ การสมรส และระดับ
การศึกษา การมีโอกาสความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่ การไดความรวมมือจากประชาชน
ตางกัน ทําใหผลของการปราบปรามยาเสพติดไมแตกตางกัน ในขณะที่ การมีประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที่   การไดรับการฝกอบรมดานยาเสพติด การมีภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา การไดรับ
การสนับสนุนดานตาง ๆ ตางกัน ทําใหผลของการปราบปรามยาเสพติดแตกตางกัน อยางนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  8.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 พิคารด (Picard.  1986 : 1143-A)  ไดทําการศึกษาเรื่องแรงจูงใจของอาจารยตามการรับรู
ของอาจารยตามการรับรูของอาจารยและเจาหนาที่ในโรงเรียนในรัฐเนบราสกา พบวา  อายุมี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจ และอาจารยที่มีเงินเดือนสูงจะมีแรงจูงใจมากกวาอาจารยที่มีเงินเดือนต่ํา 
จากการศึกษาคนควารวบรวมแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการไดรับการตอบสนองความตองการตาม
ทฤษฎีของมาสโลวหรือแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  การบริหารจัดการของบริษัท พลัส พร็อพเพอรตี้ 
พารทเนอร จํากัด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การปฏิบัติงานของพนักงานบริษัท  พลัส พร็อพเพอร
ตี้ พารทเนอร จํากัด มี  2  ประเด็นที่นาสนใจและนํามาศึกษา  ดังนี้  1)  คุณลักษณะสวนบุคคล  ไดแก 
เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  ประสบการณ  อัตราเงินเดือน สวนงาน  2)  การไดรับ
การตอบสนองความตองการตามทฤษฎีของมาสโลว  ตามทรรศนะของพนักงานบริษัท  พลัส พร็อพ
เพอรตี้ พารทเนอร จํากัด 5 ดาน ไดแก ความตองการทางรางกาย ความตองการความมั่นคงและความ
ปลอดภัย        ความตองการความรักและความเปนเจาของ ความตองการการยอมรับนับถือ และความ
ตองการที่จะเขาใจตนเอง  
 จากแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา  มีปจจัยหลายประการ  ที่
สงผลตอการแพรระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะปจจัยดานคุณลักษณะ ประกอบดวย  อายุ  
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การศึกษา    ช้ันยศ ประสบการณการปฏิบัติงาน  การศึกษาอบรมดานการปองกันปราบปราม
ยาเสพติด  และพื้นที่ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่ในการปองกัน
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ   ยาเสพติดโดยตรง เจาหนาที่ตํารวจจึงควรมีการศึกษาการดําเนินงาน
และปญหาการปองกันปราบปรามยาเสพติด เพื่อนําผลการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจในหนวยที่เกี่ยวของ และเจาหนาที่ตํารวจสามารถหาแนว
ทางแกไขพัฒนาใหการดําเนินงานปองกันปราบปรามยาเสพติดบรรลุผล  อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในโอกาสตอไป 


