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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การวางแผน เปนกระบวนการเริ่มแรกของการบริหารจัดการในกระบวนการบริหารทั้งหมด  
การวางแผนนับเปนสวนที่สําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะในปจจุบันหนวยงานทุกระดับตั้งแตหมูบาน  
ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  องคกรทองถ่ิน  ตลอดจนกระทรวง ทบวง กรม จําเปนตองมีการวางแผน    
ไวลวงหนา เพราะวาการวางแผนเปนการตั้งอยูบนรากฐานของสมมติฐานที่คาดการณไวลวงหนาวา
จะทําอะไร อยางไร เมื่อไร ใครเปนผูทํา เพื่อจะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่
คาดคะเนไว (ปรีชา  สุกใส.  2541 : 51)  
           ประเทศไทยเริ่มมีการวางแผนครั้งแรกในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน เมื่อป พ.ศ. 2504 
ซ่ึงผลจากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลากวา 40 ป ที่ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนเครื่องมือในการกําหนดกรอบนโยบายและทิศทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
ประเทศ แมมีความพยายามผลักดันใหเกิดการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่องแตก็สามารถ
ดําเนินการไดผลสําเร็จเพียงระดับหนึ่งเทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ.  2539 : 107) ในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525 – 2529) ในสวนของการพัฒนาชนบท ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารการพัฒนาชนบท 2524 ไดใหความสําคัญของการวางแผนโดยการใชระบบแผนเปนแกนนํา
ในการพัฒนาชนบท และมุงใหการวางแผนจะตองสอดคลองกันระหวางนโยบายเบื้องบน (Top 
down) กับปญหาและความตองการของประชาชน (Bottom up)  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากแนวทางการ
พัฒนาในอดีตมีการวางแผนโดยการกําหนดการวางแผนมาจากเบื้องบนลงสูลางทั้งสิ้น ทําใหเกิด
ชองวางระหวางรัฐบาลกับประชาชน  ประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนา  ผลที่
ตามมาก็คือ ประชาชนตองพึ่งรัฐบาลมากยิ่งขึ้นมากกวาการชวยเหลือตนเอง ดังนั้นการวางแผนใน
ปจจุบันจึงมุงใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน  หมูบาน ตําบล ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผน  เพื่อประชาชนจะไดแสดงการตอบสนองการจัดทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนของตนเองให
สอดคลองตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนเองใหมากที่สุด (ปรีชา  สุกใส.  2541 : 51)   
การเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากแบบบนลงสูลางมาเปนการวางแผนจากลางขึ้นสูบน รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงกระบวนการวางแผนจากการผูกขาดการวางแผน โดยบรรดาขุนนาง นักวิชาการ นัก
เทคนิควิทยาและผูนําภาคธุรกิจเพียงไมกี่คนในสวนกลางมาเปนการวางแผนโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนจากทุกสาขาอาชีพ                ในทุกภูมิภาคของประเทศ  (ชาติชาย  ณ เชียงใหม.  2540 : 
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12)  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540 – 2544) เปนจุดสําคัญของ
กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศ มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาสูทิศทางที่สมดุล
และยั่งยืน ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในลักษณะองครวม พรอมทั้งวางแนวทางการแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติ แตทวากระบวนการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
ไปสูการปฏิบัติยังไมกาวหนาและเกิดผลเปนรูปธรรมเทาที่ควร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2544 : 107) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปน
แผนฯ ที่ดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่
ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  ไดกําหนดยุทธศาตรการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนวา 
ตองพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเกิดพลังของคนในชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ
ในการพัฒนา การแกไขปญหา สามารถดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงเปนรากฐานที่
มั่นคงของสงัคมไทย 
                องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจ การปกครอง
สูทองถ่ิน จุดมุงหมายก็เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการปกครองและแกไขปญหา
ของตนเอง โดยแนวคิดดังกลาวเชื่อวา   ประชาชนในทองถ่ินยอมเปนผูที่รูปญหา และความตองการ
ในการพัฒนาตนเองอีกทั้งยังสามารถตัดสินใจเลอืกหรือกําหนดวิธีการแกไขปญหา ที่สอดคลองตอ
ความตองการของตนเองไดดี ซ่ึงรูปแบบของการกระจายอํานาจในการปกครองดังกลาวจะเปนจุดเริม่ตน
ของการพัฒนาที่นําไปสูการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ของภาคชนบทที่มีการสั่งสมมาอยางยาวนาน การมีสวนรวมของประชาชน เปนอีกแนวทางหนึ่งใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยใหประชาชนเปนผูรวมคิด กําหนดความตองการ รวมดําเนินการ 
รวมรับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูล  
ขาวสาร รวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ การดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือ
เปนเคร่ืองมือที่สําคัญที่จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ปฏิบัติงานตามที่ประชาชน
ตองการ มีความโปรงใสและมีความเปนธรรม  
                 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ใน
การบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน โดยมีคณะกรรมการบริหาร รับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใหเปนไปตามกฎหมายและแผนพัฒนา และฝายสภา
มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร และพนักงาน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)    
ซ่ึงฝายบริหารของ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในปจจุบันมีปญหาในเรื่องของความโปรงใส 
ขาดประสิทธิภาพ การใชจายเงินไมคุมคา มีการรั่วไหล การจัดทําแผนงานโครงการไมสอดคลองกับ
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ความตองการของประชาชน สงผลใหประชาชนเสียโอกาสที่จะไดรับการแกไขปญหา และการ
จัดบริการที่มีคุณภาพและเปนธรรม  (กรมการปกครอง.  2545 : 21) 
           ฉะนั้น จําเปนที่ประชาชน จะตองรวมพลังกันในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร     
ทั้งกระบวนการความคิด การตัดสินใจ และการดําเนินการใชอํานาจการปฏิบัติงานของ องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ อันจะเปนการ
รับประกันความถูกตองเปนธรรมและผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ (กรมการปกครอง.  2545 : 
21)  ดังคํากลาวของ ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (กรมการปกครอง.  2545 : ไมปรากฏเลขหนา)  ที่วา 

 
“…องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอิสระระดับหนึ่งภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

กฎเกณฑกตกิาที่กําหนดไว… 
…ที่สําคัญ ทองถ่ินจะตองยดึเอาความตองการ ของพี่นองประชาชนเปนตัวตั้ง แลวจึง

นํามากําหนดเปนแผนงาน โครงการ เมื่อสภาใหความเหน็ชอบ ก็สามารถนําไปปฏิบัติได 
และจะตองประเมินผลวาสิ่งที่ไดรับตรงกบัความตองการของประชาชนหรือไม…” 

 
 อาจกลาวไดวา  การจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ผานมานั้น นอกจากองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  จะขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบล บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขาด
ความรู การจัดทําแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สวนใหญเนนการพัฒนาเฉพาะโครงสราง
พื้นฐาน แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สวนใหญไมบริหารกิจการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนา (กรม การปกครอง.  2543 : 13-15)  
             องคการบริหารสวนตําบลวัดยม เปนหนึ่งในหนวยการปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่การปกครอง จํานวน  8 หมูบาน ประชากร จํานวน 1,713  คน (กรมการ
พัฒนาชุมชน.  2548 : ออนไลน) ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทํานา รับจาง ดานการพัฒนานั้นมีการ
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน มีการสงเสริมภูมิปญญาชาวบาน ทั้งดานศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรมพื้นบาน
และประเพณีทองถ่ิน มีการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ประชากรมีการศึกษา มีคุณภาพ และมีการ
สรางจิตสํานึกในการอนรัุกษส่ิงแวดลอม แตในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ผานมายังขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผน ดังนั้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ผูวิจัยจึงไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้เนื่องจากตําบลวัดยม มี
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ผูนําชุมชนกลุม องคกรที่มีศักยภาพและมีความพรอมในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล การวิจัยคร้ัง
นี้ใชกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนเริ่มตั้งแตการสํารวจขอมูล และสภาพ
ปญหาของตําบล การวิเคราะหขอมูลและสภาพปญหาของตําบล การหาแนวทางแกไขปญหาของ
ตําบล และการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม ซ่ึงกระบวนการเหลานี้จะเปน
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาตําบล เปนการศึกษาการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล ทําให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการแกไขปญหาและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
                เพื่อจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลตามกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลอยางมีสวนรวม  
ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การวางแผน เปนกระบวนการเริ่มแรกของการบริหารจัดการในกระบวนการบริหารทั้งหมด  
นับเปนสวนที่สําคัญอยางยิ่ง ในปจจุบันหนวยงานทุกระดับ จําเปนตองมีการวางแผนไวลวงหนา 
เพราะวาการวางแผนเปนการตั้งอยูบนรากฐานของสมมติฐานที่คาดการณไวลวงหนาวาจะทําอะไร 
อยางไร เมื่อไร ใครเปนผูทํา เพื่อจะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุผล 
 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพฒันาตาํบล กรณศีกึษา : 
ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ผลการวิจัยจะชวยใหองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ิน นําไปใชเปนแนวทางในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล จัดทําโครงการพัฒนา      
หมูบาน ตําบลเปนการสนองตอการความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยใชประชาชนเปน
ฐานในการจัดทําแผน เพื่อใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสูงสุดตามเปาหมายของการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.   ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากร   ไดแก   ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลวัดยม   อําเภอบางปะอิน จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา  ซ่ึงมีทั้งหมด 8 หมูบาน จํานวนประชากร 1,713 คน  (กรมการพัฒนาชุมชน.  
2548 : ออนไลน) 
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 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ไดแก ผูนํา
ทองถ่ิน กลุม องคกร สมาชิก อบต. อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน           
(อสม.) และประชาชน หมู 1 หมู 2 หมู 6  หมู 7  และหมู 8 ตําบลวดัยม อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   รวม  5 หมูบาน จํานวน  224  คน  ไดแก หมู 1 จํานวน 19 คน  หมู 2 จํานวน  
17 คน  หมู 6  จํานวน 103 คน หมู 7  จํานวน 44 คน และ หมู 8  จํานวน 41 คน 
 2.   ขอบเขตดานเนื้อหา   
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะกระบวนการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล กรณีศึกษา : 
ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ดําเนินการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล
ตามกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
           การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลตามกระบวนการวางแผนพัฒนา
ตําบลแบบมีสวนรวม ขององคการบริหารสวนตําบลวัดยม อําเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียธุยา  
โดยใชกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม  ซ่ึงมี  4  ขั้นตอน ประกอบดวย   1) การสํารวจขอมูล 
และสภาพปญหาของตําบล  2) การวิเคราะหขอมูล และสภาพปญหาของตําบล  3) การหาแนวทางแกไข
ปญหาของตําบล  และ  4) การจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม  ดังแสดงในภาพประกอบ  1 
 

 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล 
-  ขอมูลความจําเปน  
   พื้นฐาน (จปฐ.) 
-  ขอมูลพื้นฐานระดับ 
   หมูบาน (กชช.2 
ค) 

สภาพปญหาของหมูบาน 
- ดานโครงสราง
พื้นฐาน 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 
- ดาน

 
การวิเคราะห

ขอมูล 

 
การหา 
แนวทาง 
แกไข
ปญหา 

 
กรอบ 

แผนพัฒนา
ตําบลแบบ 
มีสวนรวม 

การจัดเวทีประชาคม 
- ผูนําชุมชน 
- สมาชิก อบต. 
- กรรมการหมูบาน 
- สตรีอาสาพัฒนา 
- อาสาพัฒนาชุมชน 
- อาสาสมัคร 
  สาธารณสุขหมูบาน 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  ผูนําชุมชน สมาชิก อบต. กรรมการหมูบาน
สตรีอาสาพัฒนา อาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน รวมตัวกัน เพื่อดําเนินการ/    
กิจกรรมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุด ไดแก การรวมกันสํารวจขอมูล และสภาพปญหา วิเคราะห
ขอมูล และสภาพปญหา  และการแนวทางแกไขปญหา รวมทั้งการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
                2.   กรอบแผนพัฒนาตําบล หมายถึง แนวทางในการจัดทําเพื่อนําไปสูแผนพัฒนาตําบล 
ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการ งบประมาณ หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
แกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  
                3.  การจัดทํา หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูวิจัยและประชาชนในตําบล 
อันเกิดจากการเรียนรูการศึกษาสภาพความเปนจริงของหมูบาน สํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล คนหา
สาเหตุ แนวทางแกไข และจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล โดยใชเทคนิค AIC 
           4.  สภาพปญหา  หมายถึง  ความไมสอดคลองกันระหวางปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงกับ
ความคาดการณในดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
           5.  ขอมูล จปฐ.  หมายถึง ขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจําเปนพื้นฐาน
ของคนไทยในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา  
คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในแตละเรื่องอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ 
                 6.  ขอมูล กชช.2 ค  หมายถึง  ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป และปญหาของ
หมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย ความรูและการศึกษา 
ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภาพแรงงานและยาเสพติด 
           7.   การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู  ประกอบดวย   
4  องคประกอบ ไดแก  การเดินสํารวจสภาพพื้นที่  การทําแผนที่ขอมูลของหมูบาน  การการแผนผัง 
ใยแมงมุม  และการทําปฏิทินฤดูกาล 
                 8.  เทคนิค AIC หมายถึง  การระดมความคิดเหน็ของประชาชน เพื่อชวยกันวางแผนเพื่อ
พัฒนาหมูบาน ตําบล เปนเทคนิคที่มีศักยภาพในการสรางพลังและกระตุนการยอมรับของชาวบาน
ใหมีสวนรวมในการคิด การวางแผน เพื่อพัฒนาหมูบาน ตําบล 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
           1.  ผลที่ไดจากการศึกษาสามารถใชเปนแนวทางสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการจดัทําแผนพัฒนาตําบลมากขึ้น 
           2.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในตําบล  โดยสามารถ
นํากรอบแผนมาใชแกไขปญหาดังกลาว ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 3.  สามารถนํากรอบแผนพัฒนาตําบลที่ไดไปใชในการพัฒนาหมูบาน   ตําบล   ใหเกดิ
ประโยชนตอไป 
 
    


