
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 

กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฎี เอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1.   แนวคดิ ทฤษฎีการมีสวนรวม 
2.   แนวคดิเกีย่วกบัการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
3.   แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับนวัตกรรม 
4.   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดรูปบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
5.   แนวคดิการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 
6.   กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
7.   ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)   
8.  ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2 ค) 
9.  งานวิจยัที่เกีย่วของ      

 
1.   แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 ผูวิจัยไดศึกษาผลงานวิจัยและงานเขียนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม ดังนี้ 
           1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิใหความหมายที่หลากหลาย และ
มีความแตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคลไวดังนี้ 
 เบอรทรานด (Bertrand.  1958 : 142) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมในสังคมวา 
การมีสวนรวมในสังคม หมายถึง การแสดงปฏิกิริยาทางสังคมตอการรวมในสถานการณกลุม 
 เบอรนารด (Bernard.  1959 : 142)  ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง การ
แสดงออกถึงปฏิสัมพันธทางสังคมตอสถานะรวมสถานการณของกลุม 
 รีดเดอร (Reeder.  1963 : 39)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การมี
สวนรวมในการปะทะสังสรรคดานสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน
รวมของกลุม 
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             คีธ (Keith.  1971 : 136)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางจิตใจ  และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุ
เราใจใหกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
             เออรวิน  (Erwin.  1976 : 138)   ไดใหแนวคดิการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา   หมายถึง 
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินการพฒันา รวมคิด รวมตัดสินใจ  
แกปญหาของตนเองใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการ
ที่เหมาะสมในการแกปญหา 
            เอิรนสทีน  (Arnstein.  1969 : 43)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เปนความหมายที่สมบูรณของคําวา “พลังประชาชน” แสดงใหเห็นพลังความสามารถของประชาชน
แยกจากการเมือง และกระบวนการทางเศรษฐกิจ  ในอนาคต “การมีสวนรวมของประชาชน” จะรวม
เปนสิ่งเดียวกัน เปนกลยุทธที่จะตัดสินใจ ใชขอมูลขาวสาร วางนโยบาย และเปาหมาย การจัดสรร
ทรัพยากร การจัดทําแผนปฏิบัติ รับผลประโยชนรวมกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน หรือความหมาย
ส้ัน ๆ คือ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนสิ่งสําคัญในการปฏิรูปสังคม ที่สามารถรับผลประโยชน
จากความมั่งคั่งของสังคมรวมกัน 
             ยูนิเซฟ (UNICEF.  1978 : 4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปน
กระบวนการเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตาง ๆ 
             1.   ในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากร 
             2.   ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและตอโครงการ        
 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาปจเจกชนหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันเขามารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนา 
และเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
             เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526 : 2-9)  ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน 
ในความหมายที่แทจริง จะทําใหชาวชนบทไดรับการศึกษาในขณะเขารวมกิจกรรม และถาชาวชนบท
เห็นวาดีมีประโยชน ตอไปก็จะนําไปปฏิบัติเอง กิจกรรมที่กลุมบุคคลในชนบทรวมปฏิบัติ ถาหาก
เปนกิจกรรมที่ตรงกับปญหาที่แทจริงของกลุมบุคคลนั้นรวมกัน กิจกรรมจะเปนตัวยึดโยงใหกลุม
ประชาชนนั้นอยูได เพราะทุกคนจะไดรับประโยชนรวมกับสมาชิกในกลุม จะเริ่มรูถึงการแกปญหา
รวมกัน เมื่อชาวชนบทจะเลิกเปนผูขอจากเจาหนาที่ราชการ 
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             ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุม การใช การ
กระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการตัดสินใจ ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
            นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527 : 183-184)  ไดใหความหมายวา   การมีสวนรวม  หมายถึง 
ความเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental and emotion involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group  situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให 
(Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
            ปรัชญา  เวสารัชช (2528 : 8)  ไดใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง กระบวนการซึ่งประกอบ เขามาเกี่ยวของ
ในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมการมีสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาชนบท โดยในการ   
เขามาเกี่ยวของนี้ ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรอยางเชน ความคิด  วัตถุ 
แรงกายและเวลา 
           ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและ
สรางโอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง 
            ยุวัฒน  วฒุิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การ
มีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนในการคิดริเร่ิม การพิจารณา
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในงานตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง    
การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่ง
สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนา         
ชุมชนที่วา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกัน
ตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับการชี้แนะ
ที่ถูกตอง 
            ลือชัย  ศรีเงินยวง  และผาสุก  เอนกวานิชย  (2526 : 12-13)  ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมไววา การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชน 
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เขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด  “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน” 
ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแต        
คนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล   ติดตามงาน  การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายาม 
จัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ     
            วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531 : 11-14) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแตกตาง
จากการรวมมือ กลาวคือ การรวมมือตองมีความรูสึกเปนเจาของ คนอื่นที่ที่เขารวมนั้นถือวาเปนการ
ใหความรวมมือ  การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองมีสวนรวมในทกุขัน้ตอนของการพฒันา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงหมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจในกิจกรรม
ของโครงการและดําเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การใชประโยชน และ
การประเมินผล 
                 สุจินต  ดาววีระกุล  (2527 : 18)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา   การมีสวนรวม  
หมายถึง กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการ  
เปลี่ยนแปลง เพื่อตัวประชาชนเอง  โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และ 
มีสวนดําเนินการ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังที่ปรารถนา ทั้งนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบ
แนวคิดจากบุคคลภายนอก  
            อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 320)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปน
การใหประชาชนคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง มิใชเปนการกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนคิดขึ้นมา 
            อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522 : 26) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว
วา การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการ และ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้นจะตองมีมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะตอง เขารวม
ปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรามารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ 
(Organization) ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได        
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม มีความหมาย 
2   ลักษณะ  คือ 
 1.   การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา     
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การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ  การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว จะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2.   การมีสวนรวมในทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
              2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขดีความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
               2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ ในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนา
ที่เทาเทียมกันของชายและหญิง ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 
        1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
                 ปจจุบันในการพัฒนา ทั้งโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ มุงสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนใหมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากไดเล็งเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมดังตอไปนี้  (สมนึก  ปญญาสิงห.  2532 : 25)  
 1.   การมีสวนรวมของชุมชนสามารถสรางการยอมรับในคุณคาของสังคมและวัฒนธรรม
ภายในชุมชนได  บางครั้งสามารถเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของชุมชน ที่ไมพึงปรารถนาไดอีกดวย 
 2.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนวิธีการ (Means) ที่สามารถสรางประสบการณตาง ๆ ที่ 
ใหกับประชาชนไดเรียนรูและนําเอาไปปฏิบัติเองไดอยางถูกตอง 
 3.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนการระดมพลังความคิด พลังกาย พลังใจและทรัพยากร 
ตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ออกมาใชเปนประโยชนตอชุมชน 
 4.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 5.   การมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Socio-political 
philosophy) ที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การวางแผน 
การปฏิบัติ และการประเมินผล 
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 6.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใด ๆ ก็ตามถา
ขาดความรวมมือและการมีสวนรวมแลว กิจกรรมหรือโครงการใดนั้น ๆ ก็ไมสามารถดําเนินการ 
ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะประสบกับความลมเหลวในที่สุด 
 พิษณุวัตร  วรรธนะกุล (2538 : 22)  ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนมีความสาํคญั
ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี ้
  2.1 การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกนั 
  2.2 การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบาย  การวางแผนและดําเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.3 การสรางโอกาสการเอื้อใหไดรับผลประโยชนจากการพฒันาเทาเทียมกัน 
                3.  เมื่อพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรง 
และทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรง ระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค 
และระดับชาติ กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ได 
                4.  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชน     การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
 จากความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน  สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน
เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใด ๆ ก็ตามถาขาดความรวมมือและการมีสวนรวมแลว 
กิจกรรมหรือโครงการใดนั้น ๆ ก็ไมสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและจะประสบ
กับความลมเหลวในที่สุด 
          1.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 อบายาน ิ(Agbayani.  1997 : 11) ไดจดัลําดบัขั้นของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ    
ดังนี ้

1.   การรวมประชมุ 
2.   การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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3.   การตีปญหาใหกระจาง 
4.   การออกเสียงสนับสนุนหรอืคัดคานปญหา 
5.   การออกเสียงเลือกตั้ง 
6.   การบริจาคเงิน 
7.   การบริจาควัตถุ 
8.   การชวยเหลือดวยแรงงาน 
9.   การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11.  การทํางานกับตัวนําการเปลีย่นแปลง 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen  and Uphoff.  1990 : 213-218) ไดแบงชนิดของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ชนิดคือ 
             1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร (Implementation)  ประกอบดวย การสนับสนุนดาน 
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
         3.   การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)   ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสด ุ
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
         4.   การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation)  
 กมลทิพย  แจมกระจาง (2542 : 149) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1.   การมีสวนรวมตองเกิดจากเจตนารมณ และความตั้งใจที่จะเขารวม (Willingness to 
participate) เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา/การตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 
อันจะทําใหเกิดความสมานฉันทและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 2.   กระบวนการมีสวนรวมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีดความ 
สามารถของแตละบุคคลที่จะเขามามีสวนรวม (Ability to participate)  
              3.   การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกที่จะเขามามี
สวนรวมหรือไม (Freedom to participate) ขอสําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการบังคับ
ขูเข็ญ จากผูที่เหนือกวา (One  must  not  to  be master  of  another) 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย   (2527 : 189)   ไดกลาววา  ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ     
ตั้งแตเปนสมาชิก จนถึงการเปนผูนํา ดังนี ้

1.   เปนสมาชิก 
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2.   เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
3.   เปนสมาชิกทีบ่ริจาคเงินชวย 
4.   เปนกรรมการ 
5.   เปนประธานกรรมการ 
6.   สมาชิกผูนั้นทาํอะไรระหวางประชุม 
7.   สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 

         กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ 
1.   การมีสวนรวมประชุม  
2.   การมีสวนรวมออกเงิน 
3.   การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4.   การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5.   การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6.   การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7.   การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8.   การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9.   การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 

10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2524 : 13) ไดอธิบายขั้นตอนที่ควรเขาไปมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน 
คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 

           ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527 : 6-7) ไดแยกประเภทของการเขามามีสวนรวมไว  8 ประการ 
คือ 

1.   รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตขุองปญหาทีเ่กดิขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2.   รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการชุมชน 
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3.   รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4.   รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5.   รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.   รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7.   รวมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงานโครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 
8.   รวมควบคุม ติดตาม ประเมนิผลและรวมบํารงุรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว

ทั้งโดยเอกชน และรัฐบาลใชประโยชนไดตลอดไป 
           ทนงศักดิ ์ คุมไขน้ํา (2540 : 25) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะมี
ลักษณะหรือขอบเขตของการมีสวนรวม ดังตอไปนี ้

1.   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน  การมีสวนรวมในการติดตาม และ 

ประเมินผล 
 กลาวโดยสรุปลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย  

1.   การสนับสนุนทรัพยากร คือการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือการชวยทํา
กิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตาม
และประเมินผล 

2.   อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะการมี
สวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวม โดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน 
เพราะหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ  ทางออกที่ควรเปนคือ การ
เสริมสรางพลังอํานาจ  (Empowerment)  แกประชาชน 
 1.4  รูปแบบของการมีสวนรวม 
             อาภรณพนัธ  จันทรสวาง   (2522 : 44) ไดทําการศึกษาแบบของการมีสวนรวม   และ               
ไดแบงแบบของการมีสวนรวมออกเปน  4  แบบ  คือ 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
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4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 วันเพ็ญ  วอกลาง (2534 : 15) ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบาย  และวิเคราะหการมี
สวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม  โดยแบงออกไดเปน 4  รูปแบบ  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.   การเขารวมในการรับผลประโยชน 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ประสบสุข  ดีอินทร (2531 : 22) ไดแบงรูปแบบการมสีวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 
1.   เปนสมาชิก 
2.   เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม 
3.   เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน 
4.   เปนกรรมการ 
5. เปนประธาน 

             กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
1.   การมีสวนรวมประชุม 
2.   การมีสวนรวมออกเงิน 
3.   การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4.   การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5.   การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6.   การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
7.   การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
8.   การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
9.   การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 

10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
             จากแนวคิด ในเรื่องรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยไดประมวลแนวคิด  
และสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อการศึกษาใน
ครั้งนี้ ดังนี้ 

1.   รวมแสวงหาขอมูล   
2.   รวมคนหาปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขปญหา 
3.   รวมจัดทํากรอบแผนพัฒนาตาํบล   
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           1.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526 : 273) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  
4  ขั้นตอน  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคนหาและหาสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการวางแผนลงทุนและปฏิบัติงาน 
4.   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 

             ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึง ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอด
ถึงความตองการของชุมชน 

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. การมีสวนรวมในการสละแรงงานดําเนินการในกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ 
8. การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการพัฒนาชนบท 
9. การมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชน โดยใชทรัพยากรที่มีอยู                         

ใหมากที่สุด 
10. การมีสวนรวมในการประเมนิผลโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล 
11. การมีสวนรวมในการติดตามผลโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล 
12. การมีสวนรวมในการดแูลรักษาและทํานุบํารุงโครงการใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 49-50) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาไว  5 ขั้นตอน คือ 

1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหถึงสาเหต ุผล และทีม่าของปญหา 
3. ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และพิจารณาวางแผนแกปญหา 
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4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน 
5. ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค 

             จากแนวคิด ในเรื่องขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยไดประมวลแนวคิด
และสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้ 
ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และจัดลําดับความสําคัญ 
2.   การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
3.   การมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 

 1.6 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
                   1.6.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางสังคม 
                 เฮย (Hay.  1951 : 127) ไดกลาวไววา ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่
เกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยูอาศัย โดย
บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ําจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวา
บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงและในทํานองเดียวกัน เกษตรกรผูทําไรเต็มเวลาจะ
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมากกวาเกษตรกรผูทําไรนาไมเต็มเวลา (Part time famers) 
                   1.6.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําตอชุมชน (Community action) 
                 ลักษณะของการกระทําตอชุมชน คือ 
       Initiated Community Action มุงในการแกไขปญหาอยางหนึ่งของชุมชนหรือมุงไปสู 
เปาหมายทีแ่นนอนของชุมชน  
 ผูดําเนินงานในกิจกรรมนีจ้ะเปนผูดําเนินงานดวยความสมัครใจและโดยเฉพาะอยางยิ่ง    
ผูรวมงานแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาทเปนสมาชิกชุมชน 
                กิจกรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยและโดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมตาม
โครงการจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลของกลุมผูสนใจ (Interest group) และเปดโอกาสใหสมาชิก
ของชุมชนทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรม เชน ใหสมาชิกไดชวยกันจัดตั้งวัตถุประสงค ของโครงการ 
ชวยวางแผนดําเนินงานตามแผนจนกระทั่งสําเร็จดวย (ณรงค  ศรีสวัสดิ์.  2526 : 24) 
 ขั้นตอนตาง ๆ ของแบบแผนของการกระทําตอชุมชน คือ (Green.  1953 : 25)  
 ขั้นที่ 1 เร่ิมดวยกลุมคนอยางนอย 2 - 3 คน รูสึกถึงปญหาอยางหนึ่งของชุมชนและแสดง
ความสนใจที่จะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหานั้น  ซ่ึงความสนใจนี้อาจเกิดจากการปรึกษาและการ
ถกเถียงกันระหวางเพื่อนบานหรือระหวางผูนํากลุมอาสาสมัครตาง ๆ 
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 ขั้นที่ 2 ก็จะเกิดขึ้นโดยรวมกันจัดตั้งคณะผูริเร่ิมขึ้น ซ่ึงมักจะเปนกลุมบุคคลชุดเดียวกัน    
ผูรูสึกถึงปญหา กลุมบุคคลเหลานี้จะตองระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการใหเดนชัดและ
จัดวางแผนดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายตาง ๆ ที่วางไว  
 ขั้นที่ 3 จะมีกลุมบุคคลที่สําคัญอยูส่ีพวกที่คณะผูเร่ิมจะตองคํานึงถึง คือ กลุมคนผูเห็น
ดวยและสนับสนุนใหมีผูดําเนินงานในขั้นที่ 2 กลุมบุคคลผูที่สนับสนุนดานคาใชจายตาง ๆ ในการ
ดําเนินงาน กลุมบุคคลผูที่มีความรูสึกเปนกลาง กลุมบุคคลผูที่อาจจะไมเห็นดวยกับการดําเนินงาน 
 ขั้นที่ 4 กลุมผูดําเนินงาน จะตองพยายามใหสมาชิกสวนใหญของชุมชนเขามารวมใน
โครงการดวย สมาชิกผูรวมงานนั้นควรจะมีบุคคลที่ไมเคยรวมในการดําเนินงานตามโครงการมา
กอนดวย ซ่ึงจะทําใหไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากสมาชกิของชุมชน 
 ขั้นที่ 5 ระบบของการดําเนินงานตามโครงการอาจจะสลายตัวและผูดําเนินงานอาจจะเลิก
ติดตอกันในที่สุดหรือบางโครงการอาจจะมีความประทับใจและมีความสุขใจในผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามโครงการ จึงมีความตองการที่จะดําเนินงานตอไป 
 จํานงค  อภิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540 : 22)  กลาวไววา พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตอ
กันหรือปฏิสัมพันธในสังคมนั้น ไมวาในระดับบุคคลหรือระดับกลุมเราจะเห็นวา มีอยู 5 รูปแบบ
ใหญ ๆ  คือ  ความรวมมือ  การแขงขัน  ความขัดแยง  การประนีประนอม และการกลืนกลาย ซ่ึงทั้ง 
5 รูปแบบนี้อาจเกิดจากความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมก็ได 
 จากแนวความคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวชิาการดังกลาวขางตน สามารถสรุป
ไดวา การมีสวนรวมหมายถึง  การที่ประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ  
มีอํานาจในการตัดสินใจรวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและพัฒนาไดดวยตนเอง สามารถรวม
พลังสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 จากการประมวลเอกสารที่ เกี่ยวของกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ
นักวิชาการทั้งหลายพบวาการวิจัยดังกลาวมีลักษณะเปนกระบวนการที่เปนขั้นตอนที่เนนกระบวนการ
มีสวนรวม และ กระบวนการเรียนรูของประชาชนในการแกไขปญหารวมกัน โดย สุภางค  จันทวา
นิช (2542 : 25) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนวิธีการเรียนรูจากประสบการณ
โดยอาศัย การมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา
การดําเนินการ การติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล ในการวิจัยชนิดน้ี คําวา ปฏิบัติการ (Action) 
หมายถึง  กิจกรรมที่โครงการวิจัยตองการจะดําเนินการ สวนคําวา การมีสวนรวม (Participation) 
หมายถึง การมีสวนเกี่ยวของของทุกฝายที่รวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหสภาพปญหา หรือ
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สถานการณอันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ การนําแนวคิด 2 ประเภทนี้มาผสมผสานกัน โดยที่ การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนแนวทางวิจัยที่ตางไปจากการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรธรรมชาติ  
เพราะเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากฝายชาวบาน ผูวิจัยถือวาชาวบานเปนผูที่รูดีเทา ๆ กับ
นักวิจัยหรือนักพัฒนาในการกําหนดปญหา และการเลือกปฏิบัติการใด ๆ กต็ามทีจ่ะนาํไปสูการพฒันา
คุณภาพชีวิต ปญหาของการวิจัยจึงเริ่มจากชาวบานดวย  ไมใชจากสมมติฐานของผูวิจัย  หรือ
นักพัฒนาแตฝายเดียว  จะเห็นวา ทั้งสามฝายคือ ชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา ตางก็มีบทบาทเทา
เทียมกันในการรวมกําหนดปญหาและเลือกแนวทางปฏิบัติการ การวิจัยนี้จะเปนการผสมผสาน
ระหวางความรูเชิงทฤษฏีและระเบียบวิธีของนักวิจัย เปาหมาย และวัตถุประสงคของนักพัฒนา และ
ความตองการกับความรอบรูของชาวบาน  
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบสวนรวมนี้ มีผูรวมวิจัย 3 ฝายคือ ชาวบาน ซ่ึงเปนตัวแทนของ
ชุมชนนักวิจัย ซ่ึงเปนตัวแทนของนักวิชาการที่สนใจเรื่องการพัฒนา และนักพัฒนา ซ่ึงเปนตัวแทน
ของฝายรัฐบาล หรือองคกรพัฒนาเอกชน สองฝายหลังนี้นับรวม ๆ กันเปนฝายคนนอก สวนชาวบาน
เปนคนใน ซ่ึง การกําหนดปญหาในการวิจัยจําเปนจะตองรูสภาพอันแทจริงของชุมชนอยางชัดเจน 
ซ่ึงขอมูลในชุมชนนั้น ชาวบานจะเปนผูรูดีที่สุด นักวิจัยและนักพัฒนาซึ่งเปนคนนอก มีแตความรู
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการพัฒนา และองคความรูตาง ๆ ที่ใชในการแกไขปญหา ซ่ึงการวิจัยแบบ 
PAR นี้จะเปนการ นําคุณสมบัติของบุคคล 3 ฝายนี้มาเอื้อแกกันโดยปกตินักวิจัยและนักพัฒนา ซ่ึง
เปนผูที่มีขอมูลทางวิชาการมักไมใชผูที่จะมาใชชีวิตอยูในชุมชนอยูไดตลอดป และการถายทอดขอมูล
นั้นก็อาจถูกครอบงําโดยความเชื่อมั่นในเชิงวิชาการหรืออุดมการณ จนทําใหชาวบานไมสามารถ  
เขาใจไดถองแท จึงจําเปนจะตองมีตัวเชื่อมหรือส่ือกลางระหวางคนนอกกับตน ในสื่อกลางนี้จะชวย
ส่ือสารความเขาใจระหวาง 2 ฝาย ส่ือกลางที่ดีควรจะเปนนักพัฒนาในชุมชน หรือเจาหนาที่ระดับ
ปฏิบัติการประจําชุมชน (เชน พัฒนากรตําบล เกษตรตําบล นักพัฒนาระดับตําบล/หมูบาน ครู)    
ส่ือกลางนี้จะเปนผูเขารวมการวิจัยดวย จะตองเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนเพื่อจะไดปฏิบัติการตาง ๆ 
ไดจะตองเปนผูที่รูความตองการ ความชอบ/ไมชอบ ศักยภาพของชาวบาน รูจุดออน จุดแข็งของการ
จัดองคกรในชุมชน รูเร่ืองความแตกแยกในชุมชน (ถามี) และไมเปนเครื่องมือของฝายใดฝายหนึ่ง 
สวนวิธีวิจัย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใชวิธีการ เชน เดียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพเปน
สวนใหญ เร่ิมตั้งแตการเขาสนามและสรางความสัมพันธ การสังเกต การสัมภาษณ และการวิเคราะห 
ซ่ึงจะเนนการมสีวนรวมของฝายชาวบานนอกไปจากฝายนักวิจัยดวย  แตการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวมมีขั้นตอนมากกวาการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพราะตองมีการปฏิบัติหรือกิจกรรมเพิ่มเขามา 
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ตลอดจนการติดตามและปรับปรุงแกไขกิจกรรมนั้น อยางไรก็ดี กระบวนการในการทํากิจกรรมและ
การติดตาม ยังคงใชวิธีการเชิงคุณภาพเชนกัน 
 สุริยา  วีรวงศ (2543 : 23) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นั้นเปนการ
ตัดสินใจรวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกกับกลุมเปาหมายที่เปนชาวบานหรือสมาชิกองคกรชุมชน 
ซ่ึงจะมีบทบาทเปนนักวิจัยภายในชุมชน และยึดแนวคิดการแกปญหาของชุมชนเปนหลัก 
 ณรงคศักดิ์  จักรกรณ (2547 : 34) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบสวนรวมที่
สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ 2 ทานแรก  โดยที่การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมน้ัน 
เปนการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพื่อการสรางพลังชุมชน โดยมีหลักการสําคัญคือ การ
ใหประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยการวิจัยแบบ PAR นี้มีกระบวนการหรือข้ันตอนการวิจัย 
ประกอบดวย การสรางทีมงาน การพัฒนาโจทกวิจัย การศึกษาชุมชน การจัดทาํแผนพัฒนา การ
ปฏิบัติตามแผน การสรุปบทเรียน โดยมีเครื่องมือสําคัญคือ การจัดเวทีประชาคม และ การจดบันทึก
อยางเปนระบบ  
 โดยสรุปจากการประมวลเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
นี้ ผูวิจัยจะไดสรุปแนวคิดที่สําคัญสําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะมีองคประกอบหลัก 3 ประการดวยกัน คือ     
คน การมีสวนรวม และ กระบวนการเรียนรู ซ่ึงแตละองคประกอบหลัก ก็จะประกอบไปดวย      
องคประกอบยอย อยางละ 3 ดาน ไดแก องคประกอบดานคนนั้น ประกอบดวยชาวบาน นักวิชาการ 
และนักพัฒนา สําหรับองคประกอบดานการมีสวนรวมนั้นมีองคประกอบยอย ประกอบดวย       
การรวมคิดตัดสินใจ รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ สวนองคประกอบดานการเรียนรูนั้นมีองคประกอบ
ยอย ไดแก ความรู ทักษะ และจิตลักษณะ ซ่ึงหมายถึงวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   
นักพัฒนา และ นักวิจัย ในการคิดตัดสินใจ วางแผนและปฏิบัติรวมกันนั้น จะกอใหเกดิกระบวนการ
เรียนรู ทั้งในดานองคความรู ทักษะตาง ๆ ตลอดจนเปนการพัฒนาลักษณะทางจิตตาง ๆ ใหเกิดขึ้น
ในตัวประชาชน ไดแก ความเชื่อในศักยภาพของชุมชน การมีจิตสํานึกสาธารณะ การมีคานิยม     
ในการพึ่งตนเองของชุมชน  ดังภาพประกอบ  2 
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ภาพประกอบ 2  แนวคดิการวิจัยแบบ PAR 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับนวัตกรรม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้ เปนการวิจัยที่เนนกระบวนการมีสวนรวมและ
กระบวนการเรียนรูของประชาชน ดังนั้นการที่ใหประชาชนเกิดการยอมรับ และเขารวม
กระบวนการวิจัยนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับ การยอมรับนวัตกรรม เพราะการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้ ถือไดวาเปนนวัตกรรมอีกรูปแบบหนึ่ง เมื่อประชาชนเกิดการ
ยอมรับการวิจัย     เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้แลว จะไดมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยอยาง
แข็งขันตอไป ซ่ึง แนวคิดการยอมรับนวัตกรรมนี้ ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลาวถึงความการ
ยอมรับนวัตกรรม ดังนี้  
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 11-12) ไดใหนิยามของคําวา “นวัตกรรม” (Innovation) วาหมายถึง 
ความคิด การปฏิบัติหรือส่ิงใด, ที่ปจเจกบุคคลมีความรูสึกวาใหม โดยที่ความคิด การปฏิบัติหรือส่ือ
ดังกลาวไมจําเปนตอง “ใหมในเชิงวัตถุวิสัย (Objectively newness) ที่วัดโดยระยะเวลาที่ผานพนไป
หลังจากความคิด การปฏิบัติ หรือส่ือดังกลาวนั้นไดเกิดขึ้นเปน   คร้ังแรก ในทางตรงกันขาม 
ความรูสึกวา “ใหมในเชิงอัตวิสัย (Subjectively newness)” ของแตละปจเจกบุคคลตางหนาที่จะเปน
ตัวกําหนดวาความคิด  การปฏิบัติหรือส่ิงใด ๆ จะถือวาเปนนวัตกรรม        
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2542 : 24-26)  ใหความหมายคําวา “นวัตกรรม Innovation” วา
หมายถึง วัตถุหรือบริการที่คนกลุมหนึ่งถือวาใหม  จึงเปนการนําของสิ่งที่อยูภายนอกเขามาในจิตใจ
ของบคุคลนั้นจนเกิดลักษณะจิต  และพฤติกรรมใหม ๆ ในผูรับ 

ชาวบาน คน 

การมี 
สวนรวม 

กระบวนการเรียนรู 

นักวิจัย 

คิดตัดสินใจ วางแผน 

ปฏิบัติการ 

ความรู ทักษะ 

ทัศนคติ 

นักพัฒนา 

ชาวบาน 

กระบวนการ
PAR 
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 วิชัย  เอยีดบวั (2534 : 7-8)  กลาววา นวัตกรรมมี 2 ดานใหญ ๆ คือ 1) การยอมรบัในระดบั
ความคิด (Symbolic adoption)  และ  2) การยอมรับในระดับของการปฏิบัติการ (Use of innovation)  
 การยอมรับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ถือวาเปนกิจกรรมขั้นตนที่สําคัญ 
ที่ประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยตามที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงจิตลักษณะที่จะเปนสาเหตุ
สําคัญของพฤติกรรม มีนักจิตวิทยาไดกลาวถึง ทัศนคติ ความพรอมที่จะกระทํา และการกระทํา 
เกี่ยวของกัน ดังนี้ 
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 9-10) ระบุวา พฤติกรรมยอมรับนวัตกรรมสืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ และความคิดเห็นในเรื่องหนึ่งหลังจากบุคคลไดรับการชักจูง ดังนั้น ตาม
แนวคิดของ Rogers จึงควรวัด ทัศนคติ และความพรอมที่จะกระทําซึ่งอาจมี 2 แนวทางของการ
กระทํา คือ กระทําดวยตนเอง และการสงเสริมสนับสนุนใหคนรอบตัวกระทําดวย  
 แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 10-11)  ระบุวา  การกระทําอาจเกดิสืบเนื่องมาจากการ
เปล่ียนทัศนคติที่เกิดจากการไดรับการสื่อสารชักจูง  
                 ดวงเดือน  พันธุมนาวิน และคณะ  (2531 : 127) กลาววา ทัศนคติและพฤติกรรมมีความ
สอดคลองและเกี่ยวของกันมากที่สุด  
                  ศุภชัย  สุพรรณทอง  (2545 : 22)   ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปจจัยทางจิตและสถานการณที่  
เกี่ยวของกับพฤติกรรมการไปเลือกตั้งอยางมีจริยธรรมของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ  พบวา นักศึกษา
ที่มีทัศนคติที่ดีตอการเลือกตั้งมาก เปนผูที่มีพฤติกรรมการไปเลือกตั้ง และพฤติกรรมการเลือก ส.ส.
และพรรค อยางมี จริยธรรมสูง มากกวานักศึกษาที่มีทัศนคติที่ดีตอการเลือกตั้งนอย 
                 ดานกระบวนการยอมรับนวัตกรรม ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลาวถึงการยอมรับ
นวัตกรรม ดังนี้  
                 โรเจอร   (Rogers.  1983 : 20, 163-191)   ไดแยกแยะกระบวนการตดัสินใจของการรบั 
นวตกรรม  (Innovation – decision process)   ไวเปน 5  ขั้นตอน   คอื   ขั้นความรู   ขั้นชักจูง                
ขั้นการ ตัดสินใจ  ขั้นปฏิบัติการ และขั้นยนืยัน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ขั้นแรกคือข้ันความรู (Knowledge stage)  ซ่ึงถือเปนขั้นแรกโดยจะเริ่มเกิดขึ้นเมื่อปจเจก-
บุคคลไดรับทราบถึงการปรากฏ หรือการคนพบนวัตกรรม และเขาใจวานวัตกรรมดังกลาวนั้น
สามารถนําไปใชประโยชนอะไรไดบาง  โดยสวนใหญแลวในขั้นแรกนี้ ปจเจกบุคคลมักจะพยายาม
หาขอมูลเพื่อตองการทราบวานวัตกรรมนั้น มีคุณสมบัติอยางไร มีลักษณะการนําไปใชงานอยางไร 
และทําไมนวัตกรรมนั้นถึงมีประสิทธิภาพ  แตการรูเกี่ยวกับนวัตกรรมจะตางจากการนํานวัตกรรม
ไปใช กลาวคือ ปจเจกบุคคลอาจจะทราบถึงสิ่งตาง ๆ เกี่ยวกับนวัตกรรมทั้งในแงของคุณลักษณะ
และการนําไปใชงานแตบุคคลดังกลาวอาจพิจารณาวานวัตกรรมนั้นไมเกี่ยวของกับตนเอง ฉะนั้น 
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ทัศนคติตอนวัตกรรมจะตองมาเปนตัวคั่นกลางระหวางความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและการตัดสินใจ
ยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม  ซ่ึงจะเปนขั้นที่สอง และ  ขั้นที่สามตามลําดับ 
 ขั้นถูกชักจูง (Persuasion stage) ขั้นถัดมาคือข้ันถูกจากภายนอกชักจูง ซ่ึงเปนขั้นที่ทําให
บุคคลมีทัศนคติตอนวัตกรรมแตกตางกันไป เร่ิมกอตัวขึ้นอยางเปนรูปเปนราง ทัศนคติที่มีตอ
นวัตกรรมอาจเปนไดทั้งทัศนคติเชิงบวกและเชิงลบ  โดยปจเจกบุคคลจะตองการทราบถึงขอดีและ
ขอเสียของนวัตกรรมที่จะมีตอตนเอง 
 ในขั้นนี้ ปจเจกบุคคลมักจะลองคิดวาจะนํานวัตกรรมมาประยุกตใชกับตนเองไดอยางไร
แลว เมื่อใชแลวจะสงผลใหเกิดประโยชนอยางไร 
 ขั้นการตัดสินใจ (Decision stage) ขั้นที่สาม คือ ขั้นการตัดสินใจในขั้นนี้ปจเจกบุคคล  
จะอยูในชวงการกระทําตาง ๆ ที่นําไปใชสรุปเพื่อการตัดสินใจเลือกวาจะยอมรับหรือปฏิเสธ
นวัตกรรม โดยการยอมรับนวัตกรรม หมายถึง การตัดสินใจที่จะนําเอานวัตกรรมไปใชอยางจริงจัง 
และถือวาเปนแนวทางที่ดีที่สุดที่ตนเองสามารถเลือกได สวนการปฏิเสธนวัตกรรม หมายถึง การ
ตัดสินใจที่จะไมเอานวัตกรรมไปใชในชีวิตตน 
 ขั้นปฏิบัติการ (Implementation stage) ขั้นปฏิบัติการ เปนการนํานวัตกรรมไปใช  
ในสถานการณจรงิ  เพื่อคนหาคําตอบที่เกีย่วกับความเคลือบแคลงสงสัยในนวัตกรรมและสราง    
ความมั่นใจในการยอมรับ    
 ขั้นยืนยัน (Confirmation stage) ในขั้นนี้ ผูที่ยอมรับหรือปฏิเสธการยอมรับนวัตกรรม   
จะยังคงแสวงหาความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมมายืนยันการตัดสินใจของตนตอไปไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด 
ถาพบวามีความขัดแยงในความรูหรือขอมูลที่ไดรับก็อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความตั้งใจเดิม 
จากการยอมรับมาเปนปฏิเสธหรือจากการปฏิเสธไปเปนการยอมรับ 
 แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 173-243)  ไดวางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห การ
ยอมรับนวัตกรรมโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติวาเปนกระบวนการแบบ ความนาจะเปน 
(Stochastic process) ที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ตอเนื่อง 5 ขั้น ตามลําดับ โดยจะเริ่มตนจากขั้น     
สนใจรับทราบสื่อที่เผยแพร ขั้นเขาใจเนื้อหาที่ชักจูง ขั้นยอมรับการชักจูง  ขั้นเก็บจํา และขั้นปฏิบัติ 
แสดงไดดังภาพประกอบ  3 
 
 
 
 
 

ขั้นสนใจ 
รับทราบ 

(Attent
ion) 

ขั้นเขาใจเนื้อหา 
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ขั้นยอมรับ 
การชักจูง 
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(Action) 
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ภาพประกอบ 3  กระบวนการยอมรับ 5 ขั้นตอนที่ไปสูพฤติกรรม 

 ขั้นสนใจรับทราบ  (Attention)  เปนขั้นที่บุคคลมีความสนใจรับรูเกี่ยวกับขาวสารตาง ๆ 
แตจะสนใจมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับลักษณะของการสื่อสารและตัวบุคคลที่เปนตัวส่ือดวย  
 ขั้นเขาใจเนื้อหาที่ชักจูง (Comprehension) เปนขั้นที่บุคคลมีความเขาใจในเนื้อหาขาวสาร
ที่รับรูมา แตการที่บุคคลจะเขาใจขาวสารไดมากนอยเพียงใดนั้น กต็องขึ้นกับตัวบุคคล ผูรับขาวสาร 
และปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 
 ขั้นยอมรับการชักจูง (Yielding) เปนขั้นการยอมรับหรือการคลอยตาม ขั้นนี้บุคคลได
ผานขั้นที่หนึ่ง และขั้นที่สองมาแลว แตยังตองการสิ่งจูงใจในรูปเหตุผลหรือขอถกเถียงอีกเพ่ือให
เกิดความเชื่อมั่นที่จะเปลี่ยนตาม ในขั้นนี้บุคคลเกิดทัศนคติใหมแลว บุคคลจะเปลี่ยนแปลงตามหรือ
คลอยตามเร็วหรือชาขึ้นอยูกับผูที่มาเปลี่ยนแปลงทัศนคติดวย 
 ขั้นเก็บจํา (Retention)  เปนขั้นที่บุคคลเก็บจํายึดถือทัศนคติที่เกิดขึ้นใหมเอาไวเปนลักษณะ
ประจําตัวของตน 
 ขั้นปฏิบัติ (Action)  เปนขั้นที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ไปตามทัศนคติที่เกิดขึ้นใหม
หรือที่เปล่ียนไป 
 แนวคิดการยอมรับนวัตกรรมดังกลาว มีรากฐานมาจากการเชื่อมโยง (Mediation principle)  
ที่มองวาการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น  หรือทัศนคติ ไมไดเปนผลโดยตรง  แตเปนผลสุดทายของ
พฤติกรรมที่เกิดลักษณะเปนลูกโซตามลําดับขั้น แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 1139 -1140) 
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 45) ไดกลาววา การที่บุคคลมีพฤติกรรมการยอมรับ นวัตกรรม
นั้น เกิดจากกระบวนการตัดสินใจของบุคคลตามที่ไดกลาวมาแลว โดยเริ่มตั้งแต เร่ิมรับรูวามี
นวัตกรรมนั้น และนวัตกรรมเหลานั้นสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางไรบาง ตอมาคือรับความรู
เกี่ยวกับการใชนวัตกรรม และความรูขั้นมูลฐานของงานนวัตกรรม ซ่ึงความรูดังกลาว ถือไดวาเปนขั้น
เบื้องตน     ที่จะทําใหเกิดการยอมรับนวัตกรรม ในระดับอื่นๆ ตอไป 
 สําหรับขั้นตอมาคือ ขั้นชักจูง ขั้นนี้เปนขั้นเปลี่ยนทัศนคติ เปนการแสดงออกทางจิตใจ 
คือความรูสึกพอใจ ไมพอใจ หรือ ไมชอบ ไมพอใจ ในนวัตกรรม หลังจากผานขั้นความรูมาแลว ซ่ึง
เมื่อบุคคลไดมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติแลว จะเกิดการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม รวมไปถึง        
การทดลองใช นําไปสูการยอมรับและมีพฤติกรรมการใชนวัตกรรมในที่สุด จะเห็นไดวาขั้นความรู 
และขั้นชักจูง ถือไดวา เปนขั้นที่สําคัญ และเปนขั้นเริ่มตนที่จะทําใหบุคคล เกิดการเปลี่ยนแปลง     
ทัศนคติ นําไปสูการยอมรับนวัตกรรมตอไป 
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 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ
นวัตกรรมมาใชสําหรับการออกแบบจัดเวที โดยจะไดมีการจัดเวทีประชาคมใหประชาชนไดรับรูถึง
ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม อยางคราว ๆ แตเนนไปที่กระบวนการชักจูงเพื่อให
ประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยช้ีใหเห็นถึงประโยชนของการวิจัยดังกลาว และนําไปสู
การยอมรับและเขารวมในกระบวนการวิจัย และเพื่อที่ชุมชนจะไดนํากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมไปใชในการแกไขปญหาของชุมชนอยางตอเนื่องตอไป 
 
4.   แนวคิดเก่ียวกับการจัดรูปบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล  (Subdistrict 

Administration Organization) 
 กรมการปกครอง (2539 : 46) ไดลําดับความเปนมาของการจัดรูปการบริหารงานของ 
องคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 
 ครั้งที่ 1  พ.ศ.  2549 สภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 222 / 2499 ลงวันที่ 8 
มีนาคม พ.ศ. 2549 ไดจัดใหมีสภาตําบลนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลโดยกําหนดใหมีสมาชิกสภา
ตําบลหมูบานละ 2 คน มาจากการเลือกตั้งแตงตั้งและมีคณะกรรมการในตําบล ผูใหญบานทุกคน
และราษฎรผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวา 2 คน ปฏิบัติงานในฐานะฝายบริหาร 
 ครั้งที่ 2  พ.ศ. 2500  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. 2499 ลงวันที่ 17 มกราคม 2500 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล กระทําได      
2 วิธี คือ เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น หรือราษฎรในทองที่จํานวนไมต่ํากวาสามใน
ส่ีของตําบลรองขอโดยความเห็นชอบของสภาจังหวัดและกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเปน
นิติบุคคล 
             คร้ังที่ 3  พ.ศ. 2509 สภาตําบลตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 ลงวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2509 โดยใหยกเลิกสภาตําบล พ.ศ. 2499 และจะใชบังคับในตําบลใดใหกระทรวงมหาดไทย
ประกาศเปนตําบล ๆ ไปโดยกําหนดใหสภาตําบลมีคณะกรรมการสภาตําบลประกอบดวย  กํานัน    
ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบล 1 คน วาระ 5 ป และราษฎร            
ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน วาระ 5 ป ใหกํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบลและมีรองประธาน
กรรมการสภาตําบล 1 คน ซ่ึงคณะกรรมการสภาตําบลเปนผูเลือกและมีพัฒนากรเปนที่ปรึกษาของ
สภาตําบล 
 ครั้งที่  4  พ.ศ. 2515 ไดมีการแกไขปรับปรุงสภาตําบลอีกครั้งหนึ่ง ตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2513 โดยยกเลิกสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยู
เดิมและจัดตั้งเปนสภาตําบลรูปแบบใหม องคประกอบของสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ         
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ดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกับสภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 279/2509 โดย
กําหนดใหสภาตําบล มีคณะกรรมการสภาตําบลเปนองคกรในการบริหารของสภาตําบล ทั้งนี้
คณะกรรมการสภาตําบลประกอบดวย  1) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบล และ 2) กรรมการโดยการเลือกตั้ง ไดแก ราษฎร ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซ่ึง
ราษฎรในหมูบานเปนผูเลือก การเลือกตั้งใหนายอําเภอหรือผูที่นายอําเภอมอบหมาย เปนประธาน 
พรอมดวยกํานันหรือผูใหญบานในตําบลนั้นอยางนอย 1 คน ประชุมราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมอยู
ในลักษณะตองหามตามกฎหมายทําการเลือกตั้งจากผูสมัครเปนกรรมการสภาตําบลวิธีเลือกจะ
กระทําโดยลับหรือโดยเปดเผยก็ได เมื่อราษฎรสวนมากเลือกผูใดก็ใหถือวาผูนั้นเปนกรรมการสภา
ตําบลผูทรงคุณวุฒิ อยางไรก็ตามสภาตําบลดังกลาวนี้กฎหมายมิไดกําหนดใหมีสภาพเปนนิตบิุคคล 
การดําเนินงานตามรูปแบบขององคการปกครองตนเองจึงไมสมบูรณเทาที่ควร 
              ครั้งที่  5  พ.ศ. 2537  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี (2535-
2538) ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มีผลใช
บังคับเมื่อ วันที่ 2  มีนาคม 2538 ใหยกเลิกประกาศและปฏิวัติฉบบัที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
และใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล แพทย
ประจําตําบล และสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน และสภาตําบลใดมีรายใดไมรวมเงิน
อุดหนุนใน  ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000  บาท ใหประกาศ      
ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลและใหมีฐานะเปนนิติบุคคลและถือเปนการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  (กรมการปกครอง.  2539 : 9) 
 การจัดรูปการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 1. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ประกอบดวยสภาองคการบรหิารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  
               สภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย สมาชิก
โดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล และสมาชิก ที่มา
จากการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นหมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหาร   
สวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ คือ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงาน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
29  

ของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับของทางราชการ 
             คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกจํานวนไมเกิน 7 คน ซ่ึงนายอําเภอ
เปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งเปนผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการบริหาร และเลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร อนึ่ง
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 95 วรรคสุดทาย บัญญัติเปนขอยกเวนไววา ในวาระเริ่มแรกเปนเวลา 4 ป 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. นี้ใชบังคับ มิใหนําความในมาตรา 58 วรรคสองมาใชบังคับ กลาวคือ หามมิให
คณะกรรมการบริหารเลือกการบริหารเปนประธานกรรมการบริหาร แตกําหนดใหกํานันเปน
ประธานกรรมการบริหาร  โดยตําแหนง ดังนั้น 4 ปแรกของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
กํานันจึงเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง ตอมาเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2542 ซ่ึงครบ 4 ป ของ
การจัดตั้ง อบต. ตามบท  เฉพาะกาล กําหนดใหกํานันพนจากตําแหนงประธานกรรมการบริหารแต
กํานันยังคงเปนกรรมการบริหารอยู และใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการบริหาร ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารอาจเลือกกํานันเปนประธานกรรมการบริหาร
อีกก็ได 
          คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ 
 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ  ขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบัติงาน  และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ 
อยางนอยปละสองครั้ง 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
          ตอมา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเห็นชอบกับรางกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตําบล
และสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลบังคับใชนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวันที่ 21 พฤษภาคม 2542 มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ (กรม                  
การปกครอง.  2542 : 11- 12)  
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           โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน และสภาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน 
           โครงสรางฝายบริหารประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร   
2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลว
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการคณะ
กรรมการบริหาร  
            1.  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  
                ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตาม      
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ (กรมการปกครอง.  2542 : 18-19) 
               องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังนี้ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา
และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สงเสริม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสูงอายุ และผูพิการ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่
ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหไดตามความจําเปนและสมควร 
 หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบล อาจทําไดตามความจําเปนหรือตามความสามารถ      
มีดังนี้ จัดทําใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร จัดใหมีการและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอ่ืน  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ําจัดทําใหมีและบํารุงสถานทีป่ระชุม การกฬีา 
การผักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ         
สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การคุมครอง
และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการ
บริหารสวนตําบล  จัดใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย การทองเที่ยว 
และการผังเมืองนอกจากนี้ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล คือ การออก
ขอบังคับตําบล การออกขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป การออกขอบังคับงบประมาณรายจาย
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เพิ่มเติม การจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําปและแผนหาป การขอทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ 
การทํากิจกรรมรวมกับหนวยงานราชการสวนทองถ่ินอื่น  (กรมการปกครอง.  2539 : 56-57) 
 ตอมา  ป   พ.ศ.  2546   ไดมกีารปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตาม                 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ 5 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เลมที่ 20 ตอนที่  124 ก หนา 16 วันที ่22 ธันวาคม 2546 
              อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 สวน คือ อํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตองทํา และในสวนของอํานาจหนาที่ที่องคการ
บริหารสวนตําบลอาจดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการและการพัฒนาในทองถ่ิน  
               อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตองทํา ไดแก 
                1.  จดัใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
                2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                 3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
                 4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
                 5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                 6.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพิการ 
                 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                 8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดงีามของ
ทองถ่ิน 
                 9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให
ตามความจําเปน 
 และในสวนของอํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลอาจดําเนินการเพื่อตอบสนอง
ความตองการและการพัฒนาในทองถ่ิน ไดแก 
                1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                2.  ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
                4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
                5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
                 6.   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
                 7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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                 8.   คุมครอง ดูแล และรักษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
                 9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11.  กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย 
 12.  การทองเที่ยว 
 13.  การผังเมือง 
                 นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวตามกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล          
ยังสามารถดําเนินการ ออกขอบัญญัติตําบล เพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่
ไมขัดแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล        
ไดอีกดวย โดยขอบัญญัติดังกลาว อาจกําหนดคาธรรมเนียม หรือกําหนดโทษปรับผูฝาฝนได ทั้งนี้ 
มิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท 
                 ในสวนของโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสภาองคการบริหารสวนตําบล
โดยมีโครงสราง  ดังภาพประกอบ  4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

คณะผูบริหาร 
1. นายก อบต. มาจากการ

เลือกตั้ง 
    จากประชาชนโดยตรง  
    วาระดํารงตําแหนง 4 ป 
2. รองนายก อบต. 2 คน  
    นายก อบต.แตงต้ัง 
3. เลขานุการ นายก อบต. 1 คน 
    นายก อบต.แตงต้ัง 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. รองประธานสภา 1 คน 
3. เลขานุการสภา 1 คน วาระดํารงตําแหนง 4 ป 
4. สมาชิกจากการเลือกตั้งหมูบาน ละ 2 คน 
 - เขตพื้นที่ อบต. มี 1 หมูบานใหมีสมาชิก   
   จํานวน 6 คน 
 - เขตพื้นที่ อบต. มี 2 หมูบานใหมีสมาชิก  
    หมูบานละ 3 คน 

สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล 

สวนตาง ๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล  
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ภาพประกอบ 4  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
5.  แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม   
 การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทํา และอํานาจหนาที่ที่อาจ
ทําได พิจารณาจาก มาตรา 66,67 แหง พรบ. สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ซ่ึงในการดําเนินกิจการ ดังกลาวจะตองจัดทําแผนพัฒนา อบต.กอนทั้งนี้ในการจัดทําแผนพัฒนา 
อบต. ฝายบริหารและฝายสภา อบต. มีความเกี่ยวของโดยพิจารณาอํานาจหนาที่ของแตละฝาย ดังนี้  
 คณะกรรมการบริหาร อบต. มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของ อบต. ใหเปนไปตาม
ขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณจายประจําป เพื่อเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภา อบต. ตามมาตรา 59 
 สภา อบต. มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อใชเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการของ อบต. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล เปนตน ตามมาตรา  46 
 ตามนัยแหงมาตรา 59  และ  46  ของ พ.ร.บ ดังกลาว แสดงใหเห็นวาการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลเปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของอบต. ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อ
จัดสรรทรัพยากร ผลประโยชนสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  
(กรมการปกครอง.  2543 : 49)  
              สามารถอธิบายแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 
ไดดังนี้ 
 5.1 ปญหาและขอจํากัด ของการจัดทําแผนพัฒนา อบต. 
 กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง ไดจากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหาร
กิจการของ อบต. โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา เมื่อป พ.ศ. 2543 พบวามีปญหาและ
ขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของ อบต. ดังนี้  
 1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบล กลาวคือ อบต. ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของ
การพัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาของ อบต. ในอนาคต คืออะไร แต อบต. สวนใหญทําไดเพียง
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เอาโครงการมารวมกันเพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป โดยมิไดคํานึงวา
ความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร ทั้งนี้ อบต. ไมไดกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  
 2. บุคลากรของ  อบต.  ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการจัดทํา
แผนพัฒนา เนื่องจากพนักงาน อบต. สวนใหญเปนผูเพิ่งผานการทํางานครั้งแรก นอกจากนี้สมาชิก
สภา อบต. ยังขาดวิจารญาณที่ดีในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. สวนใหญยังเนนการพัฒนาเฉพาะโครงสราง 
พื้นฐานละเลย การพัฒนาดานอื่น ๆ โดยเฉพาะดานสังคม  
 4. แผนพัฒนาของ อบต. ยังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดกันในวงแคบเฉพาะฝายบริหาร และสภา
บางสวน ไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 5. การจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. ยังขาดการมีสวนของประชาชน เนื่องจากระบบงาน
ของ  อบต.  ยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน   ประกอบกับประประชาชนยังขาด 
ความสนใจกิจการของ อบต.  ขาดวิสัยทัศน  และทัศนคติของผูบริหารยังคับแคบและติดวัฒนธรรม
การทํางานแบบเกาที่คิดเอง ทําเองมาโดยตลอด  
 6. อบต. สวนใหญไมบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา นอกจากจะไมให
ความสําคัญของแผนแลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฏหมายตาม พ.ร.บ. 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  มาตรา 59  อีกดวย  
 หลักการมีสวนรวมของประชาชน โดย อบต. จะตองปรับวิธีทํางานใหม โดยเนนการมี
สวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ
ใหประชาชนรวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบ  ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน   แนวทางการ
มีสวนรวมของประชาชนโดย อบต. จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาของ อบต. ดังตอไปนี้  
 1.   รวมคิดกําหนดความตองการ  
 อบต. ตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนในการกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของ อบต. กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชน
ที่หลากหลาย  เพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  ที่อยูบนพื้นฐาน
ความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหายุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่สอดคลองกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 2.   รวมจดัทําแผนพัฒนา 
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 หลังจากที ่อบต.  และประชาคมไดรวมกนัคิด   กําหนดวสัิยทัศและยุทธศาสตร   ซ่ึง           
เปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่ไดกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ   ซ่ึงสามารถใหประชาชน           
เขามามีสวนรวมไดใน 2 ลักษณะ 
  2.1 อบต. ควรแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชพี และกลุมอ่ืน ๆ เขารวมเปน
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต.ในการพิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 
  2.2 อบต. ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการองกลุมหรือชุมชนนัน้ เพือ่ให อบต. ไดพจิารณา
ใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาของ อบต. 
 3. ใหประชาชนไดรับรู   ตรวจสอบ   แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอแผนงาน
โครงการพัฒนาของ อบต. ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็น
ตอรางแผนพัฒนา กอนจะเสนอใหสภา อบต. พิจารณาใหความเห็นชอบทั้งนี้เพื่อรักษาสิทธิของ
ประชาชน ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 59  
 4.  อบต. ตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ  อบต. เพื่อ
สนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตามบัญญัติแหง พ.ร.บ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ  2537  มาตรา 59 โดยใชแผนพัฒนา อบต. เปนแนวทางการ
จัดทําของบังคับ งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  
 5.   ใหประชาชนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทําขอบังคบังบประมาณ 
และไดรับวามเห็นชอบจากสภา อบต. และไดรับการอนุมัติ   จากนายอําเภอกอน  
  5.1 การรวมปฏิบัติใหกลุมตาง  ๆ  หรือประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายของการพัฒนา 
เขารวมดําเนินตามโครงการในรูปแบบตาง ๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมเปนผูดําเนินการ
เอง เปนตน  
  5.2 ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ใหเปนไปดวยความถูกตอง
โปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคม รวมเปนกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจาง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2538  
  5.3 การติดตอประเมินผล การเปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงานทําใหทราบ
ความกาวหนาของโครงการปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานนอกจากนั้นหลังสิ้นปงบประมาณ 
อบต. ควรจะไดจัดประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหประชาชนได
ประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง  
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 สรุป   การจัดทําแผนพัฒนา อบต. แบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใช
สิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเพื่อใหการปฏิบัติงาน
ของ อบต. สอดคลองตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงผูศึกษาไดนําแนวทางการมี
สวนรวมของประชาชนมากําหนดเปนตัวแปร ไดแก การรวมกําหนดปญหา/ความตองการ รวม
จัดทําแผนงาน/โครงการ รวมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา รวมตรวจสอบวาการนําแผนพัฒนา
ไปจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย  รวมปฏิบัติ  ติดตาม และประเมินผล  
 5.2 หลักการพัฒนาทองถิ่นของ อบต. 
             องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ทั้งนี้ใน
การดําเนินการพัฒนา อบต. จะตองตระหนักและคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ (กรมการปกครอง.  2543 : 45)   
 1. ภารกิจตามกฎหมาย  อบต.  ตองศึกษาและทําความเขาใจใหชัดเจนวามีอํานาจหนาที่
อะไรบางโดยพิจารณาจาก 
 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยกําหนดอํานาจหนาที่
ของ อบต. ไวในมาตรา 66, 67 และ 68  
 พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
 นอกจากนี ้ อบต.  ยังตองพจิารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ไดแก  รัฐธรรมนูญ
กฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดลอม 
 2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ จะถูกกําหนดไว
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งทุกหนวยงานไมวาจะเปนหนวยราชการสวนกลาง         
ภูมิภาค  หรือทองถ่ิน จะตองปฏิบัติตามสวนที่เกี่ยวของตามศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพ
ทองถ่ินนั้น ๆ  
 3. นโยบายของรัฐ  นโยบายรัฐบาล  เปนแนวทางการดําเนินงานของรฐับาลเพือ่การพฒันา
และแกไขปญหาของประเทศตามที่แถลงไวตอรัฐสภา โดยมีหนวยงานภายใตระเบียบบริหารราชการ
แผนดินทั้งสวนกลางภูมิภาคและทองถ่ินเปนหนวยปฏิบัติตามภารกิจที่เกี่ยวของ 
 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนใน
ทองถ่ิน และเปนหนวยงานปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล จําเปนจะตองปฏิบัติตามแนวทาง
นโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีหนวยงานในภูมิภาคระดับจังหวัดและอําเภอเปน 
ผูประสานการปฏิบัติและสนับสนุนการดําเนินงาน 
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 4. ปญหาและความตองการของประชาชน อบต. ไดถูกจัดวางใหเปนกลไกการประสาน
การแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนระดับตําบล/หมูบาน ซ่ึง อบต. จะตองศึกษา รวบรวม วิเคราะห
ปญหา/ความตองการใหทราบถึงมิติของปญหาใน  3  ดาน เพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาและแผนงาน/โครงการ คือ  ลักษณะหรือสภาพของปญหา ในการกําหนดแนวทางพัฒนา
หรือวิธีการแกไขปญหาตองคํานึงถึงศักยภาพหรือความสามารถของหนวยงานและความเหมาะสม
ของสภาพพื้นที่ ซ่ึงจะตองพิจารณา  ดังนี้ 
  4.1 ศักยภาพของ  อบต.  พิจารณาถึงปจจัยทางการบริหารเปนหลัก  ไดแก  บุคลากร    
งบประมาณ   ระบบงาน   เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ  
  4.2 ศักยภาพของพื้นที ่พิจารณาถึงสภาพภูมิศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชน  
การรวมกลุมตาง ๆ เปนตน 

5. ใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
 หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาของ  อบต. 
 1. ตองมีวิสัยทัศน หรือเปาหมายของการพัฒนาที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งตอง
อาศัยกระบวนการประชาคมในการระดมความคิดเห็น และความตองการของคนในทองถ่ินวาตองการ
ใหทองถ่ินเดิมไปทางใด 
 2. ตองครอบคลุมใน  3  มิติ  คือ ครอบคลุมภารกิจในทุกดานตามที่กฎหมายกําหนด 
ครอบคลุมกลุมเปาหมาย ไดแก เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ คนดอยโอกาส รวมทั้งกลุมอาชีพตาง ๆ  
ครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบานในเขตตําบล 
 3. สอดคลองกับทิศทางการพฒันาของชาติ   โดยคํานึงถึงทิศทางการพฒันาของชาติ   
ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล แนวทางพัฒนาจังหวัดและอําเภอ  
 4. ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน  อบต. ตองแสวงหา ตรวจสอบ 
ศึกษาใหชัดเจนวา ปญหาที่แทจริงของประชาชน คืออะไรและปญหาใดมีความเรงดวนมากนอยกวา
กัน และประชาชนตองการมากที่สุด 
 5. ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การเปดโอกาสใหประชาชนรวมจัดทํา
แผนโดยรวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. รวมเสนอปญหาความตองการโครงการ/
กิจกรรม ตามกระบวนการประชาคม  และใหประชาชนไดประเมินผลการปฏิบัติตามแผนของ อบต. 
โดยเมื่อส้ินปงบประมาณใหจัดประชุมประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น
ตอผลงานในรอบป 
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 6. ยึดหลักความเปนไปไดและมีประโยชนสูงสุด ในการกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะ
บรรจุไวในแผนพัฒนาของ  อบต.  จะตองเปนโครงการที่สามารถดําเนินการไดจริงตนทุนต่ําเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 7. ตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เมื่อ อบต. จัดทําแผนพัฒนาแลว
จะตองนําแผนไปปฏิบัติตามที่กฎหมายไดกําหนดไวให อบต. บริหารกิจการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537   มาตรา 59  โดยใช
แผนเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / เพิ่มเติม 
 สรุป ในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลตองยึดหลักการสําคัญ 6 ประการ 
คือ  
                 1.  ภารกจิตามกฎหมาย   
                 2.  ทิศทางการพฒันาประเทศ   
                 3.  นโยบายของรฐั   
                 4.  ปญหาและความตองการของประชาชน   
                 5.  ศักยภาพของ อบต.  
                 6.  ใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา  การพัฒนาจึงจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 
 5.3 กฎหมายที่เก่ียวของในการจัดทําแผน 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. ไดแก 

5.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางในการพฒันา
และจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 

5.3.1.1 ความอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาทองถ่ินตาม           
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (มาตรา 284) 

5.3.1.2 ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม (มาตรา 76) 

5.3.1.3 ตองใหประชาชนรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลกอนการอนุญาตหรือ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีติ และให
ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นดวย  (มาตรา 59) 
  5.3.2 พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวน          
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16  กําหนดให อบต.  มีอํานาจหนาทีจ่ัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
และตอง  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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  5.3.3 พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2527 
  5.3.3.1 มาตรา 59 กําหนดอาํนาจหนาที่คณะกรรมการบริหาร ใหจดัทํา
แผนพัฒนาตําบลและบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 
  5.3.3.2 มาตรา  46   กําหนดใหสภา  อบต.  มีอํานาจหนาทีใ่นการพิจารณาให
ความเหน็ชอบแผนพัฒนาตําบลและควบคมุการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนตาม
แผนพัฒนาตําบล   
                    5.3.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให อบต. จัดทําแผนพัฒนา  3  ประเภท  ดังนี ้
                   5.3.4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ความหมายยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําขึ้น เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
ในอนาคต 
 วัตถุประสงคใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. มีองคประกอบ คือ วิสัยทัศน
ของ อบต. และแนวทางพัฒนาซึ่งจะตองจัดทําใหเสร็จกอนจัดแผนพัฒนา  5 ป  
   5.3.4.2 แผนพัฒนา  5  ป 
 ความหมายแผนพัฒนา 5 ป  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย   แนวทาง   แผนงาน  โครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป 
 วัตถุประสงคเปนการกําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
พัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชน  ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 
                   5.3.4.3 แผนพัฒนาประจําป 
 ความหมายแผนพัฒนาประจําป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร         
ปกครองทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติ  และรายการประสานแผนงาน และโครงการของ
จังหวัด อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ินไดจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณ
แตละปเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค เปนการพิจารณาคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ป  มาดําเนินการในแตละ
ป ซ่ึงจะตองทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกปเพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  5.4 ความสําคัญของแผนพัฒนา อบต.  
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  5.4.1 เปนเงื่อนไขตามกฎหมาย การจัดทําแผนพัฒนา   อบต.  เปนหนาที่ของ  อบต. 
ที่จะตองดําเนินการจัดทําใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 46 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแก
องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16  อนุมาตรา (1) 
  5.4.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต.  

5.4.2.1 เพื่อกําหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงคหรือเปาหมายการพัฒนาของ 
อบต. ตามความตองการของประชาชน 

5.4.2.2 เพื่อกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนและเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพฒันา 

5.4.2.3 เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณของ อบต.  
ไดอยางทัว่ถึง เปนธรรมและเปนไปตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

5.4.2.4 เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหนวยงาน
อ่ืน   ในพื้นที ่
  5.4.3 ประโยชนของแผนพัฒนา  อบต. 

5.4.3.1 ทําให  อบต.  มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
5.4.3.2 ทําให อบต. มีแผนงานโครงการตามความตองการของประชาชน 
5.4.3.3 ทําใหอบต. สามารถใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทําขอบังคับ 

งบประมาณ 
5.4.3.4 ทําใหการพัฒนาในพื้นที่ อบต. ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น 
5.4.3.5 ทําใหประชาชนไดทราบลวงหนาวา อบต. จะดําเนินกิจกรรมอะไรบาง

เพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ใหเปนไปดวยความถูกตอง 
โปรงใส 
  5.5 วงจรของการวางแผนพัฒนาของ อบต.  
 โดยทั่วไปแลวการวางแผนของ อบต. จะมีวงจร  3  ขั้นตอน คือ 
  5.5.1 ขั้นตอนการวางแผน (Planning)  เปนขั้นตอนของการคิดวาจะทําอะไร ที่ไหน
อยางไร   ซ่ึงมีกระบวนการจัดทําเริ่มตั้งแตการเตรียมการ  การระดมความคิด  การวิเคราะหขอมูล 
การกําหนดปญหา การกําหนดแนวทางแกไข การจัดทํารูปเลม จนถึงขั้นตอนการอนุมัติเพื่อ
ประกาศใชตอไป  ในสวนการวางแผนพัฒนาของ อบต. นั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให อบต. ตองจัดทําแผน  3 
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ประเภท คือ 1)  ยุทธศาสตรการพัฒนา  หรือแผนระยะยาว  2) แผนพัฒนา  อบต. 5  ป  และ  3) 
แผนพัฒนา  อบต.  ประจําป 
               5.5.2 ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ขั้นตอนนี้เปนการนํา
โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา อบต. ไปสูการปฏิบัติโดยผานกระบวนการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบของหนวยงานนั้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึง
ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติในสวนของ อบต. ตองผานกระบวนการที่สําคัญ 2  กระบวนการ 
คือ   
   5.5.2.1 กระบวนการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายของ อบต. เนื่องจาก  อบต. 
เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีรายไดและอํานาจหนาที่ของตนเอง  แตการที่ อบต.    
จะดําเนินการอะไรสักอยางหนึ่งโดยตองใชเงินงบประมาณของตนเองแลว จะตองตราเปนกฎหมาย
เรียกวาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป/เพิ่มเติมซึ่งจัดทําขึ้นโดยฝายบริหารโดยนําขอมูลจาก
แผนพัฒนา อบต. มาบรรจุไว และผานความเห็นชอบจากสภา อบต. สุดทายไดรับอนุมัติจากนายอําเภอ 
และ อบต. มาปดประกาศใหประชาชนรบัทราบ 
   5.5.2.2 กระบวนการจัดซื้อ - จัดจาง ซ่ึงเปนกระบวนการตอเนื่องจากที่ขอบงัคบั
งบประมาณรายจายของ อบต. ไดรับอนุมัติ และมีเงินงบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตาม       
กิจกรรมในขอบังคับงบประมาณโดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ
ขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก ประกาศสอบราคา แตงตั้งคณะกรรมการรับซอง เปดซองควบคมุ
งานตรวจรับการจาง เปนตน    ในกระบวนการนี้ในทางปฏิบัตินอกจากจะตองคํานึงถึงความถูกตอง
ตามระเบียบกฎหมายแลวยังตองมุงเนนการติดตามขณะกําลังปฏิบัติงานดวยเพื่อใหผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหาก พบปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานจะไดหาทาง
แกไขปญหาไดทันทวงที 
   5.5.2.3 ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) เปนการวดัผลสําเร็จของโครงการ
ที่จัดทําเสร็จแลววาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม โดยนําขอมูลผลที่ไดรับจากโครงการเทียบกับ
วัตถุประสงค ที่กําหนดไว เชน โครงการขุดลอกคลอง 1 สาย โดยมีเปาหมายยาว  1 กิโลเมตร ปาก
คลองกวาง     30  เมตร  กนคลองกวาง  25 เมตร ลึกเฉลี่ย  2.5 เมตร มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บกักน้ํา
สําหรับใชปลูกขาว 1,200 ไร เมื่อดําเนินการขุดคลองแลวเสร็จใหเก็บขอมูลวามีน้ําเพียงพอสําหรับ
ปลูกขาว 1,200 ไร หรือไมหากไมไดแสดงวาโครงการขุดลอกคลองดังกลาวยังไมบรรลุ
วตัถุประสงค อบต. จะตองหาสาเหตุวาเปนเพราะอะไร และจัดทําโครงการบรรจุในแผนในปตอไป 
เปนตน 
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ภาพประกอบ 5  วงจรของการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 
  5.6 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2541  ไดกําหนดองคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ไวดังนี้ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
 1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
 2. รองปลัดองคการบรหิารสวนตําบล                                 หัวหนาสํานักงาน 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและหัวหนาสวนการบริหาร 
 ขององคการบริหารสวนตําบลทุกสวน   กรรมการ 
 3. ผูมีความรูดานการวาแผนพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกไมเกนิ  3  คน  กรรมการ 
 4. พนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย กรรมการและเลขานุการ     

1. ขั้นตอนการวางแผน 
 1.1  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.2  แผน  5 ป 
 1.3  แผนประจําป 

3.  ขั้นตอนการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ 
 3.1  การจัดทําขอบังคับ
งบประมาณ 

3 2 ป ิ ั ิ ี ั

2.   ขั้นตอนการตดิตามและ
ประเมินผล 
 2.1 ตรวจติดตาม/ให
ํ ํ
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  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา อบต.  มีหนาที่  ดังนี ้
1. กําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาขององคการบริหาร

สวนตําบล 
2. วิเคราะหและประสานแผน โครงการของทองถ่ิน 
3. จัดทํารางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 
 1. ประธานกรรมการบริหาร  อบต. ประธานกรรมการ 
 2. กรรมการบริหาร อบต.  ทุกคน กรรมการ 
 3. สมาชิกสภา อบต. ที่สภา อบต. คัดเลือกไมเกิน 3 คน   กรรมการ 
 4. ผูทรงคุณวุฒ ิผูนําองคกรภาคเอกชนหรือองคกรประชาชน 
  ที่คณะกรรมการบริหาร อบต. คัดเลือกไมเกิน 5 คน      กรรมการ 
 5. กํานันในพื้นที ่อบต. กรรมการ 
 6. ปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล กรรมการ 
 7. ปลัด อบต. กรรมการ 
 8. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. หรือผูที่ประธาน 
  กรรมการบริหาร อบต. มอบหมาย กรรมการ/เลขานุการ 
 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

1. กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลและให
คําปรึกษา 
หารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

2. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการพจิารณาใหขอคิดเกี่ยวกบัแผนพัฒนา  และ
ติดตามประเมนิผลแผนพัฒนา 

3. ใหความเห็นชอบรางแผนพฒันา 
 5.7 องคกรประสานแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541   
หมวด 6 ขอ 36 กําหนดใหมอีงคกรประสานแผนพัฒนาประกอบดวย 
 ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย ผูแทนองคการ บริหาร
สวนตําบลทุกแหงในเขตอําเภอ  ไดแก 
 1. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
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  ซ่ึงกรรมการศูนย ฯ  เลือก  1 คน ประธานกรรมการ 
 2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
  ที่เหลือทุกคน กรรมการ 
 3. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ ทุกคน กรรมการ 

4. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่กรรมการศูนย  
 เลือก  1  คน กรรมการและเลขานุการ 

 หนาที่ของศูนยประสานการพัฒนา  อบต.  มีดังตอไปนี ้
                  1.  ตรวจสอบ วิเคราะห ประสานแผนงาน โครงการ ขององคการบริหารสวนตําบล     
ในเขตอําเภอ 
 2.  พิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาป และรางแผนพฒันาประจําปขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 
 3.  พิจารณาใหความเห็นชอบรางการเพิ่มเติม  แกไขหรือเปลีย่นแปลงยุทธศาสตร            
การพัฒนา 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินทกุแหงในเขตจงัหวัด  ไดแก 

1. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
2. นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล 
3. ปลัดเมืองพัทยา (เฉพาะจังหวัดชลบุรี) 
4. ประธานศูนยประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ 
5. ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
6. ปลัดเทศบาลทุกแหง 
7. เลขานุการศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ 

 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน จะเลือก ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการ จากกรรมการดวยกัน  ตําแหนงละ 1 คน และคณะกรรมการฯ  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ตรวจสอบวิเคราะหประสานแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. พิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาปและประจําปขององคการบรหิารสวนจังหวดั  

เทศบาลและเมืองพัทยา 
3. พิจารณาใหความเห็นชอบรางการเพิ่มเติม แกไขหรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร           

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 สรุป  การบริหารกิจการของ  อบต. จะตองเร่ิมตนดวยการจัดทําแผนพัฒนาโดยการจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําปตามลําดับ โดยมีคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดทํารางแผนพัฒนา อบต. เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ใหความเห็นชอบกอนประกาศใช ซ่ึงในขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดทําแผนจะตองสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนา อบต.เปนไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน แตในขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนอยมาก ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาจะบริหาร
จัดการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อยางไร จึงจะเปนการสงเสริมและจูงใจให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาใหมากที่สุด 
 
6.   กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
          กรมการพัฒนาชุมชน (2546 : 5-10) กลาวถึงกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม(Participatory 
learning) วา เปนกระบวนทรรศในการพัฒนาที่พยายามสงเสริมใหคนเกิดการเรียนรูรวมกันเพื่อเกิด
พลังอยางสรางสรรค ทั้งความคิดและการทํางาน เพื่อใหเกิดแนวทางใหมในการพัฒนาของทุกฝาย 
กระบวนที่กอใหเกิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม เพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาของประชาชนใน
ชุมชนนั้น จะตองมีเทคนิคในการระดมสมองรวมกัน โดยผูนําชุมชน และประชาชน จะตองระดม
ความคิด การวางแผน และการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดขอสรุปของงานที่จะเปนประโยชนตอชุมชน 
วิธีการที่สามารถนํามาใชสําหรับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงปฏิบัติมาแลวในชุมชนและบังเกิดผลดี คือ 
กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
             กระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนเทคนิคในการระดมความคิด การวางแผนและ
การทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวคิดมาจากสถาบัน Organizing for Development and 
International Institute (ODII) โดยการกอต้ังของ Dr.William E. Smith และ Ms.Turid Sato สําหรับ
ประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเขามาทดลองและเผยแพรตั้งแต
ป พ.ศ. 2533 ตอมาในป พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  รวมกับสมาคม
พัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) และกรมการพัฒนาชุมชน ไดนําเอาแนวคิดนี้ไปดัดแปลง และ
ฝกปฏิบัติในระดับหมูบาน และตําบลอยางไดผล กระบวนการนี้จะมีความเหมาะสมกับพื้นฐานของ
สังคมไทยเพราะหลักปรัชญาของกระบวนการเปนหลักการที่สอดคลองกับคานิยมของไทยและ      
มีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมของคนเอเชีย (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2546 : 49-50) 
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 กระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนวิธีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูรวม
ประชุมโดยการวาดภาพหรือใชสัญลักษณ และดวยเหตุที่ผูรวมประชุมตองรับฟงความเห็นของผูอ่ืน 
แมไมชอบหรือไมตรงกับความคิดของตนนั้น คือ วิธีการสรางสรรคบรรยากาศการประชุมที่ทุกคน
มอบใหแกกัน โดยเฉพาะบรรยากาศการเรียนรูรวมกันจากการที่ตองชวยกันทํางาน จะเปนพลังทํา
ใหผลการพัฒนาสูอนาคตที่วางไวรวมกันในที่สุด (กรมการพัฒนาชุมชน.  2543 : 38) 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 วิธีการระดมความคิดในกระบวนการระดมพลังสรางสรรค จะทําการแบงผูเขารวม
ประชุมเปนกลุมยอย กลุมละ 8-10 คน แลวดําเนินการระดมความคิด  แบงออกเปน  3  ขั้นตอนหลัก  
ประกอบดวย 
 1.   ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) คือขั้นตอนการเรียนรู และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ โดยการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชมคนอื่น โดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตาน
หรือวิพากษวิจารณ ขั้นตอนนี้เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงขอคิดเห็นรับฟง และหา
ขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย โดยใชการวาดรูปเปนส่ือในการแสดงขอคิดเห็นแบงเปน       
2 ชวง คือ 
 A1 = การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในหมูบาน 
 A2 = การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาในทิศทางใด  
 2.   ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence  หรือ I)  คือ การใชความคิดริเร่ิม
สรางสรรคที่แตละคนมีอยู มาชวยกันกําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตร ที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศน
รวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็น
วาวิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้
ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรือ
อุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง ดังนั้น ในขั้นตอนนี้เปนการหาแนวทางในการพัฒนา       
หมูบานและหาเหตุผลเพื่อจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของผูเขารวมประชุม แบงเปน 2 ชวง คือ 

2.1 การคิดโครงการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
2.2 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  โดยแยกออกเปน 3 ประเภท คือ กิจกรรม

หรือโครงการที่ชาวบานทําไดเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานทําเองบางสวนโดยรวมมือกับ
ภายนอก ทั้งความรูทรัพยากรการจัดการและกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอจากภาครัฐโดยผาน
ตําบล 
 3.   ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําวิธีการสําคัญมากําหนด
เปนแผนปฏิบัติการอยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีเปาหมายอยางไร  ใคร
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รับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณ คาใชจายเทาไร จากแหลงใด 
จะมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาวหรือไม ถามีจะมีงบประมาณเทาไร และรายละเอียดอื่น ๆ 
ตามที่ควรระบุไว แบงเปน 2 ชวง คือ 
 C1 =  การแบงกลุมรับผิดชอบ 
 C1 = การตกลงรายละเอียดในการดาํเนินงาน 
 ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จ ในการดําเนินการตามกระบวนการระดมพลังสรางสรรค  
 1.  กระบวนการ  ตองดําเนินการตามขั้นตอน จะขามและสลับขั้นตอนไมได โดยเนนให
มีการระดมความคิดอยางทั่วถึงและเนนบรรยากาศของการใหอภัยที่ทุกคนมอบแกกัน 
 2.  เทคนิคระดมความคิด ชวยรวมพลังแหงปญญาและพลังความคิดสรางสรรคของ
บุคคลเปนพลังพัฒนา โดยใชหลักการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย 
 3.  เทคนิควาดภาพ  เปนเทคนิคที่ชวยใหผูรวมประชุมสรางสรรคความคิดและสื่อ
ออกมาใหผูอ่ืนเขาใจไดไมยาก ทั้งการรวมความคิดเห็นก็ทําไดงายกวาขอเขียนอีกดวย 
 4. การเตรียมชุมชน ผลของการระดมความคิดจะเปนอยางไร ขึ้นอยูกับการที่ผูรวม
ประชุมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมและเขาใจในความจําเปนของการประชุมเพียงใด 
 5.  ผูรวมประชุม ความเปนตัวแทนจากกลุมและองคกรประชาชนที่มีสวนได สวนเสีย  
ผูดอยโอกาสหรือองคกรสตรี เพราะจะชวยใหแผนพัฒนาครอบคลุมดานตาง ๆ มากขึ้น 
 6.  ผูดําเนินการ  นอกจากทักษะในการนําและสรุปเนื้อหาแลว ผูดําเนินการตองชัดเจน
ในทุกขั้นตอบของกระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนผูมีไหวพริบ สามารถไกลเกล่ียขอขัดแยง
และแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี สามารถสรางบรรยากาศ ควบคุมขั้นตอนและเวลาใหเปนไปตาม
กระบวนการ (ยืดหยุนไดอยางเหมาะสม) รวมถึงความรับผิดชอบในการวเิคราะหและสังเกตบรรยากาศ
การประชุม 
 7.  สถานที่มีขนาดกวางพอตอการทํากิจกรรมของกลุม มีฝาผนังและกระดานสําหรับ
การติดภาพและสามารถนําเสนอภายในกลุมไดโดยไมรบกวนกันและควรเปนสถานที่  ที่อยูใน
อาณาบริเวณทีส่ะดวกตอการเดินทาง 
 จุดแข็งและขอจํากัดของเทคนิคกระบวนการระดมพลังสรางสรรคบางประการในการ
ประยุกตใชกบัการวิจยัเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มีดังนี ้
 1.   จุดแข็ง 
  1.1 ปรัชญาและหลักการของกระบวนการระดมพลังสรางสรรค มีความ
ประนีประนอมสูงมาก มีความเชื่อ ในพลังสรางสรรคของคนในชุมชน มีความเชื่อวาการสราง
วิสัยทัศนที่ดีจะทําใหผูเขารวมกระบวนการ มีความซาบซึ้งในคุณคา มีความรักซึ่งกันและกัน มี
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จุดมุงหมายไปสูการสรางสิ่งที่ดีกวาสําหรับผูรวมกระบวนการที่มีบริบท เงื่อนไข และสถานการณใน
ชุมชนมีความสมานฉันทระดับหนึ่ง และถาทุกคนมีสวนรวมดวยความเต็มใจ ดวยความรักสมัคร
สมานสามัคคี ผลของการปฏิบัติตามกระบวนการ ระดมพลังสรางสรรค ยอมทําใหกลุมเขมแข็ง
องคกรที่มีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว มีความเขมแข็งและมีศักยภาพสูงขึ้น 
  1.2 กระบวนการระดมพลังสรางสรรค ถือวาเปนกระบวนการที่ใชวิธีที่เรียบงายเปน
ที่เขาใจโดยทั่วกัน ในกลุมที่เขารวมกระบวนการ ผูที่เปนวิทยากรก็สามารถดําเนินกระบวนการได
อยางราบรื่น เชน ใชการวาดภาพในการสรางจินตนาการ ใชการระดมความคิดแบบเปดกวาง ซ่ึงทําให
มีบรรยากาศที่เอื้อตอการมีสวนรวม และการเปนประชาธิปไตย 
 2.   ขอจํากัด 
  2.1 ขอจํากัดที่เกี่ยวกับบริบท เงื่อนไขและสถานการณในชุมชน ถาในชุมชนมปีญหา
ใหญโตสลับซับซอน มีพลวัตสูงเกินไปจนทําใหคนในชุมชนทอแทส้ินหวัง ชุมชนไมมีความ
สมานฉันท เงื่อนไขทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีสวนนอยที่เปนบวก แตสวนที่เปนผลลบหรือ
อุปสรรค มีมาก ไมวาจะเปนเรื่องสวนตัว เร่ืองกลุม เร่ืองอํานาจหรือผลประโยชนในชุมชน เร่ืองของ
หนวยงาน โครงสรางของระบบการเมือง การจัดการของรัฐ ขอจํากัด เกี่ยวกับปจจัยการผลิต ปญหา
บริโภคนิยม เร่ืองของหนี้สิน ความเสียเปรียบในทางการตลาด การไดประโยชน เสียประโยชนของ
คนในชุมชนที่เชื่อมโยงกับอํานาจของรัฐและของทุนจากภายนอกกับผูที่ไมสามารถเขาถึงอํานาจรัฐ
และอํานาจทุนได กระบวนการระดมพลังสรางสรรค จึงเปนกิจกรรมอบรมที่อาจจะประสบ
ความสําเร็จในชวงประชุม แตความลึกซึ้งของการวิเคราะหวิสัยทัศน การแปลวิสัยทัศน สู
ยุทธศาสตร พันธกิจ แผน และการนําไปสูการควบคุมจัดการตามแผนอาจมีไมมากเทาที่ควร 
  2.2 การกําหนดความสัมพันธ บทบาทของวิทยากรกับผูเขารวมกระบวนการ ในการ
หาขอมูล ขอเท็จจริง ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการเรียนรูสวนหนึ่งที่ทําใหวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผน
และการปฏิบัติการตามแผนมีความละเอียดออนและสามารถเกิดผล แตหลังจากกระบวนการอาจมี
ปญหาหากเงื่อนไขที่เปนลบมีมากมาย หรือหากปญหาที่กลุมและชุมชนเผชิญมีความรุนแรงมาก          
ผูที่เขารวมประชุมอาจพูดถึงวิสัยทัศนเพื่อจะไดลืมปญหาก็ได และเมื่อพูดถึงส่ิงที่ตองการ การหา 
ขอมูล การจัดทําโครงการหรือปฏิบัติการก็จะไมเปนจริง ไมเขมขนเทาที่ควร 
 เทคนิคและกระบวนการระดมพลังสรางสรรค สามารถนํามาประยุกตสําหรับการประชุม
เพื่อระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน เปนเทคนิคการระดมความคิดที่เปดโอกาสใหผูที่เขารวม
ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณและขอมูลขาวสารกันในทุกขั้นตอนอยางมีสวนรวม 
ของสมาชิกในชุมชน บนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน กระบวนการนี้นําเอาคนเปนศูนยกลางโดย
คนผูซ่ึงมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในชุมชน (Village stakeholder)  มาชวยกันและทํางาน รวมกัน ทําให
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สมาชิกเขาใจสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของ เปนการประชุมเพือ่
ระดมความคิดรวมพลังสรางสรรคของแตละคนเขามา เพื่อเปนพลัง ในการพัฒนา โดยใชหลักการมี
สวนรวมอยางประชาธิปไตย (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2546 : 52) 
 สรุป  กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) เปน
การระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน เพื่อชวยกันวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชน เปนเทคนิค   
ที่มีศักยภาพในการสรางพลังและกระตุนการยอมรับของชาวบานใหมีสวนรวมในการคิด การวางแผน
เพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 
7.  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
         ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดับครัวเรือนทีแ่สดงถงึสภาพความจาํเปน
พื้นฐานของคนไทยในครัวเรือน ในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา     
เอาไววา คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในแตละเรื่องอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
            ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึง
ประสงค ตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของเครื่องชี้วัด วาอยางนอยคนไทยควรจะมีระดับความเปนอยู
ไมต่ํากวาระดับไหน ในชวงระยะเวลาหนึ่งและทําใหประชาชนสามารถทราบไดดวยตนเองวา ในขณะ
นี้คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว รวมไปถึงหมูบานอยูในระดับใด มีปญหาที่จะตองแกไขใน
เร่ืองใดบาง เปนการสงเสริมใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และ
สังคม อันเปนนโยบายในการพัฒนาชนบทของประเทศ 
            ดังนั้น จปฐ. ที่ไดมกีารจัดเก็บโดยประชาชนดวยความสนับสนุนของคณะทํางานสนับสนนุ
การปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) และผูแทนของ อบต. หรือเทศบาลนั้น จะทําให
ทราบวา แตละครัวเรือนมีปญหาอะไร หมูบานมีปญหาอะไร และเมื่อทราบแลว สวนใดสามารถแกไข
ปญหาเองได ครัวเรือนแตละครัวเรือน และคณะกรรมการหมูบาน ก็ตองชวยกันดําเนินการแกไข 
สวนใดที่ไมสามารถดําเนินการไดเอง ก็ใหขอรับการสนับสนุนบางสวนหรือท้ังหมดจากโครงการ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. เทศบาล หรือ อบจ.) สวนราชการในภูมิภาค (อําเภอ จังหวัด) 
สวนราชการสวนกลาง (กระทรวง กรม) หรือในระดับรัฐบาลตอไป 
             ในป พ.ศ. 2525 แนวความคิด เร่ือง จปฐ. เกิดขึ้นครั้งแรก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา   
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดรูปแบบลักษณะของสังคมไทยและคนไทยที่พึงประสงค
ในอนาคต โดยกําหนดเปนเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของคนไทย ซ่ึงไดขอสรุปวา 
“การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยจะตองผานเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ทุกตัวช้ีวัด” 
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             ป พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2528 ใหมีการ
ดําเนินการโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตและประกาศใชเปน “ปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชาติ (ปรช.)” (20 สิงหาคม พ.ศ. 2528-31 ธันวาคม พ.ศ. 2530) โดยใชเครื่องชี้วัดความจําเปน      
พื้นฐาน 8 หมวด 32 ตัวช้ีวดั เปนเครื่องมือท่ีใชวัด คุณภาพชีวิตของคนไทยวาอยางนอยคนไทย      
ควรมีคุณภาพชีวิตในเรื่องอะไรบาง และควรมีระดับไหนในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
              ป พ.ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มอบโครงการปรณรงคให กระทรวงมหาดไทย โดย
กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานรบัผิดชอบดําเนินงานตอ ภายใตชื่องานวา “งานพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.)” 
               ป พ.ศ. 2532 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 
พ.ศ. 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชน จัดเก็บขอมูล จปฐ. เปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึง
ปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. ทุก 5 ป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
               ป พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เปน 9 หมวด 37 ตัวช้ีวัด 
               ป พ.ศ. 2540 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด 
               ป พ.ศ. 2544 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2544-2549) เปน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวดั 
               ป  พ.ศ. 2544   คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน (พชช.)     
มีมติ เมื่อวันที ่9 กุมภาพนัธ 2544 ใหกรมการพัฒนาชุมชน รับผิดชอบประสานการจัดเก็บขอมูล 
จปฐ.  ในเขตเมืองดวย โดยใหใชเครื่องชี้วดัเหมือนเขตชนบท (มติเมื่อ 31 พ.ศ.  2545) 
               หลักการของ จปฐ. 
               1.  ใชเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนเครื่องมือของกระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนในหมูบาน เพื่อใหประชาชนในหมูบานทราบถึงสภาพความเปนอยูของตนเองและชุมชน
วา บรรลุตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานแลวหรือไม 
               2.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโดยผานกระบวนการ จปฐ. นับตั้งแต
การกําหนดปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนคนหาและหาแนวทางแกไขปญหา 
โดยใชขอมูล จปฐ.ที่มีอยูตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมา 
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               3. ใชขอมูล จปฐ. เปนแนวทางในการคัดเลือกโครงการตาง ๆ ของรัฐใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการประสานระหวางสาขาในดานการปฏิบัติมากขึ้น 
              ประโยชนของ จปฐ. 
               1. ประชาชนสามารถทราบวา “ตนเองมีคุณภาพชีวิตเปนอยางไรบาง ผานเกณฑหรือไม
ผานเกณฑใดบาง” ทั้งนี้ไมจําเปนเสมอไปวาคนรวยหรือคนที่อยูในเมืองใหญ จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เพราะคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น มิไดวัดที่รายไดเพียงอยางเดียว 
               2.  ภาคราชการ หรือภาครัฐ สามารถทราบถึง ปญหาที่แทจริงของประชาชนวา ครอบครัว 
ครัวเรือน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดใด มีปญหาในเรื่องอะไร เพื่อสามารถวางแผนการพัฒนา  
ในดานตาง ๆ ไดตรงกับปญหาที่ชาวบานตองการ 
                3. ภาคเอกชน สามารถนําขอมูลจาก จปฐ. มาใชในการตัดสินใจและวางแผนในการบรหิาร
จัดการเพื่อลงทุนทางธุรกิจ 
             สรุป ขอมูล จปฐ. เปนขอมูลในระดับครวัเรือนที่แสดงถึงสภาพความจําเปนพื้นฐานของ
คนไทยในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา คนควร
จะมีคุณภาพชีวิตในแตละเรื่องอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ มีการจัดเก็บทุกป 
 
8.  ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) 
               ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) คือ ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป และ
ปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย ความรูและ
การศึกษา ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภาพแรงงานและ
ยาเสพติด เปนขอมูลที่จัดเก็บทุกหมูบานในชนบทเปนประจําทุก 2 ป เครื่องชี้วัดสภาพปญหาของ
หมูบาน มีจํานวน 6 กลุม 30 ตัวช้ีวัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปญหา และระดับการพัฒนา
ของหมูบาน ทําใหทราบระดับความสําคัญของปญหา และพื้นที่เปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาให
มากเปนพิเศษ 
                สรุปขอมูลพื้นฐานระดบัหมูบาน (กชช.2ค) คือ ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป 
และปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ มีการจัดเก็บทุก 2 ป 
 
9.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                งานวิจยัทีเ่กีย่วของกับการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตําบล  
มีดังตอไปนี ้
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 วิบูลย  ตรีถัน  (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
การพัฒนาทองถ่ิน  สรุปไดวา  กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน มี 5 
ขั้นตอน คือ การชี้ชัดปญหา  การวิเคราะหปญหา  การวางแผนพัฒนา  การดําเนินกิจกรรม และการ
ประเมินผล  กลุมที่เขารวมทุกกระบวนการไดเรียนรูกระบวนการพัฒนาทองถ่ินตามสภาพปญหา และ
ความตองการของตนโดยตนเองเปนผูกําหนดกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ที่ชุมชนเปนผูมี
อํานาจตัดสินใจและควบคุมมีความเปนไปได สามารถจะนําไปใชในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน
ของชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแกปญหาของชุมชนได   เงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่สําคัญ คือ โอกาสและอํานาจของ
ประชาชนในการที่จะกําหนดแนวทาง และการดําเนินการแกปญหาของตนเอง  ขอจํากัดที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน คือ ขาดการสงเสริม สนับสนุน จาก
นักพัฒนาหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจ แนวคิดการทํางานรวมกับชุมชนแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ที่ใหโอกาสและใหอํานาจแกชุมชนในการตัดสินใจ และอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานพัฒนา
ของตน 
 ธัชฤทธิ์  ปนารักษ  (2540 : 42)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อบต.
ในเขตอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีผลทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแตกตางกันโดยที่สมาชิกที่มี
อายุระหวาง 51-60 ป มีระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอื่น ๆ 
 วรางคณา  วัฒโย  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดย
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดวา 
ปญหาสําคัญของชุมชน คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ
ปญหาการขาดแคลนการบรกิารขั้นพื้นฐาน ความตองการพัฒนาชุมชนของประชาชนสอดคลองกับ
ปญหาที่เกิดขึ้น    ประชาชนชาวสุขาภิบาลเจาเจ็ดเปนผูที่สามารถระบุปญหาของชุมชน  สามารถให
ขอมูลและใหคําปรึกษาได และไมปฏิเสธการมีสวนรวม อยางไรก็ตาม ประชาชนยังขาดความรู 
และความตระหนักถึงบทบาทและหนาที่ของตนเองในการพัฒนาชุมชน การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
โดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน 
 ศรี  ศรีงาม (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท : 
กรณีศึกษาอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สรุปไดวา ดานการมีสวนรวม กลุมตัวอยางมี
สวนในการพัฒนาชนบทมากที่สุด ไดแก รวมรับผลประโยชนจากกิจกรรม/โครงการ รองลงมา     
คือ รวมบริจาคทรัพยสิน วัสดุ อุปกรณ แรงงาน รวมดูแล รักษาทรัพยสิน กิจกรรม/โครงการ      



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
53  

รวมประเมินผลงาน รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมวางแผนงานโครงการ ปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชน ไดแก เพศ อายุ ตําแหนงทางสังคม             
การมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน การไดรับรูขาวสารการพัฒนาชนบท การมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ  
การพัฒนาชนบท การเปนสมาชิกกลุมสังคมและการเปนสมาชิกกลุมอาชีพ สวนปจจัยที่ไมมีผลกระทบ
ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชน ไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
และรายไดของประชาชน 
 มนูญ  พรหมนอย (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา  สรุปไดวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลในระดับปานกลาง 
โดยมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลมากที่สุด รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและการวางแผน และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก รวมแสดงความคิดเห็นเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางกอนและหลังการพัฒนา ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา ศาสนา อาชีพ รายได ตําแหนงในคณะกรรมการบริหาร การเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม ไมมีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของกรรมการบริหารในการพัฒนาตําบล และพบวา
ปจจัยเกี่ยวกับระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง การรับรูขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธตอระดับการมี
สวนรวมของกรรมการบริหารในการพัฒนาตําบล 
 วัฒนา  เซงไพเราะ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม 
การพัฒนาประชาคม : ศึกษากรณีตําบลบางตาเถร  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี  สรุปไดวา 
การมีสวนรวมในการพัฒนาประชาคมของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การเสนอ
ความคิดเห็นดานการพัฒนาตําบลตอ อบต. และการติดตามกํากับผลการดําเนินงานอยูในระดับสูง
สวนการประมวลปญหาและความตองการของตําบลและการใหและรับประโยชนในโครงการ/    
กิจกรรมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
 พระมหาธีรยุทธ สุภิษะ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบล : ศึกษากรณี อําเภอปราสาท จังหวัด
สุรินทร  สรุปไดวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาตําบลอยูในระดับคอนขางสูงทั้ง 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาปญหา การจัดทําแผน การปฏิบัติ
ตามแผน และการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล ในขณะที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลตองประสบกับปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมในระดับคอนขางสูงเชนกัน โดยพบ
มากในกลุมผลประโยชน และระบบโครงสรางอํานาจ นอกจากนั้นพบวา ผูชายมีสวนรวมวางแผน
พัฒนาตําบลสูงกวาหญิง ในขณะที่คนโสดเขารวมสูงกวาผูที่สมรสแลว ผูที่มีการศึกษาต่ําเขารวมสูง
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กวาผูที่มีการศึกษาสูง และผูที่มีรายไดปานกลางเขามีสวนรวมวางแผนพัฒนาตําบลสูงกวาผูที่มี
รายไดสูง 
 คารม  คําพิฑูรย  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารจัดการในการวางแผนพัฒนา   
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนอําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน 
สรุปไดวา การบริหารจัดการ ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชน   มีการปฏิบัติโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  การมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ความสัมพันธระหวาง
ปจจัยการบริหารจดัการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ปรากฏวาปจจัยดานคณะกรรมการวางแผน ดานการประสานงาน ดานการใหความสําคัญ
และยอมรับนับถือ ดานการใหความรูความเขาใจ ดานการปฏิสัมพันธ  ดานการเอื้ออํานวย สงเสริม  
สนับสนุน มีความสัมพันธในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาใน การบริหาร
จัดการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
                สายฝน  ตรีณาวงษ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม : 
ศึกษากรณี ตําบลสามบัณฑิต  อําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สรุปไดวา ขั้นตอนและวิธีการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม คือ 1) ระยะกอนการทาํแผนพฒันาตําบลแบบมสีวนรวม 
2) ระยะการเก็บและวิเคราะหขอมูลชุมชน และ 3) ระยะการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาตําบลแบบ
มีสวนรวม การผลักดันแผนสูการปฏิบัติและสรุปบทเรียน ปญหาและแนวทางการแกไขในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม พบวา ผูนําชุมชนที่เขารวมเวทีบางสวนยังไมครอบคลุม
พื้นที่ของหมูบานทั้งหมด บางสวนยังไมใชผูที่กระตือรือรนในการแกปญหาที่แทจริงและขาด
ความรูความเขาใจ ตอการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยใชการประสานความรวมมือกับ
ผูนําชุมชนเชิญกลุมตาง ๆ ในชุมชนเขารวมเวที ดวยการใชขอมูลจากการสํารวจและขอมูลจากการ
ระดมความคิดรวมกัน วิเคราะหขอมูลเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหาโดยใชขอสรุปของ
เวทีชาวบานเปนแผนในการพัฒนา 
 อัลวิน (Alvin.  1958 : 147-152) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางลักษณะทางสังคม      
วัฒนธรรมกับการมีสวนรวมไว ดังนี้คือ 

1. ผูที่มีอายุ 10-14 ป และผูที่มีอายุ 15-19 ป มีระดับการมีสวนรวมสูง สวนผูที่มีอายุ 20-
24 ป และผูมีอายุ 25-29 ป จะมีระดับการมีสวนรวมในระดับต่ํา การมีสวนรวมจะเพิ่มขึ้นเพื่อผาน  
วัยกลางคน แตหลังจากอายุ 60 ป ระดับการมีสวนรวมจะนอยลง 

2. ผูมสีถานภาพทางสังคมสูงจะมีความสัมพนัธโดยตรงกับการมีสวนรวมทางสังคม  
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จะมีความสัมพันธการมีสวนรวมทางสังคมเชิงบวก 
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              จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปออกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
1. ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา  

1.1 การมีสวนรวมของประชาชน มี หลายรูปแบบ คือ รวมศึกษาปญหา ชี้ชัดปญหา 
การศึกษา วิเคราะหปญหา การจัดลําดับความสําคัญ การจัดทําแผน   

1.2 ประชาชนยังขาดความรูและความตระหนกัถึงบทบาทหนาที่ของตนเองในการ 
พัฒนาชุมชน  

2. ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับการจดัทําแผนพัฒนาตําบล 
  2.1 กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาตําบล มีหลักใหญ ๆ หลายประการคือ การศึกษา 
ปญหา การศึกษา วิเคราะหปญหา การจัดลําดับความสําคัญ การจัดทําแผน  การปฏิบัติตามแผน และ
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล 

     2.2  ขอจํากัดที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน  คือ 
ขาดการสงเสริม สนับสนุน จากนักพฒันา หรือเจาหนาทีข่องรัฐ 
 สวนผลของการศึกษาจากงานวิจยั ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของ 
ประชาชน สรุปไดดังนี ้

1.  การมีสวนรวมของประชาชน ถาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากยิ่งขึน้ 
ยอมทําใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชน 

2.  กระบวนการทีใ่ชในการสรางการมีสวนรวม สามารถนํามาประยุกตใชในการสราง
ความรวมมือของประชาชนและในการวางแผนได ทั้งนี้ตองไดรับการจดักระบวนการจากผูที่มี
ความรูความเชีย่วชาญและมคีวามเขาใจอยางถองแท 

3.  ผลจากการใชกระบวนการมสีวนรวมในการพัฒนา สงผลใหเกดิความผกูพัน 
ความรูสึกในการเปนเจาของโครงการนั้น ๆ นอกจากนีย้งัรวมไปถึงการเปนเครือขายในการพัฒนา
อีกดวย 
 
              
                  


