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บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 

กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฎี เอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1.   แนวคดิ ทฤษฎีการมีสวนรวม 
2.   แนวคดิเกีย่วกบัการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
3.   แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับนวัตกรรม 
4.   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดรูปบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
5.   แนวคดิการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 
6.   กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
7.   ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)   
8.  ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2 ค) 
9.  งานวิจยัที่เกีย่วของ      

 
1.   แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 ผูวิจัยไดศึกษาผลงานวิจัยและงานเขียนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม ดังนี้ 
           1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิใหความหมายที่หลากหลาย และ
มีความแตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคลไวดังนี้ 
 เบอรทรานด (Bertrand.  1958 : 142) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมในสังคมวา 
การมีสวนรวมในสังคม หมายถึง การแสดงปฏิกิริยาทางสังคมตอการรวมในสถานการณกลุม 
 เบอรนารด (Bernard.  1959 : 142)  ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง การ
แสดงออกถึงปฏิสัมพันธทางสังคมตอสถานะรวมสถานการณของกลุม 
 รีดเดอร (Reeder.  1963 : 39)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การมี
สวนรวมในการปะทะสังสรรคดานสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน
รวมของกลุม 
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             คีธ (Keith.  1971 : 136)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางจิตใจ  และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุ
เราใจใหกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
             เออรวิน  (Erwin.  1976 : 138)   ไดใหแนวคดิการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา   หมายถึง 
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินการพฒันา รวมคิด รวมตัดสินใจ  
แกปญหาของตนเองใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการ
ที่เหมาะสมในการแกปญหา 
            เอิรนสทีน  (Arnstein.  1969 : 43)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เปนความหมายที่สมบูรณของคําวา “พลังประชาชน” แสดงใหเห็นพลังความสามารถของประชาชน
แยกจากการเมือง และกระบวนการทางเศรษฐกิจ  ในอนาคต “การมีสวนรวมของประชาชน” จะรวม
เปนสิ่งเดียวกัน เปนกลยุทธที่จะตัดสินใจ ใชขอมูลขาวสาร วางนโยบาย และเปาหมาย การจัดสรร
ทรัพยากร การจัดทําแผนปฏิบัติ รับผลประโยชนรวมกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน หรือความหมาย
ส้ัน ๆ คือ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนสิ่งสําคัญในการปฏิรูปสังคม ที่สามารถรับผลประโยชน
จากความมั่งคั่งของสังคมรวมกัน 
             ยูนิเซฟ (UNICEF.  1978 : 4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปน
กระบวนการเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกับมวลชนในระดับตาง ๆ 
             1.   ในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากร 
             2.   ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและตอโครงการ        
 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาปจเจกชนหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันเขามารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนา 
และเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
             เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526 : 2-9)  ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน 
ในความหมายที่แทจริง จะทําใหชาวชนบทไดรับการศึกษาในขณะเขารวมกิจกรรม และถาชาวชนบท
เห็นวาดีมีประโยชน ตอไปก็จะนําไปปฏิบัติเอง กิจกรรมที่กลุมบุคคลในชนบทรวมปฏิบัติ ถาหาก
เปนกิจกรรมที่ตรงกับปญหาที่แทจริงของกลุมบุคคลนั้นรวมกัน กิจกรรมจะเปนตัวยึดโยงใหกลุม
ประชาชนนั้นอยูได เพราะทุกคนจะไดรับประโยชนรวมกับสมาชิกในกลุม จะเริ่มรูถึงการแกปญหา
รวมกัน เมื่อชาวชนบทจะเลิกเปนผูขอจากเจาหนาที่ราชการ 
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             ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุม การใช การ
กระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการตัดสินใจ ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
            นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527 : 183-184)  ไดใหความหมายวา   การมีสวนรวม  หมายถึง 
ความเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental and emotion involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group  situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให 
(Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
            ปรัชญา  เวสารัชช (2528 : 8)  ไดใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง กระบวนการซึ่งประกอบ เขามาเกี่ยวของ
ในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมการมีสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาชนบท โดยในการ   
เขามาเกี่ยวของนี้ ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรอยางเชน ความคิด  วัตถุ 
แรงกายและเวลา 
           ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและ
สรางโอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง 
            ยุวัฒน  วฒุิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การ
มีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนในการคิดริเร่ิม การพิจารณา
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในงานตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง    
การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่ง
สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนา         
ชุมชนที่วา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกัน
ตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับการชี้แนะ
ที่ถูกตอง 
            ลือชัย  ศรีเงินยวง  และผาสุก  เอนกวานิชย  (2526 : 12-13)  ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมไววา การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชน 
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เขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด  “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน” 
ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแต        
คนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล   ติดตามงาน  การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายาม 
จัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ     
            วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531 : 11-14) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแตกตาง
จากการรวมมือ กลาวคือ การรวมมือตองมีความรูสึกเปนเจาของ คนอื่นที่ที่เขารวมนั้นถือวาเปนการ
ใหความรวมมือ  การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองมีสวนรวมในทกุขัน้ตอนของการพฒันา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงหมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจในกิจกรรม
ของโครงการและดําเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การใชประโยชน และ
การประเมินผล 
                 สุจินต  ดาววีระกุล  (2527 : 18)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา   การมีสวนรวม  
หมายถึง กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการ  
เปลี่ยนแปลง เพื่อตัวประชาชนเอง  โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และ 
มีสวนดําเนินการ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังที่ปรารถนา ทั้งนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบ
แนวคิดจากบุคคลภายนอก  
            อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 320)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปน
การใหประชาชนคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง มิใชเปนการกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนคิดขึ้นมา 
            อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522 : 26) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว
วา การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการ และ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้นจะตองมีมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะตอง เขารวม
ปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรามารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ 
(Organization) ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได        
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม มีความหมาย 
2   ลักษณะ  คือ 
 1.   การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา     
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การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ  การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว จะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2.   การมีสวนรวมในทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
              2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขดีความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
               2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ ในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนา
ที่เทาเทียมกันของชายและหญิง ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 
        1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
                 ปจจุบันในการพัฒนา ทั้งโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ มุงสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนใหมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากไดเล็งเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมดังตอไปนี้  (สมนึก  ปญญาสิงห.  2532 : 25)  
 1.   การมีสวนรวมของชุมชนสามารถสรางการยอมรับในคุณคาของสังคมและวัฒนธรรม
ภายในชุมชนได  บางครั้งสามารถเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของชุมชน ที่ไมพึงปรารถนาไดอีกดวย 
 2.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนวิธีการ (Means) ที่สามารถสรางประสบการณตาง ๆ ที่ 
ใหกับประชาชนไดเรียนรูและนําเอาไปปฏิบัติเองไดอยางถูกตอง 
 3.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนการระดมพลังความคิด พลังกาย พลังใจและทรัพยากร 
ตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ออกมาใชเปนประโยชนตอชุมชน 
 4.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 5.   การมีสวนรวมของชุมชนสอดคลองกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Socio-political 
philosophy) ที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การวางแผน 
การปฏิบัติ และการประเมินผล 
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 6.   การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใด ๆ ก็ตามถา
ขาดความรวมมือและการมีสวนรวมแลว กิจกรรมหรือโครงการใดนั้น ๆ ก็ไมสามารถดําเนินการ 
ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะประสบกับความลมเหลวในที่สุด 
 พิษณุวัตร  วรรธนะกุล (2538 : 22)  ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนมีความสาํคญั
ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี ้
  2.1 การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกนั 
  2.2 การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบาย  การวางแผนและดําเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.3 การสรางโอกาสการเอื้อใหไดรับผลประโยชนจากการพฒันาเทาเทียมกัน 
                3.  เมื่อพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรง 
และทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรง ระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค 
และระดับชาติ กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ได 
                4.  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชน     การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
 จากความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน  สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน
เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใด ๆ ก็ตามถาขาดความรวมมือและการมีสวนรวมแลว 
กิจกรรมหรือโครงการใดนั้น ๆ ก็ไมสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและจะประสบ
กับความลมเหลวในที่สุด 
          1.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 อบายาน ิ(Agbayani.  1997 : 11) ไดจดัลําดบัขั้นของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ    
ดังนี ้

1.   การรวมประชมุ 
2.   การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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3.   การตีปญหาใหกระจาง 
4.   การออกเสียงสนับสนุนหรอืคัดคานปญหา 
5.   การออกเสียงเลือกตั้ง 
6.   การบริจาคเงิน 
7.   การบริจาควัตถุ 
8.   การชวยเหลือดวยแรงงาน 
9.   การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11.  การทํางานกับตัวนําการเปลีย่นแปลง 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen  and Uphoff.  1990 : 213-218) ไดแบงชนิดของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ชนิดคือ 
             1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร (Implementation)  ประกอบดวย การสนับสนุนดาน 
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
         3.   การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)   ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสด ุ
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
         4.   การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation)  
 กมลทิพย  แจมกระจาง (2542 : 149) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1.   การมีสวนรวมตองเกิดจากเจตนารมณ และความตั้งใจที่จะเขารวม (Willingness to 
participate) เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา/การตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 
อันจะทําใหเกิดความสมานฉันทและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 2.   กระบวนการมีสวนรวมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีดความ 
สามารถของแตละบุคคลที่จะเขามามีสวนรวม (Ability to participate)  
              3.   การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกที่จะเขามามี
สวนรวมหรือไม (Freedom to participate) ขอสําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการบังคับ
ขูเข็ญ จากผูที่เหนือกวา (One  must  not  to  be master  of  another) 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย   (2527 : 189)   ไดกลาววา  ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ     
ตั้งแตเปนสมาชิก จนถึงการเปนผูนํา ดังนี ้

1.   เปนสมาชิก 
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2.   เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
3.   เปนสมาชิกทีบ่ริจาคเงินชวย 
4.   เปนกรรมการ 
5.   เปนประธานกรรมการ 
6.   สมาชิกผูนั้นทาํอะไรระหวางประชุม 
7.   สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 

         กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ 
1.   การมีสวนรวมประชุม  
2.   การมีสวนรวมออกเงิน 
3.   การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4.   การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5.   การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6.   การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7.   การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8.   การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9.   การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 

10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2524 : 13) ไดอธิบายขั้นตอนที่ควรเขาไปมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน 
คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 

           ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527 : 6-7) ไดแยกประเภทของการเขามามีสวนรวมไว  8 ประการ 
คือ 

1.   รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตขุองปญหาทีเ่กดิขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2.   รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการชุมชน 
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3.   รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4.   รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5.   รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.   รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7.   รวมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงานโครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 
8.   รวมควบคุม ติดตาม ประเมนิผลและรวมบํารงุรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว

ทั้งโดยเอกชน และรัฐบาลใชประโยชนไดตลอดไป 
           ทนงศักดิ ์ คุมไขน้ํา (2540 : 25) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะมี
ลักษณะหรือขอบเขตของการมีสวนรวม ดังตอไปนี ้

1.   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน  การมีสวนรวมในการติดตาม และ 

ประเมินผล 
 กลาวโดยสรุปลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย  

1.   การสนับสนุนทรัพยากร คือการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานหรือการชวยทํา
กิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตาม
และประเมินผล 

2.   อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะการมี
สวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวม โดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน 
เพราะหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ  ทางออกที่ควรเปนคือ การ
เสริมสรางพลังอํานาจ  (Empowerment)  แกประชาชน 
 1.4  รูปแบบของการมีสวนรวม 
             อาภรณพนัธ  จันทรสวาง   (2522 : 44) ไดทําการศึกษาแบบของการมีสวนรวม   และ               
ไดแบงแบบของการมีสวนรวมออกเปน  4  แบบ  คือ 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
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4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 วันเพ็ญ  วอกลาง (2534 : 15) ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบาย  และวิเคราะหการมี
สวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม  โดยแบงออกไดเปน 4  รูปแบบ  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.   การเขารวมในการรับผลประโยชน 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ประสบสุข  ดีอินทร (2531 : 22) ไดแบงรูปแบบการมสีวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 
1.   เปนสมาชิก 
2.   เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม 
3.   เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน 
4.   เปนกรรมการ 
5. เปนประธาน 

             กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
1.   การมีสวนรวมประชุม 
2.   การมีสวนรวมออกเงิน 
3.   การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4.   การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5.   การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6.   การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
7.   การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
8.   การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
9.   การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 

10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
             จากแนวคิด ในเรื่องรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยไดประมวลแนวคิด  
และสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อการศึกษาใน
ครั้งนี้ ดังนี้ 

1.   รวมแสวงหาขอมูล   
2.   รวมคนหาปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขปญหา 
3.   รวมจัดทํากรอบแผนพัฒนาตาํบล   
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           1.5 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526 : 273) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  
4  ขั้นตอน  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคนหาและหาสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการวางแผนลงทุนและปฏิบัติงาน 
4.   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 

             ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึง ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอด
ถึงความตองการของชุมชน 

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. การมีสวนรวมในการสละแรงงานดําเนินการในกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ 
8. การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการพัฒนาชนบท 
9. การมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชน โดยใชทรัพยากรที่มีอยู                         

ใหมากที่สุด 
10. การมีสวนรวมในการประเมนิผลโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล 
11. การมีสวนรวมในการติดตามผลโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล 
12. การมีสวนรวมในการดแูลรักษาและทํานุบํารุงโครงการใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 49-50) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาไว  5 ขั้นตอน คือ 

1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหถึงสาเหต ุผล และทีม่าของปญหา 
3. ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และพิจารณาวางแผนแกปญหา 
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4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน 
5. ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค 

             จากแนวคิด ในเรื่องขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยไดประมวลแนวคิด
และสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้ 
ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และจัดลําดับความสําคัญ 
2.   การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
3.   การมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 

 1.6 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
                   1.6.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางสังคม 
                 เฮย (Hay.  1951 : 127) ไดกลาวไววา ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่
เกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยูอาศัย โดย
บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ําจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวา
บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงและในทํานองเดียวกัน เกษตรกรผูทําไรเต็มเวลาจะ
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมากกวาเกษตรกรผูทําไรนาไมเต็มเวลา (Part time famers) 
                   1.6.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําตอชุมชน (Community action) 
                 ลักษณะของการกระทําตอชุมชน คือ 
       Initiated Community Action มุงในการแกไขปญหาอยางหนึ่งของชุมชนหรือมุงไปสู 
เปาหมายทีแ่นนอนของชุมชน  
 ผูดําเนินงานในกิจกรรมนีจ้ะเปนผูดําเนินงานดวยความสมัครใจและโดยเฉพาะอยางยิ่ง    
ผูรวมงานแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาทเปนสมาชิกชุมชน 
                กิจกรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยและโดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมตาม
โครงการจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลของกลุมผูสนใจ (Interest group) และเปดโอกาสใหสมาชิก
ของชุมชนทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรม เชน ใหสมาชิกไดชวยกันจัดตั้งวัตถุประสงค ของโครงการ 
ชวยวางแผนดําเนินงานตามแผนจนกระทั่งสําเร็จดวย (ณรงค  ศรีสวัสดิ์.  2526 : 24) 
 ขั้นตอนตาง ๆ ของแบบแผนของการกระทําตอชุมชน คือ (Green.  1953 : 25)  
 ขั้นที่ 1 เร่ิมดวยกลุมคนอยางนอย 2 - 3 คน รูสึกถึงปญหาอยางหนึ่งของชุมชนและแสดง
ความสนใจที่จะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหานั้น  ซ่ึงความสนใจนี้อาจเกิดจากการปรึกษาและการ
ถกเถียงกันระหวางเพื่อนบานหรือระหวางผูนํากลุมอาสาสมัครตาง ๆ 
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 ขั้นที่ 2 ก็จะเกิดขึ้นโดยรวมกันจัดตั้งคณะผูริเร่ิมขึ้น ซ่ึงมักจะเปนกลุมบุคคลชุดเดียวกัน    
ผูรูสึกถึงปญหา กลุมบุคคลเหลานี้จะตองระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการใหเดนชัดและ
จัดวางแผนดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายตาง ๆ ที่วางไว  
 ขั้นที่ 3 จะมีกลุมบุคคลที่สําคัญอยูส่ีพวกที่คณะผูเร่ิมจะตองคํานึงถึง คือ กลุมคนผูเห็น
ดวยและสนับสนุนใหมีผูดําเนินงานในขั้นที่ 2 กลุมบุคคลผูที่สนับสนุนดานคาใชจายตาง ๆ ในการ
ดําเนินงาน กลุมบุคคลผูที่มีความรูสึกเปนกลาง กลุมบุคคลผูที่อาจจะไมเห็นดวยกับการดําเนินงาน 
 ขั้นที่ 4 กลุมผูดําเนินงาน จะตองพยายามใหสมาชิกสวนใหญของชุมชนเขามารวมใน
โครงการดวย สมาชิกผูรวมงานนั้นควรจะมีบุคคลที่ไมเคยรวมในการดําเนินงานตามโครงการมา
กอนดวย ซ่ึงจะทําใหไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากสมาชกิของชุมชน 
 ขั้นที่ 5 ระบบของการดําเนินงานตามโครงการอาจจะสลายตัวและผูดําเนินงานอาจจะเลิก
ติดตอกันในที่สุดหรือบางโครงการอาจจะมีความประทับใจและมีความสุขใจในผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามโครงการ จึงมีความตองการที่จะดําเนินงานตอไป 
 จํานงค  อภิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540 : 22)  กลาวไววา พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตอ
กันหรือปฏิสัมพันธในสังคมนั้น ไมวาในระดับบุคคลหรือระดับกลุมเราจะเห็นวา มีอยู 5 รูปแบบ
ใหญ ๆ  คือ  ความรวมมือ  การแขงขัน  ความขัดแยง  การประนีประนอม และการกลืนกลาย ซ่ึงทั้ง 
5 รูปแบบนี้อาจเกิดจากความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมก็ได 
 จากแนวความคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวชิาการดังกลาวขางตน สามารถสรุป
ไดวา การมีสวนรวมหมายถึง  การที่ประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ  
มีอํานาจในการตัดสินใจรวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและพัฒนาไดดวยตนเอง สามารถรวม
พลังสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 จากการประมวลเอกสารที่ เกี่ยวของกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ
นักวิชาการทั้งหลายพบวาการวิจัยดังกลาวมีลักษณะเปนกระบวนการที่เปนขั้นตอนที่เนนกระบวนการ
มีสวนรวม และ กระบวนการเรียนรูของประชาชนในการแกไขปญหารวมกัน โดย สุภางค  จันทวา
นิช (2542 : 25) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนวิธีการเรียนรูจากประสบการณ
โดยอาศัย การมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา
การดําเนินการ การติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล ในการวิจัยชนิดน้ี คําวา ปฏิบัติการ (Action) 
หมายถึง  กิจกรรมที่โครงการวิจัยตองการจะดําเนินการ สวนคําวา การมีสวนรวม (Participation) 
หมายถึง การมีสวนเกี่ยวของของทุกฝายที่รวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหสภาพปญหา หรือ
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สถานการณอันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ การนําแนวคิด 2 ประเภทนี้มาผสมผสานกัน โดยที่ การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนแนวทางวิจัยที่ตางไปจากการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรธรรมชาติ  
เพราะเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากฝายชาวบาน ผูวิจัยถือวาชาวบานเปนผูที่รูดีเทา ๆ กับ
นักวิจัยหรือนักพัฒนาในการกําหนดปญหา และการเลือกปฏิบัติการใด ๆ กต็ามทีจ่ะนาํไปสูการพฒันา
คุณภาพชีวิต ปญหาของการวิจัยจึงเริ่มจากชาวบานดวย  ไมใชจากสมมติฐานของผูวิจัย  หรือ
นักพัฒนาแตฝายเดียว  จะเห็นวา ทั้งสามฝายคือ ชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา ตางก็มีบทบาทเทา
เทียมกันในการรวมกําหนดปญหาและเลือกแนวทางปฏิบัติการ การวิจัยนี้จะเปนการผสมผสาน
ระหวางความรูเชิงทฤษฏีและระเบียบวิธีของนักวิจัย เปาหมาย และวัตถุประสงคของนักพัฒนา และ
ความตองการกับความรอบรูของชาวบาน  
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบสวนรวมนี้ มีผูรวมวิจัย 3 ฝายคือ ชาวบาน ซ่ึงเปนตัวแทนของ
ชุมชนนักวิจัย ซ่ึงเปนตัวแทนของนักวิชาการที่สนใจเรื่องการพัฒนา และนักพัฒนา ซ่ึงเปนตัวแทน
ของฝายรัฐบาล หรือองคกรพัฒนาเอกชน สองฝายหลังนี้นับรวม ๆ กันเปนฝายคนนอก สวนชาวบาน
เปนคนใน ซ่ึง การกําหนดปญหาในการวิจัยจําเปนจะตองรูสภาพอันแทจริงของชุมชนอยางชัดเจน 
ซ่ึงขอมูลในชุมชนนั้น ชาวบานจะเปนผูรูดีที่สุด นักวิจัยและนักพัฒนาซึ่งเปนคนนอก มีแตความรู
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการพัฒนา และองคความรูตาง ๆ ที่ใชในการแกไขปญหา ซ่ึงการวิจัยแบบ 
PAR นี้จะเปนการ นําคุณสมบัติของบุคคล 3 ฝายนี้มาเอื้อแกกันโดยปกตินักวิจัยและนักพัฒนา ซ่ึง
เปนผูที่มีขอมูลทางวิชาการมักไมใชผูที่จะมาใชชีวิตอยูในชุมชนอยูไดตลอดป และการถายทอดขอมูล
นั้นก็อาจถูกครอบงําโดยความเชื่อมั่นในเชิงวิชาการหรืออุดมการณ จนทําใหชาวบานไมสามารถ  
เขาใจไดถองแท จึงจําเปนจะตองมีตัวเชื่อมหรือส่ือกลางระหวางคนนอกกับตน ในสื่อกลางนี้จะชวย
ส่ือสารความเขาใจระหวาง 2 ฝาย ส่ือกลางที่ดีควรจะเปนนักพัฒนาในชุมชน หรือเจาหนาที่ระดับ
ปฏิบัติการประจําชุมชน (เชน พัฒนากรตําบล เกษตรตําบล นักพัฒนาระดับตําบล/หมูบาน ครู)    
ส่ือกลางนี้จะเปนผูเขารวมการวิจัยดวย จะตองเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนเพื่อจะไดปฏิบัติการตาง ๆ 
ไดจะตองเปนผูที่รูความตองการ ความชอบ/ไมชอบ ศักยภาพของชาวบาน รูจุดออน จุดแข็งของการ
จัดองคกรในชุมชน รูเร่ืองความแตกแยกในชุมชน (ถามี) และไมเปนเครื่องมือของฝายใดฝายหนึ่ง 
สวนวิธีวิจัย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใชวิธีการ เชน เดียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพเปน
สวนใหญ เร่ิมตั้งแตการเขาสนามและสรางความสัมพันธ การสังเกต การสัมภาษณ และการวิเคราะห 
ซ่ึงจะเนนการมสีวนรวมของฝายชาวบานนอกไปจากฝายนักวิจัยดวย  แตการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวมมีขั้นตอนมากกวาการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพราะตองมีการปฏิบัติหรือกิจกรรมเพิ่มเขามา 
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ตลอดจนการติดตามและปรับปรุงแกไขกิจกรรมนั้น อยางไรก็ดี กระบวนการในการทํากิจกรรมและ
การติดตาม ยังคงใชวิธีการเชิงคุณภาพเชนกัน 
 สุริยา  วีรวงศ (2543 : 23) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นั้นเปนการ
ตัดสินใจรวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกกับกลุมเปาหมายที่เปนชาวบานหรือสมาชิกองคกรชุมชน 
ซ่ึงจะมีบทบาทเปนนักวิจัยภายในชุมชน และยึดแนวคิดการแกปญหาของชุมชนเปนหลัก 
 ณรงคศักดิ์  จักรกรณ (2547 : 34) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบสวนรวมที่
สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ 2 ทานแรก  โดยที่การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมน้ัน 
เปนการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพื่อการสรางพลังชุมชน โดยมีหลักการสําคัญคือ การ
ใหประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยการวิจัยแบบ PAR นี้มีกระบวนการหรือข้ันตอนการวิจัย 
ประกอบดวย การสรางทีมงาน การพัฒนาโจทกวิจัย การศึกษาชุมชน การจัดทาํแผนพัฒนา การ
ปฏิบัติตามแผน การสรุปบทเรียน โดยมีเครื่องมือสําคัญคือ การจัดเวทีประชาคม และ การจดบันทึก
อยางเปนระบบ  
 โดยสรุปจากการประมวลเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
นี้ ผูวิจัยจะไดสรุปแนวคิดที่สําคัญสําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะมีองคประกอบหลัก 3 ประการดวยกัน คือ     
คน การมีสวนรวม และ กระบวนการเรียนรู ซ่ึงแตละองคประกอบหลัก ก็จะประกอบไปดวย      
องคประกอบยอย อยางละ 3 ดาน ไดแก องคประกอบดานคนนั้น ประกอบดวยชาวบาน นักวิชาการ 
และนักพัฒนา สําหรับองคประกอบดานการมีสวนรวมนั้นมีองคประกอบยอย ประกอบดวย       
การรวมคิดตัดสินใจ รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ สวนองคประกอบดานการเรียนรูนั้นมีองคประกอบ
ยอย ไดแก ความรู ทักษะ และจิตลักษณะ ซ่ึงหมายถึงวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   
นักพัฒนา และ นักวิจัย ในการคิดตัดสินใจ วางแผนและปฏิบัติรวมกันนั้น จะกอใหเกดิกระบวนการ
เรียนรู ทั้งในดานองคความรู ทักษะตาง ๆ ตลอดจนเปนการพัฒนาลักษณะทางจิตตาง ๆ ใหเกิดขึ้น
ในตัวประชาชน ไดแก ความเชื่อในศักยภาพของชุมชน การมีจิตสํานึกสาธารณะ การมีคานิยม     
ในการพึ่งตนเองของชุมชน  ดังภาพประกอบ  2 
 
 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
23  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  แนวคดิการวิจัยแบบ PAR 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับนวัตกรรม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้ เปนการวิจัยที่เนนกระบวนการมีสวนรวมและ
กระบวนการเรียนรูของประชาชน ดังนั้นการที่ใหประชาชนเกิดการยอมรับ และเขารวม
กระบวนการวิจัยนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับ การยอมรับนวัตกรรม เพราะการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้ ถือไดวาเปนนวัตกรรมอีกรูปแบบหนึ่ง เมื่อประชาชนเกิดการ
ยอมรับการวิจัย     เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้แลว จะไดมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยอยาง
แข็งขันตอไป ซ่ึง แนวคิดการยอมรับนวัตกรรมนี้ ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลาวถึงความการ
ยอมรับนวัตกรรม ดังนี้  
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 11-12) ไดใหนิยามของคําวา “นวัตกรรม” (Innovation) วาหมายถึง 
ความคิด การปฏิบัติหรือส่ิงใด, ที่ปจเจกบุคคลมีความรูสึกวาใหม โดยที่ความคิด การปฏิบัติหรือส่ือ
ดังกลาวไมจําเปนตอง “ใหมในเชิงวัตถุวิสัย (Objectively newness) ที่วัดโดยระยะเวลาที่ผานพนไป
หลังจากความคิด การปฏิบัติ หรือส่ือดังกลาวนั้นไดเกิดขึ้นเปน   คร้ังแรก ในทางตรงกันขาม 
ความรูสึกวา “ใหมในเชิงอัตวิสัย (Subjectively newness)” ของแตละปจเจกบุคคลตางหนาที่จะเปน
ตัวกําหนดวาความคิด  การปฏิบัติหรือส่ิงใด ๆ จะถือวาเปนนวัตกรรม        
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2542 : 24-26)  ใหความหมายคําวา “นวัตกรรม Innovation” วา
หมายถึง วัตถุหรือบริการที่คนกลุมหนึ่งถือวาใหม  จึงเปนการนําของสิ่งที่อยูภายนอกเขามาในจิตใจ
ของบคุคลนั้นจนเกิดลักษณะจิต  และพฤติกรรมใหม ๆ ในผูรับ 

ชาวบาน คน 

การมี 
สวนรวม 

กระบวนการเรียนรู 

นักวิจัย 

คิดตัดสินใจ วางแผน 

ปฏิบัติการ 

ความรู ทักษะ 

ทัศนคติ 

นักพัฒนา 

ชาวบาน 

กระบวนการ
PAR 
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 วิชัย  เอยีดบวั (2534 : 7-8)  กลาววา นวัตกรรมมี 2 ดานใหญ ๆ คือ 1) การยอมรบัในระดบั
ความคิด (Symbolic adoption)  และ  2) การยอมรับในระดับของการปฏิบัติการ (Use of innovation)  
 การยอมรับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ถือวาเปนกิจกรรมขั้นตนที่สําคัญ 
ที่ประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยตามที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงจิตลักษณะที่จะเปนสาเหตุ
สําคัญของพฤติกรรม มีนักจิตวิทยาไดกลาวถึง ทัศนคติ ความพรอมที่จะกระทํา และการกระทํา 
เกี่ยวของกัน ดังนี้ 
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 9-10) ระบุวา พฤติกรรมยอมรับนวัตกรรมสืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ และความคิดเห็นในเรื่องหนึ่งหลังจากบุคคลไดรับการชักจูง ดังนั้น ตาม
แนวคิดของ Rogers จึงควรวัด ทัศนคติ และความพรอมที่จะกระทําซึ่งอาจมี 2 แนวทางของการ
กระทํา คือ กระทําดวยตนเอง และการสงเสริมสนับสนุนใหคนรอบตัวกระทําดวย  
 แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 10-11)  ระบุวา  การกระทําอาจเกดิสืบเนื่องมาจากการ
เปล่ียนทัศนคติที่เกิดจากการไดรับการสื่อสารชักจูง  
                 ดวงเดือน  พันธุมนาวิน และคณะ  (2531 : 127) กลาววา ทัศนคติและพฤติกรรมมีความ
สอดคลองและเกี่ยวของกันมากที่สุด  
                  ศุภชัย  สุพรรณทอง  (2545 : 22)   ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปจจัยทางจิตและสถานการณที่  
เกี่ยวของกับพฤติกรรมการไปเลือกตั้งอยางมีจริยธรรมของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ  พบวา นักศึกษา
ที่มีทัศนคติที่ดีตอการเลือกตั้งมาก เปนผูที่มีพฤติกรรมการไปเลือกตั้ง และพฤติกรรมการเลือก ส.ส.
และพรรค อยางมี จริยธรรมสูง มากกวานักศึกษาที่มีทัศนคติที่ดีตอการเลือกตั้งนอย 
                 ดานกระบวนการยอมรับนวัตกรรม ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลาวถึงการยอมรับ
นวัตกรรม ดังนี้  
                 โรเจอร   (Rogers.  1983 : 20, 163-191)   ไดแยกแยะกระบวนการตดัสินใจของการรบั 
นวตกรรม  (Innovation – decision process)   ไวเปน 5  ขั้นตอน   คอื   ขั้นความรู   ขั้นชักจูง                
ขั้นการ ตัดสินใจ  ขั้นปฏิบัติการ และขั้นยนืยัน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ขั้นแรกคือข้ันความรู (Knowledge stage)  ซ่ึงถือเปนขั้นแรกโดยจะเริ่มเกิดขึ้นเมื่อปจเจก-
บุคคลไดรับทราบถึงการปรากฏ หรือการคนพบนวัตกรรม และเขาใจวานวัตกรรมดังกลาวนั้น
สามารถนําไปใชประโยชนอะไรไดบาง  โดยสวนใหญแลวในขั้นแรกนี้ ปจเจกบุคคลมักจะพยายาม
หาขอมูลเพื่อตองการทราบวานวัตกรรมนั้น มีคุณสมบัติอยางไร มีลักษณะการนําไปใชงานอยางไร 
และทําไมนวัตกรรมนั้นถึงมีประสิทธิภาพ  แตการรูเกี่ยวกับนวัตกรรมจะตางจากการนํานวัตกรรม
ไปใช กลาวคือ ปจเจกบุคคลอาจจะทราบถึงสิ่งตาง ๆ เกี่ยวกับนวัตกรรมทั้งในแงของคุณลักษณะ
และการนําไปใชงานแตบุคคลดังกลาวอาจพิจารณาวานวัตกรรมนั้นไมเกี่ยวของกับตนเอง ฉะนั้น 
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ทัศนคติตอนวัตกรรมจะตองมาเปนตัวคั่นกลางระหวางความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและการตัดสินใจ
ยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม  ซ่ึงจะเปนขั้นที่สอง และ  ขั้นที่สามตามลําดับ 
 ขั้นถูกชักจูง (Persuasion stage) ขั้นถัดมาคือข้ันถูกจากภายนอกชักจูง ซ่ึงเปนขั้นที่ทําให
บุคคลมีทัศนคติตอนวัตกรรมแตกตางกันไป เร่ิมกอตัวขึ้นอยางเปนรูปเปนราง ทัศนคติที่มีตอ
นวัตกรรมอาจเปนไดทั้งทัศนคติเชิงบวกและเชิงลบ  โดยปจเจกบุคคลจะตองการทราบถึงขอดีและ
ขอเสียของนวัตกรรมที่จะมีตอตนเอง 
 ในขั้นนี้ ปจเจกบุคคลมักจะลองคิดวาจะนํานวัตกรรมมาประยุกตใชกับตนเองไดอยางไร
แลว เมื่อใชแลวจะสงผลใหเกิดประโยชนอยางไร 
 ขั้นการตัดสินใจ (Decision stage) ขั้นที่สาม คือ ขั้นการตัดสินใจในขั้นนี้ปจเจกบุคคล  
จะอยูในชวงการกระทําตาง ๆ ที่นําไปใชสรุปเพื่อการตัดสินใจเลือกวาจะยอมรับหรือปฏิเสธ
นวัตกรรม โดยการยอมรับนวัตกรรม หมายถึง การตัดสินใจที่จะนําเอานวัตกรรมไปใชอยางจริงจัง 
และถือวาเปนแนวทางที่ดีที่สุดที่ตนเองสามารถเลือกได สวนการปฏิเสธนวัตกรรม หมายถึง การ
ตัดสินใจที่จะไมเอานวัตกรรมไปใชในชีวิตตน 
 ขั้นปฏิบัติการ (Implementation stage) ขั้นปฏิบัติการ เปนการนํานวัตกรรมไปใช  
ในสถานการณจรงิ  เพื่อคนหาคําตอบที่เกีย่วกับความเคลือบแคลงสงสัยในนวัตกรรมและสราง    
ความมั่นใจในการยอมรับ    
 ขั้นยืนยัน (Confirmation stage) ในขั้นนี้ ผูที่ยอมรับหรือปฏิเสธการยอมรับนวัตกรรม   
จะยังคงแสวงหาความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมมายืนยันการตัดสินใจของตนตอไปไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด 
ถาพบวามีความขัดแยงในความรูหรือขอมูลที่ไดรับก็อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความตั้งใจเดิม 
จากการยอมรับมาเปนปฏิเสธหรือจากการปฏิเสธไปเปนการยอมรับ 
 แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 173-243)  ไดวางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห การ
ยอมรับนวัตกรรมโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติวาเปนกระบวนการแบบ ความนาจะเปน 
(Stochastic process) ที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ตอเนื่อง 5 ขั้น ตามลําดับ โดยจะเริ่มตนจากขั้น     
สนใจรับทราบสื่อที่เผยแพร ขั้นเขาใจเนื้อหาที่ชักจูง ขั้นยอมรับการชักจูง  ขั้นเก็บจํา และขั้นปฏิบัติ 
แสดงไดดังภาพประกอบ  3 
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ภาพประกอบ 3  กระบวนการยอมรับ 5 ขั้นตอนที่ไปสูพฤติกรรม 

 ขั้นสนใจรับทราบ  (Attention)  เปนขั้นที่บุคคลมีความสนใจรับรูเกี่ยวกับขาวสารตาง ๆ 
แตจะสนใจมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับลักษณะของการสื่อสารและตัวบุคคลที่เปนตัวส่ือดวย  
 ขั้นเขาใจเนื้อหาที่ชักจูง (Comprehension) เปนขั้นที่บุคคลมีความเขาใจในเนื้อหาขาวสาร
ที่รับรูมา แตการที่บุคคลจะเขาใจขาวสารไดมากนอยเพียงใดนั้น กต็องขึ้นกับตัวบุคคล ผูรับขาวสาร 
และปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 
 ขั้นยอมรับการชักจูง (Yielding) เปนขั้นการยอมรับหรือการคลอยตาม ขั้นนี้บุคคลได
ผานขั้นที่หนึ่ง และขั้นที่สองมาแลว แตยังตองการสิ่งจูงใจในรูปเหตุผลหรือขอถกเถียงอีกเพ่ือให
เกิดความเชื่อมั่นที่จะเปลี่ยนตาม ในขั้นนี้บุคคลเกิดทัศนคติใหมแลว บุคคลจะเปลี่ยนแปลงตามหรือ
คลอยตามเร็วหรือชาขึ้นอยูกับผูที่มาเปลี่ยนแปลงทัศนคติดวย 
 ขั้นเก็บจํา (Retention)  เปนขั้นที่บุคคลเก็บจํายึดถือทัศนคติที่เกิดขึ้นใหมเอาไวเปนลักษณะ
ประจําตัวของตน 
 ขั้นปฏิบัติ (Action)  เปนขั้นที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ไปตามทัศนคติที่เกิดขึ้นใหม
หรือที่เปล่ียนไป 
 แนวคิดการยอมรับนวัตกรรมดังกลาว มีรากฐานมาจากการเชื่อมโยง (Mediation principle)  
ที่มองวาการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น  หรือทัศนคติ ไมไดเปนผลโดยตรง  แตเปนผลสุดทายของ
พฤติกรรมที่เกิดลักษณะเปนลูกโซตามลําดับขั้น แม็คเกเกอร  (McGuire.  1969 : 1139 -1140) 
 โรเจอร (Rogers.  1983 : 45) ไดกลาววา การที่บุคคลมีพฤติกรรมการยอมรับ นวัตกรรม
นั้น เกิดจากกระบวนการตัดสินใจของบุคคลตามที่ไดกลาวมาแลว โดยเริ่มตั้งแต เร่ิมรับรูวามี
นวัตกรรมนั้น และนวัตกรรมเหลานั้นสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางไรบาง ตอมาคือรับความรู
เกี่ยวกับการใชนวัตกรรม และความรูขั้นมูลฐานของงานนวัตกรรม ซ่ึงความรูดังกลาว ถือไดวาเปนขั้น
เบื้องตน     ที่จะทําใหเกิดการยอมรับนวัตกรรม ในระดับอื่นๆ ตอไป 
 สําหรับขั้นตอมาคือ ขั้นชักจูง ขั้นนี้เปนขั้นเปลี่ยนทัศนคติ เปนการแสดงออกทางจิตใจ 
คือความรูสึกพอใจ ไมพอใจ หรือ ไมชอบ ไมพอใจ ในนวัตกรรม หลังจากผานขั้นความรูมาแลว ซ่ึง
เมื่อบุคคลไดมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติแลว จะเกิดการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม รวมไปถึง        
การทดลองใช นําไปสูการยอมรับและมีพฤติกรรมการใชนวัตกรรมในที่สุด จะเห็นไดวาขั้นความรู 
และขั้นชักจูง ถือไดวา เปนขั้นที่สําคัญ และเปนขั้นเริ่มตนที่จะทําใหบุคคล เกิดการเปลี่ยนแปลง     
ทัศนคติ นําไปสูการยอมรับนวัตกรรมตอไป 
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 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ
นวัตกรรมมาใชสําหรับการออกแบบจัดเวที โดยจะไดมีการจัดเวทีประชาคมใหประชาชนไดรับรูถึง
ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม อยางคราว ๆ แตเนนไปที่กระบวนการชักจูงเพื่อให
ประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยช้ีใหเห็นถึงประโยชนของการวิจัยดังกลาว และนําไปสู
การยอมรับและเขารวมในกระบวนการวิจัย และเพื่อที่ชุมชนจะไดนํากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมไปใชในการแกไขปญหาของชุมชนอยางตอเนื่องตอไป 
 
4.   แนวคิดเก่ียวกับการจัดรูปบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล  (Subdistrict 

Administration Organization) 
 กรมการปกครอง (2539 : 46) ไดลําดับความเปนมาของการจัดรูปการบริหารงานของ 
องคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 
 ครั้งที่ 1  พ.ศ.  2549 สภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 222 / 2499 ลงวันที่ 8 
มีนาคม พ.ศ. 2549 ไดจัดใหมีสภาตําบลนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลโดยกําหนดใหมีสมาชิกสภา
ตําบลหมูบานละ 2 คน มาจากการเลือกตั้งแตงตั้งและมีคณะกรรมการในตําบล ผูใหญบานทุกคน
และราษฎรผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวา 2 คน ปฏิบัติงานในฐานะฝายบริหาร 
 ครั้งที่ 2  พ.ศ. 2500  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. 2499 ลงวันที่ 17 มกราคม 2500 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล กระทําได      
2 วิธี คือ เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น หรือราษฎรในทองที่จํานวนไมต่ํากวาสามใน
ส่ีของตําบลรองขอโดยความเห็นชอบของสภาจังหวัดและกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเปน
นิติบุคคล 
             คร้ังที่ 3  พ.ศ. 2509 สภาตําบลตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 ลงวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2509 โดยใหยกเลิกสภาตําบล พ.ศ. 2499 และจะใชบังคับในตําบลใดใหกระทรวงมหาดไทย
ประกาศเปนตําบล ๆ ไปโดยกําหนดใหสภาตําบลมีคณะกรรมการสภาตําบลประกอบดวย  กํานัน    
ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบล 1 คน วาระ 5 ป และราษฎร            
ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน วาระ 5 ป ใหกํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบลและมีรองประธาน
กรรมการสภาตําบล 1 คน ซ่ึงคณะกรรมการสภาตําบลเปนผูเลือกและมีพัฒนากรเปนที่ปรึกษาของ
สภาตําบล 
 ครั้งที่  4  พ.ศ. 2515 ไดมีการแกไขปรับปรุงสภาตําบลอีกครั้งหนึ่ง ตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2513 โดยยกเลิกสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยู
เดิมและจัดตั้งเปนสภาตําบลรูปแบบใหม องคประกอบของสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ         
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ดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกับสภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 279/2509 โดย
กําหนดใหสภาตําบล มีคณะกรรมการสภาตําบลเปนองคกรในการบริหารของสภาตําบล ทั้งนี้
คณะกรรมการสภาตําบลประกอบดวย  1) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบล และ 2) กรรมการโดยการเลือกตั้ง ไดแก ราษฎร ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซ่ึง
ราษฎรในหมูบานเปนผูเลือก การเลือกตั้งใหนายอําเภอหรือผูที่นายอําเภอมอบหมาย เปนประธาน 
พรอมดวยกํานันหรือผูใหญบานในตําบลนั้นอยางนอย 1 คน ประชุมราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมอยู
ในลักษณะตองหามตามกฎหมายทําการเลือกตั้งจากผูสมัครเปนกรรมการสภาตําบลวิธีเลือกจะ
กระทําโดยลับหรือโดยเปดเผยก็ได เมื่อราษฎรสวนมากเลือกผูใดก็ใหถือวาผูนั้นเปนกรรมการสภา
ตําบลผูทรงคุณวุฒิ อยางไรก็ตามสภาตําบลดังกลาวนี้กฎหมายมิไดกําหนดใหมีสภาพเปนนิตบิุคคล 
การดําเนินงานตามรูปแบบขององคการปกครองตนเองจึงไมสมบูรณเทาที่ควร 
              ครั้งที่  5  พ.ศ. 2537  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี (2535-
2538) ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มีผลใช
บังคับเมื่อ วันที่ 2  มีนาคม 2538 ใหยกเลิกประกาศและปฏิวัติฉบบัที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
และใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล แพทย
ประจําตําบล และสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน และสภาตําบลใดมีรายใดไมรวมเงิน
อุดหนุนใน  ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000  บาท ใหประกาศ      
ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลและใหมีฐานะเปนนิติบุคคลและถือเปนการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  (กรมการปกครอง.  2539 : 9) 
 การจัดรูปการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 1. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ประกอบดวยสภาองคการบรหิารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  
               สภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย สมาชิก
โดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล และสมาชิก ที่มา
จากการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นหมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหาร   
สวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ คือ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงาน
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ของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับของทางราชการ 
             คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกจํานวนไมเกิน 7 คน ซ่ึงนายอําเภอ
เปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งเปนผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการบริหาร และเลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร อนึ่ง
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 95 วรรคสุดทาย บัญญัติเปนขอยกเวนไววา ในวาระเริ่มแรกเปนเวลา 4 ป 
นับแตวันที่ พ.ร.บ. นี้ใชบังคับ มิใหนําความในมาตรา 58 วรรคสองมาใชบังคับ กลาวคือ หามมิให
คณะกรรมการบริหารเลือกการบริหารเปนประธานกรรมการบริหาร แตกําหนดใหกํานันเปน
ประธานกรรมการบริหาร  โดยตําแหนง ดังนั้น 4 ปแรกของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
กํานันจึงเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง ตอมาเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2542 ซ่ึงครบ 4 ป ของ
การจัดตั้ง อบต. ตามบท  เฉพาะกาล กําหนดใหกํานันพนจากตําแหนงประธานกรรมการบริหารแต
กํานันยังคงเปนกรรมการบริหารอยู และใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการบริหาร ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารอาจเลือกกํานันเปนประธานกรรมการบริหาร
อีกก็ได 
          คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ 
 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ  ขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบัติงาน  และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ 
อยางนอยปละสองครั้ง 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
          ตอมา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเห็นชอบกับรางกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตําบล
และสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลบังคับใชนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวันที่ 21 พฤษภาคม 2542 มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ (กรม                  
การปกครอง.  2542 : 11- 12)  
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           โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน และสภาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน 
           โครงสรางฝายบริหารประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร   
2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลว
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการคณะ
กรรมการบริหาร  
            1.  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  
                ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตาม      
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ (กรมการปกครอง.  2542 : 18-19) 
               องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังนี้ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา
และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สงเสริม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสูงอายุ และผูพิการ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่
ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหไดตามความจําเปนและสมควร 
 หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบล อาจทําไดตามความจําเปนหรือตามความสามารถ      
มีดังนี้ จัดทําใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร จัดใหมีการและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอ่ืน  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ําจัดทําใหมีและบํารุงสถานทีป่ระชุม การกฬีา 
การผักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ         
สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การคุมครอง
และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการ
บริหารสวนตําบล  จัดใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย การทองเที่ยว 
และการผังเมืองนอกจากนี้ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล คือ การออก
ขอบังคับตําบล การออกขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป การออกขอบังคับงบประมาณรายจาย
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เพิ่มเติม การจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําปและแผนหาป การขอทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ 
การทํากิจกรรมรวมกับหนวยงานราชการสวนทองถ่ินอื่น  (กรมการปกครอง.  2539 : 56-57) 
 ตอมา  ป   พ.ศ.  2546   ไดมกีารปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตาม                 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ 5 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เลมที่ 20 ตอนที่  124 ก หนา 16 วันที ่22 ธันวาคม 2546 
              อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 สวน คือ อํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตองทํา และในสวนของอํานาจหนาที่ที่องคการ
บริหารสวนตําบลอาจดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการและการพัฒนาในทองถ่ิน  
               อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตองทํา ไดแก 
                1.  จดัใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
                2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                 3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
                 4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
                 5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                 6.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพิการ 
                 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                 8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดงีามของ
ทองถ่ิน 
                 9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให
ตามความจําเปน 
 และในสวนของอํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลอาจดําเนินการเพื่อตอบสนอง
ความตองการและการพัฒนาในทองถ่ิน ไดแก 
                1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                2.  ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
                4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
                5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
                 6.   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
                 7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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                 8.   คุมครอง ดูแล และรักษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
                 9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11.  กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย 
 12.  การทองเที่ยว 
 13.  การผังเมือง 
                 นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวตามกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล          
ยังสามารถดําเนินการ ออกขอบัญญัติตําบล เพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่
ไมขัดแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล        
ไดอีกดวย โดยขอบัญญัติดังกลาว อาจกําหนดคาธรรมเนียม หรือกําหนดโทษปรับผูฝาฝนได ทั้งนี้ 
มิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท 
                 ในสวนของโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสภาองคการบริหารสวนตําบล
โดยมีโครงสราง  ดังภาพประกอบ  4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

คณะผูบริหาร 
1. นายก อบต. มาจากการ

เลือกตั้ง 
    จากประชาชนโดยตรง  
    วาระดํารงตําแหนง 4 ป 
2. รองนายก อบต. 2 คน  
    นายก อบต.แตงต้ัง 
3. เลขานุการ นายก อบต. 1 คน 
    นายก อบต.แตงต้ัง 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. รองประธานสภา 1 คน 
3. เลขานุการสภา 1 คน วาระดํารงตําแหนง 4 ป 
4. สมาชิกจากการเลือกตั้งหมูบาน ละ 2 คน 
 - เขตพื้นที่ อบต. มี 1 หมูบานใหมีสมาชิก   
   จํานวน 6 คน 
 - เขตพื้นที่ อบต. มี 2 หมูบานใหมีสมาชิก  
    หมูบานละ 3 คน 

สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล 

สวนตาง ๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล  
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ภาพประกอบ 4  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
5.  แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม   
 การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทํา และอํานาจหนาที่ที่อาจ
ทําได พิจารณาจาก มาตรา 66,67 แหง พรบ. สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ซ่ึงในการดําเนินกิจการ ดังกลาวจะตองจัดทําแผนพัฒนา อบต.กอนทั้งนี้ในการจัดทําแผนพัฒนา 
อบต. ฝายบริหารและฝายสภา อบต. มีความเกี่ยวของโดยพิจารณาอํานาจหนาที่ของแตละฝาย ดังนี้  
 คณะกรรมการบริหาร อบต. มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของ อบต. ใหเปนไปตาม
ขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณจายประจําป เพื่อเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภา อบต. ตามมาตรา 59 
 สภา อบต. มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อใชเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการของ อบต. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล เปนตน ตามมาตรา  46 
 ตามนัยแหงมาตรา 59  และ  46  ของ พ.ร.บ ดังกลาว แสดงใหเห็นวาการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลเปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของอบต. ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อ
จัดสรรทรัพยากร ผลประโยชนสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  
(กรมการปกครอง.  2543 : 49)  
              สามารถอธิบายแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 
ไดดังนี้ 
 5.1 ปญหาและขอจํากัด ของการจัดทําแผนพัฒนา อบต. 
 กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง ไดจากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหาร
กิจการของ อบต. โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา เมื่อป พ.ศ. 2543 พบวามีปญหาและ
ขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของ อบต. ดังนี้  
 1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบล กลาวคือ อบต. ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของ
การพัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาของ อบต. ในอนาคต คืออะไร แต อบต. สวนใหญทําไดเพียง
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เอาโครงการมารวมกันเพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป โดยมิไดคํานึงวา
ความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร ทั้งนี้ อบต. ไมไดกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  
 2. บุคลากรของ  อบต.  ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการจัดทํา
แผนพัฒนา เนื่องจากพนักงาน อบต. สวนใหญเปนผูเพิ่งผานการทํางานครั้งแรก นอกจากนี้สมาชิก
สภา อบต. ยังขาดวิจารญาณที่ดีในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. สวนใหญยังเนนการพัฒนาเฉพาะโครงสราง 
พื้นฐานละเลย การพัฒนาดานอื่น ๆ โดยเฉพาะดานสังคม  
 4. แผนพัฒนาของ อบต. ยังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดกันในวงแคบเฉพาะฝายบริหาร และสภา
บางสวน ไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 5. การจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. ยังขาดการมีสวนของประชาชน เนื่องจากระบบงาน
ของ  อบต.  ยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน   ประกอบกับประประชาชนยังขาด 
ความสนใจกิจการของ อบต.  ขาดวิสัยทัศน  และทัศนคติของผูบริหารยังคับแคบและติดวัฒนธรรม
การทํางานแบบเกาที่คิดเอง ทําเองมาโดยตลอด  
 6. อบต. สวนใหญไมบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา นอกจากจะไมให
ความสําคัญของแผนแลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฏหมายตาม พ.ร.บ. 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  มาตรา 59  อีกดวย  
 หลักการมีสวนรวมของประชาชน โดย อบต. จะตองปรับวิธีทํางานใหม โดยเนนการมี
สวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ
ใหประชาชนรวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบ  ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน   แนวทางการ
มีสวนรวมของประชาชนโดย อบต. จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาของ อบต. ดังตอไปนี้  
 1.   รวมคิดกําหนดความตองการ  
 อบต. ตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนในการกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของ อบต. กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชน
ที่หลากหลาย  เพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  ที่อยูบนพื้นฐาน
ความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหายุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่สอดคลองกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 2.   รวมจดัทําแผนพัฒนา 
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 หลังจากที ่อบต.  และประชาคมไดรวมกนัคิด   กําหนดวสัิยทัศและยุทธศาสตร   ซ่ึง           
เปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่ไดกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ   ซ่ึงสามารถใหประชาชน           
เขามามีสวนรวมไดใน 2 ลักษณะ 
  2.1 อบต. ควรแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชพี และกลุมอ่ืน ๆ เขารวมเปน
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต.ในการพิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 
  2.2 อบต. ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการองกลุมหรือชุมชนนัน้ เพือ่ให อบต. ไดพจิารณา
ใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาของ อบต. 
 3. ใหประชาชนไดรับรู   ตรวจสอบ   แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอแผนงาน
โครงการพัฒนาของ อบต. ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็น
ตอรางแผนพัฒนา กอนจะเสนอใหสภา อบต. พิจารณาใหความเห็นชอบทั้งนี้เพื่อรักษาสิทธิของ
ประชาชน ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 59  
 4.  อบต. ตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ  อบต. เพื่อ
สนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตามบัญญัติแหง พ.ร.บ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ  2537  มาตรา 59 โดยใชแผนพัฒนา อบต. เปนแนวทางการ
จัดทําของบังคับ งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  
 5.   ใหประชาชนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทําขอบังคบังบประมาณ 
และไดรับวามเห็นชอบจากสภา อบต. และไดรับการอนุมัติ   จากนายอําเภอกอน  
  5.1 การรวมปฏิบัติใหกลุมตาง  ๆ  หรือประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายของการพัฒนา 
เขารวมดําเนินตามโครงการในรูปแบบตาง ๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมเปนผูดําเนินการ
เอง เปนตน  
  5.2 ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ใหเปนไปดวยความถูกตอง
โปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคม รวมเปนกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจาง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2538  
  5.3 การติดตอประเมินผล การเปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงานทําใหทราบ
ความกาวหนาของโครงการปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานนอกจากนั้นหลังสิ้นปงบประมาณ 
อบต. ควรจะไดจัดประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหประชาชนได
ประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง  
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 สรุป   การจัดทําแผนพัฒนา อบต. แบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใช
สิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเพื่อใหการปฏิบัติงาน
ของ อบต. สอดคลองตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงผูศึกษาไดนําแนวทางการมี
สวนรวมของประชาชนมากําหนดเปนตัวแปร ไดแก การรวมกําหนดปญหา/ความตองการ รวม
จัดทําแผนงาน/โครงการ รวมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา รวมตรวจสอบวาการนําแผนพัฒนา
ไปจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย  รวมปฏิบัติ  ติดตาม และประเมินผล  
 5.2 หลักการพัฒนาทองถิ่นของ อบต. 
             องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ทั้งนี้ใน
การดําเนินการพัฒนา อบต. จะตองตระหนักและคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ (กรมการปกครอง.  2543 : 45)   
 1. ภารกิจตามกฎหมาย  อบต.  ตองศึกษาและทําความเขาใจใหชัดเจนวามีอํานาจหนาที่
อะไรบางโดยพิจารณาจาก 
 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยกําหนดอํานาจหนาที่
ของ อบต. ไวในมาตรา 66, 67 และ 68  
 พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
 นอกจากนี ้ อบต.  ยังตองพจิารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ไดแก  รัฐธรรมนูญ
กฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดลอม 
 2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ จะถูกกําหนดไว
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งทุกหนวยงานไมวาจะเปนหนวยราชการสวนกลาง         
ภูมิภาค  หรือทองถ่ิน จะตองปฏิบัติตามสวนที่เกี่ยวของตามศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพ
ทองถ่ินนั้น ๆ  
 3. นโยบายของรัฐ  นโยบายรัฐบาล  เปนแนวทางการดําเนินงานของรฐับาลเพือ่การพฒันา
และแกไขปญหาของประเทศตามที่แถลงไวตอรัฐสภา โดยมีหนวยงานภายใตระเบียบบริหารราชการ
แผนดินทั้งสวนกลางภูมิภาคและทองถ่ินเปนหนวยปฏิบัติตามภารกิจที่เกี่ยวของ 
 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนใน
ทองถ่ิน และเปนหนวยงานปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล จําเปนจะตองปฏิบัติตามแนวทาง
นโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีหนวยงานในภูมิภาคระดับจังหวัดและอําเภอเปน 
ผูประสานการปฏิบัติและสนับสนุนการดําเนินงาน 
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 4. ปญหาและความตองการของประชาชน อบต. ไดถูกจัดวางใหเปนกลไกการประสาน
การแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนระดับตําบล/หมูบาน ซ่ึง อบต. จะตองศึกษา รวบรวม วิเคราะห
ปญหา/ความตองการใหทราบถึงมิติของปญหาใน  3  ดาน เพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาและแผนงาน/โครงการ คือ  ลักษณะหรือสภาพของปญหา ในการกําหนดแนวทางพัฒนา
หรือวิธีการแกไขปญหาตองคํานึงถึงศักยภาพหรือความสามารถของหนวยงานและความเหมาะสม
ของสภาพพื้นที่ ซ่ึงจะตองพิจารณา  ดังนี้ 
  4.1 ศักยภาพของ  อบต.  พิจารณาถึงปจจัยทางการบริหารเปนหลัก  ไดแก  บุคลากร    
งบประมาณ   ระบบงาน   เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ  
  4.2 ศักยภาพของพื้นที ่พิจารณาถึงสภาพภูมิศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชน  
การรวมกลุมตาง ๆ เปนตน 

5. ใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
 หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาของ  อบต. 
 1. ตองมีวิสัยทัศน หรือเปาหมายของการพัฒนาที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งตอง
อาศัยกระบวนการประชาคมในการระดมความคิดเห็น และความตองการของคนในทองถ่ินวาตองการ
ใหทองถ่ินเดิมไปทางใด 
 2. ตองครอบคลุมใน  3  มิติ  คือ ครอบคลุมภารกิจในทุกดานตามที่กฎหมายกําหนด 
ครอบคลุมกลุมเปาหมาย ไดแก เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ คนดอยโอกาส รวมทั้งกลุมอาชีพตาง ๆ  
ครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบานในเขตตําบล 
 3. สอดคลองกับทิศทางการพฒันาของชาติ   โดยคํานึงถึงทิศทางการพฒันาของชาติ   
ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล แนวทางพัฒนาจังหวัดและอําเภอ  
 4. ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน  อบต. ตองแสวงหา ตรวจสอบ 
ศึกษาใหชัดเจนวา ปญหาที่แทจริงของประชาชน คืออะไรและปญหาใดมีความเรงดวนมากนอยกวา
กัน และประชาชนตองการมากที่สุด 
 5. ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การเปดโอกาสใหประชาชนรวมจัดทํา
แผนโดยรวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. รวมเสนอปญหาความตองการโครงการ/
กิจกรรม ตามกระบวนการประชาคม  และใหประชาชนไดประเมินผลการปฏิบัติตามแผนของ อบต. 
โดยเมื่อส้ินปงบประมาณใหจัดประชุมประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น
ตอผลงานในรอบป 
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 6. ยึดหลักความเปนไปไดและมีประโยชนสูงสุด ในการกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะ
บรรจุไวในแผนพัฒนาของ  อบต.  จะตองเปนโครงการที่สามารถดําเนินการไดจริงตนทุนต่ําเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 7. ตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เมื่อ อบต. จัดทําแผนพัฒนาแลว
จะตองนําแผนไปปฏิบัติตามที่กฎหมายไดกําหนดไวให อบต. บริหารกิจการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537   มาตรา 59  โดยใช
แผนเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / เพิ่มเติม 
 สรุป ในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลตองยึดหลักการสําคัญ 6 ประการ 
คือ  
                 1.  ภารกจิตามกฎหมาย   
                 2.  ทิศทางการพฒันาประเทศ   
                 3.  นโยบายของรฐั   
                 4.  ปญหาและความตองการของประชาชน   
                 5.  ศักยภาพของ อบต.  
                 6.  ใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา  การพัฒนาจึงจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 
 5.3 กฎหมายที่เก่ียวของในการจัดทําแผน 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. ไดแก 

5.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางในการพฒันา
และจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 

5.3.1.1 ความอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาทองถ่ินตาม           
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (มาตรา 284) 

5.3.1.2 ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม (มาตรา 76) 

5.3.1.3 ตองใหประชาชนรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลกอนการอนุญาตหรือ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีติ และให
ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นดวย  (มาตรา 59) 
  5.3.2 พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวน          
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16  กําหนดให อบต.  มีอํานาจหนาทีจ่ัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
และตอง  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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  5.3.3 พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2527 
  5.3.3.1 มาตรา 59 กําหนดอาํนาจหนาที่คณะกรรมการบริหาร ใหจดัทํา
แผนพัฒนาตําบลและบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 
  5.3.3.2 มาตรา  46   กําหนดใหสภา  อบต.  มีอํานาจหนาทีใ่นการพิจารณาให
ความเหน็ชอบแผนพัฒนาตําบลและควบคมุการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนตาม
แผนพัฒนาตําบล   
                    5.3.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให อบต. จัดทําแผนพัฒนา  3  ประเภท  ดังนี ้
                   5.3.4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ความหมายยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําขึ้น เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
ในอนาคต 
 วัตถุประสงคใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. มีองคประกอบ คือ วิสัยทัศน
ของ อบต. และแนวทางพัฒนาซึ่งจะตองจัดทําใหเสร็จกอนจัดแผนพัฒนา  5 ป  
   5.3.4.2 แผนพัฒนา  5  ป 
 ความหมายแผนพัฒนา 5 ป  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย   แนวทาง   แผนงาน  โครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป 
 วัตถุประสงคเปนการกําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
พัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชน  ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 
                   5.3.4.3 แผนพัฒนาประจําป 
 ความหมายแผนพัฒนาประจําป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร         
ปกครองทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติ  และรายการประสานแผนงาน และโครงการของ
จังหวัด อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ินไดจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณ
แตละปเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค เปนการพิจารณาคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ป  มาดําเนินการในแตละ
ป ซ่ึงจะตองทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกปเพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  5.4 ความสําคัญของแผนพัฒนา อบต.  
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  5.4.1 เปนเงื่อนไขตามกฎหมาย การจัดทําแผนพัฒนา   อบต.  เปนหนาที่ของ  อบต. 
ที่จะตองดําเนินการจัดทําใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 46 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแก
องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16  อนุมาตรา (1) 
  5.4.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต.  

5.4.2.1 เพื่อกําหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงคหรือเปาหมายการพัฒนาของ 
อบต. ตามความตองการของประชาชน 

5.4.2.2 เพื่อกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนและเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพฒันา 

5.4.2.3 เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณของ อบต.  
ไดอยางทัว่ถึง เปนธรรมและเปนไปตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

5.4.2.4 เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหนวยงาน
อ่ืน   ในพื้นที ่
  5.4.3 ประโยชนของแผนพัฒนา  อบต. 

5.4.3.1 ทําให  อบต.  มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
5.4.3.2 ทําให อบต. มีแผนงานโครงการตามความตองการของประชาชน 
5.4.3.3 ทําใหอบต. สามารถใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทําขอบังคับ 

งบประมาณ 
5.4.3.4 ทําใหการพัฒนาในพื้นที่ อบต. ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น 
5.4.3.5 ทําใหประชาชนไดทราบลวงหนาวา อบต. จะดําเนินกิจกรรมอะไรบาง

เพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ใหเปนไปดวยความถูกตอง 
โปรงใส 
  5.5 วงจรของการวางแผนพัฒนาของ อบต.  
 โดยทั่วไปแลวการวางแผนของ อบต. จะมีวงจร  3  ขั้นตอน คือ 
  5.5.1 ขั้นตอนการวางแผน (Planning)  เปนขั้นตอนของการคิดวาจะทําอะไร ที่ไหน
อยางไร   ซ่ึงมีกระบวนการจัดทําเริ่มตั้งแตการเตรียมการ  การระดมความคิด  การวิเคราะหขอมูล 
การกําหนดปญหา การกําหนดแนวทางแกไข การจัดทํารูปเลม จนถึงขั้นตอนการอนุมัติเพื่อ
ประกาศใชตอไป  ในสวนการวางแผนพัฒนาของ อบต. นั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให อบต. ตองจัดทําแผน  3 
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ประเภท คือ 1)  ยุทธศาสตรการพัฒนา  หรือแผนระยะยาว  2) แผนพัฒนา  อบต. 5  ป  และ  3) 
แผนพัฒนา  อบต.  ประจําป 
               5.5.2 ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ขั้นตอนนี้เปนการนํา
โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา อบต. ไปสูการปฏิบัติโดยผานกระบวนการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบของหนวยงานนั้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึง
ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติในสวนของ อบต. ตองผานกระบวนการที่สําคัญ 2  กระบวนการ 
คือ   
   5.5.2.1 กระบวนการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายของ อบต. เนื่องจาก  อบต. 
เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีรายไดและอํานาจหนาที่ของตนเอง  แตการที่ อบต.    
จะดําเนินการอะไรสักอยางหนึ่งโดยตองใชเงินงบประมาณของตนเองแลว จะตองตราเปนกฎหมาย
เรียกวาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป/เพิ่มเติมซึ่งจัดทําขึ้นโดยฝายบริหารโดยนําขอมูลจาก
แผนพัฒนา อบต. มาบรรจุไว และผานความเห็นชอบจากสภา อบต. สุดทายไดรับอนุมัติจากนายอําเภอ 
และ อบต. มาปดประกาศใหประชาชนรบัทราบ 
   5.5.2.2 กระบวนการจัดซื้อ - จัดจาง ซ่ึงเปนกระบวนการตอเนื่องจากที่ขอบงัคบั
งบประมาณรายจายของ อบต. ไดรับอนุมัติ และมีเงินงบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตาม       
กิจกรรมในขอบังคับงบประมาณโดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ
ขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก ประกาศสอบราคา แตงตั้งคณะกรรมการรับซอง เปดซองควบคมุ
งานตรวจรับการจาง เปนตน    ในกระบวนการนี้ในทางปฏิบัตินอกจากจะตองคํานึงถึงความถูกตอง
ตามระเบียบกฎหมายแลวยังตองมุงเนนการติดตามขณะกําลังปฏิบัติงานดวยเพื่อใหผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหาก พบปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานจะไดหาทาง
แกไขปญหาไดทันทวงที 
   5.5.2.3 ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) เปนการวดัผลสําเร็จของโครงการ
ที่จัดทําเสร็จแลววาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม โดยนําขอมูลผลที่ไดรับจากโครงการเทียบกับ
วัตถุประสงค ที่กําหนดไว เชน โครงการขุดลอกคลอง 1 สาย โดยมีเปาหมายยาว  1 กิโลเมตร ปาก
คลองกวาง     30  เมตร  กนคลองกวาง  25 เมตร ลึกเฉลี่ย  2.5 เมตร มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บกักน้ํา
สําหรับใชปลูกขาว 1,200 ไร เมื่อดําเนินการขุดคลองแลวเสร็จใหเก็บขอมูลวามีน้ําเพียงพอสําหรับ
ปลูกขาว 1,200 ไร หรือไมหากไมไดแสดงวาโครงการขุดลอกคลองดังกลาวยังไมบรรลุ
วตัถุประสงค อบต. จะตองหาสาเหตุวาเปนเพราะอะไร และจัดทําโครงการบรรจุในแผนในปตอไป 
เปนตน 
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ภาพประกอบ 5  วงจรของการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 
  5.6 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2541  ไดกําหนดองคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ไวดังนี้ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
 1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
 2. รองปลัดองคการบรหิารสวนตําบล                                 หัวหนาสํานักงาน 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลและหัวหนาสวนการบริหาร 
 ขององคการบริหารสวนตําบลทุกสวน   กรรมการ 
 3. ผูมีความรูดานการวาแผนพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกไมเกนิ  3  คน  กรรมการ 
 4. พนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย กรรมการและเลขานุการ     

1. ขั้นตอนการวางแผน 
 1.1  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.2  แผน  5 ป 
 1.3  แผนประจําป 

3.  ขั้นตอนการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ 
 3.1  การจัดทําขอบังคับ
งบประมาณ 

3 2 ป ิ ั ิ ี ั

2.   ขั้นตอนการตดิตามและ
ประเมินผล 
 2.1 ตรวจติดตาม/ให
ํ ํ
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  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา อบต.  มีหนาที่  ดังนี ้
1. กําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาขององคการบริหาร

สวนตําบล 
2. วิเคราะหและประสานแผน โครงการของทองถ่ิน 
3. จัดทํารางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 
 1. ประธานกรรมการบริหาร  อบต. ประธานกรรมการ 
 2. กรรมการบริหาร อบต.  ทุกคน กรรมการ 
 3. สมาชิกสภา อบต. ที่สภา อบต. คัดเลือกไมเกิน 3 คน   กรรมการ 
 4. ผูทรงคุณวุฒ ิผูนําองคกรภาคเอกชนหรือองคกรประชาชน 
  ที่คณะกรรมการบริหาร อบต. คัดเลือกไมเกิน 5 คน      กรรมการ 
 5. กํานันในพื้นที ่อบต. กรรมการ 
 6. ปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล กรรมการ 
 7. ปลัด อบต. กรรมการ 
 8. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. หรือผูที่ประธาน 
  กรรมการบริหาร อบต. มอบหมาย กรรมการ/เลขานุการ 
 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

1. กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลและให
คําปรึกษา 
หารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

2. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการพจิารณาใหขอคิดเกี่ยวกบัแผนพัฒนา  และ
ติดตามประเมนิผลแผนพัฒนา 

3. ใหความเห็นชอบรางแผนพฒันา 
 5.7 องคกรประสานแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541   
หมวด 6 ขอ 36 กําหนดใหมอีงคกรประสานแผนพัฒนาประกอบดวย 
 ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย ผูแทนองคการ บริหาร
สวนตําบลทุกแหงในเขตอําเภอ  ไดแก 
 1. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
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  ซ่ึงกรรมการศูนย ฯ  เลือก  1 คน ประธานกรรมการ 
 2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
  ที่เหลือทุกคน กรรมการ 
 3. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ ทุกคน กรรมการ 

4. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่กรรมการศูนย  
 เลือก  1  คน กรรมการและเลขานุการ 

 หนาที่ของศูนยประสานการพัฒนา  อบต.  มีดังตอไปนี ้
                  1.  ตรวจสอบ วิเคราะห ประสานแผนงาน โครงการ ขององคการบริหารสวนตําบล     
ในเขตอําเภอ 
 2.  พิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาป และรางแผนพฒันาประจําปขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 
 3.  พิจารณาใหความเห็นชอบรางการเพิ่มเติม  แกไขหรือเปลีย่นแปลงยุทธศาสตร            
การพัฒนา 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินทกุแหงในเขตจงัหวัด  ไดแก 

1. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
2. นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล 
3. ปลัดเมืองพัทยา (เฉพาะจังหวัดชลบุรี) 
4. ประธานศูนยประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ 
5. ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
6. ปลัดเทศบาลทุกแหง 
7. เลขานุการศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ 

 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน จะเลือก ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการ จากกรรมการดวยกัน  ตําแหนงละ 1 คน และคณะกรรมการฯ  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ตรวจสอบวิเคราะหประสานแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. พิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาปและประจําปขององคการบรหิารสวนจังหวดั  

เทศบาลและเมืองพัทยา 
3. พิจารณาใหความเห็นชอบรางการเพิ่มเติม แกไขหรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร           

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
45  

 สรุป  การบริหารกิจการของ  อบต. จะตองเร่ิมตนดวยการจัดทําแผนพัฒนาโดยการจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําปตามลําดับ โดยมีคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดทํารางแผนพัฒนา อบต. เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ใหความเห็นชอบกอนประกาศใช ซ่ึงในขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดทําแผนจะตองสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนา อบต.เปนไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน แตในขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนอยมาก ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาจะบริหาร
จัดการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อยางไร จึงจะเปนการสงเสริมและจูงใจให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาใหมากที่สุด 
 
6.   กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
          กรมการพัฒนาชุมชน (2546 : 5-10) กลาวถึงกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม(Participatory 
learning) วา เปนกระบวนทรรศในการพัฒนาที่พยายามสงเสริมใหคนเกิดการเรียนรูรวมกันเพื่อเกิด
พลังอยางสรางสรรค ทั้งความคิดและการทํางาน เพื่อใหเกิดแนวทางใหมในการพัฒนาของทุกฝาย 
กระบวนที่กอใหเกิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม เพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาของประชาชนใน
ชุมชนนั้น จะตองมีเทคนิคในการระดมสมองรวมกัน โดยผูนําชุมชน และประชาชน จะตองระดม
ความคิด การวางแผน และการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดขอสรุปของงานที่จะเปนประโยชนตอชุมชน 
วิธีการที่สามารถนํามาใชสําหรับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงปฏิบัติมาแลวในชุมชนและบังเกิดผลดี คือ 
กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 
             กระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนเทคนิคในการระดมความคิด การวางแผนและ
การทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวคิดมาจากสถาบัน Organizing for Development and 
International Institute (ODII) โดยการกอต้ังของ Dr.William E. Smith และ Ms.Turid Sato สําหรับ
ประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเขามาทดลองและเผยแพรตั้งแต
ป พ.ศ. 2533 ตอมาในป พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  รวมกับสมาคม
พัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) และกรมการพัฒนาชุมชน ไดนําเอาแนวคิดนี้ไปดัดแปลง และ
ฝกปฏิบัติในระดับหมูบาน และตําบลอยางไดผล กระบวนการนี้จะมีความเหมาะสมกับพื้นฐานของ
สังคมไทยเพราะหลักปรัชญาของกระบวนการเปนหลักการที่สอดคลองกับคานิยมของไทยและ      
มีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมของคนเอเชีย (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2546 : 49-50) 
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 กระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนวิธีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูรวม
ประชุมโดยการวาดภาพหรือใชสัญลักษณ และดวยเหตุที่ผูรวมประชุมตองรับฟงความเห็นของผูอ่ืน 
แมไมชอบหรือไมตรงกับความคิดของตนนั้น คือ วิธีการสรางสรรคบรรยากาศการประชุมที่ทุกคน
มอบใหแกกัน โดยเฉพาะบรรยากาศการเรียนรูรวมกันจากการที่ตองชวยกันทํางาน จะเปนพลังทํา
ใหผลการพัฒนาสูอนาคตที่วางไวรวมกันในที่สุด (กรมการพัฒนาชุมชน.  2543 : 38) 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 วิธีการระดมความคิดในกระบวนการระดมพลังสรางสรรค จะทําการแบงผูเขารวม
ประชุมเปนกลุมยอย กลุมละ 8-10 คน แลวดําเนินการระดมความคิด  แบงออกเปน  3  ขั้นตอนหลัก  
ประกอบดวย 
 1.   ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) คือขั้นตอนการเรียนรู และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ โดยการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชมคนอื่น โดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตาน
หรือวิพากษวิจารณ ขั้นตอนนี้เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงขอคิดเห็นรับฟง และหา
ขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย โดยใชการวาดรูปเปนส่ือในการแสดงขอคิดเห็นแบงเปน       
2 ชวง คือ 
 A1 = การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในหมูบาน 
 A2 = การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาในทิศทางใด  
 2.   ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence  หรือ I)  คือ การใชความคิดริเร่ิม
สรางสรรคที่แตละคนมีอยู มาชวยกันกําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตร ที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศน
รวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็น
วาวิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้
ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรือ
อุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง ดังนั้น ในขั้นตอนนี้เปนการหาแนวทางในการพัฒนา       
หมูบานและหาเหตุผลเพื่อจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของผูเขารวมประชุม แบงเปน 2 ชวง คือ 

2.1 การคิดโครงการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
2.2 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  โดยแยกออกเปน 3 ประเภท คือ กิจกรรม

หรือโครงการที่ชาวบานทําไดเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานทําเองบางสวนโดยรวมมือกับ
ภายนอก ทั้งความรูทรัพยากรการจัดการและกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอจากภาครัฐโดยผาน
ตําบล 
 3.   ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําวิธีการสําคัญมากําหนด
เปนแผนปฏิบัติการอยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีเปาหมายอยางไร  ใคร
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รับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณ คาใชจายเทาไร จากแหลงใด 
จะมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาวหรือไม ถามีจะมีงบประมาณเทาไร และรายละเอียดอื่น ๆ 
ตามที่ควรระบุไว แบงเปน 2 ชวง คือ 
 C1 =  การแบงกลุมรับผิดชอบ 
 C1 = การตกลงรายละเอียดในการดาํเนินงาน 
 ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จ ในการดําเนินการตามกระบวนการระดมพลังสรางสรรค  
 1.  กระบวนการ  ตองดําเนินการตามขั้นตอน จะขามและสลับขั้นตอนไมได โดยเนนให
มีการระดมความคิดอยางทั่วถึงและเนนบรรยากาศของการใหอภัยที่ทุกคนมอบแกกัน 
 2.  เทคนิคระดมความคิด ชวยรวมพลังแหงปญญาและพลังความคิดสรางสรรคของ
บุคคลเปนพลังพัฒนา โดยใชหลักการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย 
 3.  เทคนิควาดภาพ  เปนเทคนิคที่ชวยใหผูรวมประชุมสรางสรรคความคิดและสื่อ
ออกมาใหผูอ่ืนเขาใจไดไมยาก ทั้งการรวมความคิดเห็นก็ทําไดงายกวาขอเขียนอีกดวย 
 4. การเตรียมชุมชน ผลของการระดมความคิดจะเปนอยางไร ขึ้นอยูกับการที่ผูรวม
ประชุมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมและเขาใจในความจําเปนของการประชุมเพียงใด 
 5.  ผูรวมประชุม ความเปนตัวแทนจากกลุมและองคกรประชาชนที่มีสวนได สวนเสีย  
ผูดอยโอกาสหรือองคกรสตรี เพราะจะชวยใหแผนพัฒนาครอบคลุมดานตาง ๆ มากขึ้น 
 6.  ผูดําเนินการ  นอกจากทักษะในการนําและสรุปเนื้อหาแลว ผูดําเนินการตองชัดเจน
ในทุกขั้นตอบของกระบวนการระดมพลังสรางสรรค เปนผูมีไหวพริบ สามารถไกลเกล่ียขอขัดแยง
และแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี สามารถสรางบรรยากาศ ควบคุมขั้นตอนและเวลาใหเปนไปตาม
กระบวนการ (ยืดหยุนไดอยางเหมาะสม) รวมถึงความรับผิดชอบในการวเิคราะหและสังเกตบรรยากาศ
การประชุม 
 7.  สถานที่มีขนาดกวางพอตอการทํากิจกรรมของกลุม มีฝาผนังและกระดานสําหรับ
การติดภาพและสามารถนําเสนอภายในกลุมไดโดยไมรบกวนกันและควรเปนสถานที่  ที่อยูใน
อาณาบริเวณทีส่ะดวกตอการเดินทาง 
 จุดแข็งและขอจํากัดของเทคนิคกระบวนการระดมพลังสรางสรรคบางประการในการ
ประยุกตใชกบัการวิจยัเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มีดังนี ้
 1.   จุดแข็ง 
  1.1 ปรัชญาและหลักการของกระบวนการระดมพลังสรางสรรค มีความ
ประนีประนอมสูงมาก มีความเชื่อ ในพลังสรางสรรคของคนในชุมชน มีความเชื่อวาการสราง
วิสัยทัศนที่ดีจะทําใหผูเขารวมกระบวนการ มีความซาบซึ้งในคุณคา มีความรักซึ่งกันและกัน มี
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จุดมุงหมายไปสูการสรางสิ่งที่ดีกวาสําหรับผูรวมกระบวนการที่มีบริบท เงื่อนไข และสถานการณใน
ชุมชนมีความสมานฉันทระดับหนึ่ง และถาทุกคนมีสวนรวมดวยความเต็มใจ ดวยความรักสมัคร
สมานสามัคคี ผลของการปฏิบัติตามกระบวนการ ระดมพลังสรางสรรค ยอมทําใหกลุมเขมแข็ง
องคกรที่มีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว มีความเขมแข็งและมีศักยภาพสูงขึ้น 
  1.2 กระบวนการระดมพลังสรางสรรค ถือวาเปนกระบวนการที่ใชวิธีที่เรียบงายเปน
ที่เขาใจโดยทั่วกัน ในกลุมที่เขารวมกระบวนการ ผูที่เปนวิทยากรก็สามารถดําเนินกระบวนการได
อยางราบรื่น เชน ใชการวาดภาพในการสรางจินตนาการ ใชการระดมความคิดแบบเปดกวาง ซ่ึงทําให
มีบรรยากาศที่เอื้อตอการมีสวนรวม และการเปนประชาธิปไตย 
 2.   ขอจํากัด 
  2.1 ขอจํากัดที่เกี่ยวกับบริบท เงื่อนไขและสถานการณในชุมชน ถาในชุมชนมปีญหา
ใหญโตสลับซับซอน มีพลวัตสูงเกินไปจนทําใหคนในชุมชนทอแทส้ินหวัง ชุมชนไมมีความ
สมานฉันท เงื่อนไขทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีสวนนอยที่เปนบวก แตสวนที่เปนผลลบหรือ
อุปสรรค มีมาก ไมวาจะเปนเรื่องสวนตัว เร่ืองกลุม เร่ืองอํานาจหรือผลประโยชนในชุมชน เร่ืองของ
หนวยงาน โครงสรางของระบบการเมือง การจัดการของรัฐ ขอจํากัด เกี่ยวกับปจจัยการผลิต ปญหา
บริโภคนิยม เร่ืองของหนี้สิน ความเสียเปรียบในทางการตลาด การไดประโยชน เสียประโยชนของ
คนในชุมชนที่เชื่อมโยงกับอํานาจของรัฐและของทุนจากภายนอกกับผูที่ไมสามารถเขาถึงอํานาจรัฐ
และอํานาจทุนได กระบวนการระดมพลังสรางสรรค จึงเปนกิจกรรมอบรมที่อาจจะประสบ
ความสําเร็จในชวงประชุม แตความลึกซึ้งของการวิเคราะหวิสัยทัศน การแปลวิสัยทัศน สู
ยุทธศาสตร พันธกิจ แผน และการนําไปสูการควบคุมจัดการตามแผนอาจมีไมมากเทาที่ควร 
  2.2 การกําหนดความสัมพันธ บทบาทของวิทยากรกับผูเขารวมกระบวนการ ในการ
หาขอมูล ขอเท็จจริง ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการเรียนรูสวนหนึ่งที่ทําใหวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผน
และการปฏิบัติการตามแผนมีความละเอียดออนและสามารถเกิดผล แตหลังจากกระบวนการอาจมี
ปญหาหากเงื่อนไขที่เปนลบมีมากมาย หรือหากปญหาที่กลุมและชุมชนเผชิญมีความรุนแรงมาก          
ผูที่เขารวมประชุมอาจพูดถึงวิสัยทัศนเพื่อจะไดลืมปญหาก็ได และเมื่อพูดถึงส่ิงที่ตองการ การหา 
ขอมูล การจัดทําโครงการหรือปฏิบัติการก็จะไมเปนจริง ไมเขมขนเทาที่ควร 
 เทคนิคและกระบวนการระดมพลังสรางสรรค สามารถนํามาประยุกตสําหรับการประชุม
เพื่อระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน เปนเทคนิคการระดมความคิดที่เปดโอกาสใหผูที่เขารวม
ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณและขอมูลขาวสารกันในทุกขั้นตอนอยางมีสวนรวม 
ของสมาชิกในชุมชน บนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน กระบวนการนี้นําเอาคนเปนศูนยกลางโดย
คนผูซ่ึงมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในชุมชน (Village stakeholder)  มาชวยกันและทํางาน รวมกัน ทําให
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สมาชิกเขาใจสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของ เปนการประชุมเพือ่
ระดมความคิดรวมพลังสรางสรรคของแตละคนเขามา เพื่อเปนพลัง ในการพัฒนา โดยใชหลักการมี
สวนรวมอยางประชาธิปไตย (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2546 : 52) 
 สรุป  กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) เปน
การระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน เพื่อชวยกันวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชน เปนเทคนิค   
ที่มีศักยภาพในการสรางพลังและกระตุนการยอมรับของชาวบานใหมีสวนรวมในการคิด การวางแผน
เพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 
7.  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
         ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดับครัวเรือนทีแ่สดงถงึสภาพความจาํเปน
พื้นฐานของคนไทยในครัวเรือน ในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา     
เอาไววา คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในแตละเรื่องอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
            ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึง
ประสงค ตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของเครื่องชี้วัด วาอยางนอยคนไทยควรจะมีระดับความเปนอยู
ไมต่ํากวาระดับไหน ในชวงระยะเวลาหนึ่งและทําใหประชาชนสามารถทราบไดดวยตนเองวา ในขณะ
นี้คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว รวมไปถึงหมูบานอยูในระดับใด มีปญหาที่จะตองแกไขใน
เร่ืองใดบาง เปนการสงเสริมใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และ
สังคม อันเปนนโยบายในการพัฒนาชนบทของประเทศ 
            ดังนั้น จปฐ. ที่ไดมกีารจัดเก็บโดยประชาชนดวยความสนับสนุนของคณะทํางานสนับสนนุ
การปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) และผูแทนของ อบต. หรือเทศบาลนั้น จะทําให
ทราบวา แตละครัวเรือนมีปญหาอะไร หมูบานมีปญหาอะไร และเมื่อทราบแลว สวนใดสามารถแกไข
ปญหาเองได ครัวเรือนแตละครัวเรือน และคณะกรรมการหมูบาน ก็ตองชวยกันดําเนินการแกไข 
สวนใดที่ไมสามารถดําเนินการไดเอง ก็ใหขอรับการสนับสนุนบางสวนหรือท้ังหมดจากโครงการ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. เทศบาล หรือ อบจ.) สวนราชการในภูมิภาค (อําเภอ จังหวัด) 
สวนราชการสวนกลาง (กระทรวง กรม) หรือในระดับรัฐบาลตอไป 
             ในป พ.ศ. 2525 แนวความคิด เร่ือง จปฐ. เกิดขึ้นครั้งแรก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา   
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดรูปแบบลักษณะของสังคมไทยและคนไทยที่พึงประสงค
ในอนาคต โดยกําหนดเปนเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของคนไทย ซ่ึงไดขอสรุปวา 
“การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยจะตองผานเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ทุกตัวช้ีวัด” 
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             ป พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2528 ใหมีการ
ดําเนินการโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตและประกาศใชเปน “ปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชาติ (ปรช.)” (20 สิงหาคม พ.ศ. 2528-31 ธันวาคม พ.ศ. 2530) โดยใชเครื่องชี้วัดความจําเปน      
พื้นฐาน 8 หมวด 32 ตัวช้ีวดั เปนเครื่องมือท่ีใชวัด คุณภาพชีวิตของคนไทยวาอยางนอยคนไทย      
ควรมีคุณภาพชีวิตในเรื่องอะไรบาง และควรมีระดับไหนในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  
              ป พ.ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มอบโครงการปรณรงคให กระทรวงมหาดไทย โดย
กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานรบัผิดชอบดําเนินงานตอ ภายใตชื่องานวา “งานพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.)” 
               ป พ.ศ. 2532 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 
พ.ศ. 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชน จัดเก็บขอมูล จปฐ. เปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึง
ปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. ทุก 5 ป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
               ป พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เปน 9 หมวด 37 ตัวช้ีวัด 
               ป พ.ศ. 2540 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด 
               ป พ.ศ. 2544 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูล จปฐ. เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2544-2549) เปน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวดั 
               ป  พ.ศ. 2544   คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน (พชช.)     
มีมติ เมื่อวันที ่9 กุมภาพนัธ 2544 ใหกรมการพัฒนาชุมชน รับผิดชอบประสานการจัดเก็บขอมูล 
จปฐ.  ในเขตเมืองดวย โดยใหใชเครื่องชี้วดัเหมือนเขตชนบท (มติเมื่อ 31 พ.ศ.  2545) 
               หลักการของ จปฐ. 
               1.  ใชเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนเครื่องมือของกระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนในหมูบาน เพื่อใหประชาชนในหมูบานทราบถึงสภาพความเปนอยูของตนเองและชุมชน
วา บรรลุตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานแลวหรือไม 
               2.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโดยผานกระบวนการ จปฐ. นับตั้งแต
การกําหนดปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนคนหาและหาแนวทางแกไขปญหา 
โดยใชขอมูล จปฐ.ที่มีอยูตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมา 
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               3. ใชขอมูล จปฐ. เปนแนวทางในการคัดเลือกโครงการตาง ๆ ของรัฐใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการประสานระหวางสาขาในดานการปฏิบัติมากขึ้น 
              ประโยชนของ จปฐ. 
               1. ประชาชนสามารถทราบวา “ตนเองมีคุณภาพชีวิตเปนอยางไรบาง ผานเกณฑหรือไม
ผานเกณฑใดบาง” ทั้งนี้ไมจําเปนเสมอไปวาคนรวยหรือคนที่อยูในเมืองใหญ จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เพราะคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น มิไดวัดที่รายไดเพียงอยางเดียว 
               2.  ภาคราชการ หรือภาครัฐ สามารถทราบถึง ปญหาที่แทจริงของประชาชนวา ครอบครัว 
ครัวเรือน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดใด มีปญหาในเรื่องอะไร เพื่อสามารถวางแผนการพัฒนา  
ในดานตาง ๆ ไดตรงกับปญหาที่ชาวบานตองการ 
                3. ภาคเอกชน สามารถนําขอมูลจาก จปฐ. มาใชในการตัดสินใจและวางแผนในการบรหิาร
จัดการเพื่อลงทุนทางธุรกิจ 
             สรุป ขอมูล จปฐ. เปนขอมูลในระดับครวัเรือนที่แสดงถึงสภาพความจําเปนพื้นฐานของ
คนไทยในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา คนควร
จะมีคุณภาพชีวิตในแตละเรื่องอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ มีการจัดเก็บทุกป 
 
8.  ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) 
               ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) คือ ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป และ
ปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย ความรูและ
การศึกษา ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภาพแรงงานและ
ยาเสพติด เปนขอมูลที่จัดเก็บทุกหมูบานในชนบทเปนประจําทุก 2 ป เครื่องชี้วัดสภาพปญหาของ
หมูบาน มีจํานวน 6 กลุม 30 ตัวช้ีวัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปญหา และระดับการพัฒนา
ของหมูบาน ทําใหทราบระดับความสําคัญของปญหา และพื้นที่เปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาให
มากเปนพิเศษ 
                สรุปขอมูลพื้นฐานระดบัหมูบาน (กชช.2ค) คือ ขอมูลหมูบานที่แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป 
และปญหาของหมูบานชนบทดานตาง ๆ มีการจัดเก็บทุก 2 ป 
 
9.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                งานวิจยัทีเ่กีย่วของกับการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตําบล  
มีดังตอไปนี ้
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 วิบูลย  ตรีถัน  (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
การพัฒนาทองถ่ิน  สรุปไดวา  กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน มี 5 
ขั้นตอน คือ การชี้ชัดปญหา  การวิเคราะหปญหา  การวางแผนพัฒนา  การดําเนินกิจกรรม และการ
ประเมินผล  กลุมที่เขารวมทุกกระบวนการไดเรียนรูกระบวนการพัฒนาทองถ่ินตามสภาพปญหา และ
ความตองการของตนโดยตนเองเปนผูกําหนดกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ที่ชุมชนเปนผูมี
อํานาจตัดสินใจและควบคุมมีความเปนไปได สามารถจะนําไปใชในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน
ของชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแกปญหาของชุมชนได   เงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่สําคัญ คือ โอกาสและอํานาจของ
ประชาชนในการที่จะกําหนดแนวทาง และการดําเนินการแกปญหาของตนเอง  ขอจํากัดที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน คือ ขาดการสงเสริม สนับสนุน จาก
นักพัฒนาหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจ แนวคิดการทํางานรวมกับชุมชนแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ที่ใหโอกาสและใหอํานาจแกชุมชนในการตัดสินใจ และอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานพัฒนา
ของตน 
 ธัชฤทธิ์  ปนารักษ  (2540 : 42)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อบต.
ในเขตอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีผลทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแตกตางกันโดยที่สมาชิกที่มี
อายุระหวาง 51-60 ป มีระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอื่น ๆ 
 วรางคณา  วัฒโย  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดย
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดวา 
ปญหาสําคัญของชุมชน คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ
ปญหาการขาดแคลนการบรกิารขั้นพื้นฐาน ความตองการพัฒนาชุมชนของประชาชนสอดคลองกับ
ปญหาที่เกิดขึ้น    ประชาชนชาวสุขาภิบาลเจาเจ็ดเปนผูที่สามารถระบุปญหาของชุมชน  สามารถให
ขอมูลและใหคําปรึกษาได และไมปฏิเสธการมีสวนรวม อยางไรก็ตาม ประชาชนยังขาดความรู 
และความตระหนักถึงบทบาทและหนาที่ของตนเองในการพัฒนาชุมชน การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
โดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน 
 ศรี  ศรีงาม (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท : 
กรณีศึกษาอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สรุปไดวา ดานการมีสวนรวม กลุมตัวอยางมี
สวนในการพัฒนาชนบทมากที่สุด ไดแก รวมรับผลประโยชนจากกิจกรรม/โครงการ รองลงมา     
คือ รวมบริจาคทรัพยสิน วัสดุ อุปกรณ แรงงาน รวมดูแล รักษาทรัพยสิน กิจกรรม/โครงการ      
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รวมประเมินผลงาน รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมวางแผนงานโครงการ ปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชน ไดแก เพศ อายุ ตําแหนงทางสังคม             
การมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน การไดรับรูขาวสารการพัฒนาชนบท การมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ  
การพัฒนาชนบท การเปนสมาชิกกลุมสังคมและการเปนสมาชิกกลุมอาชีพ สวนปจจัยที่ไมมีผลกระทบ
ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชน ไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
และรายไดของประชาชน 
 มนูญ  พรหมนอย (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา  สรุปไดวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลในระดับปานกลาง 
โดยมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลมากที่สุด รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและการวางแผน และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก รวมแสดงความคิดเห็นเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางกอนและหลังการพัฒนา ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา ศาสนา อาชีพ รายได ตําแหนงในคณะกรรมการบริหาร การเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม ไมมีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของกรรมการบริหารในการพัฒนาตําบล และพบวา
ปจจัยเกี่ยวกับระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง การรับรูขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธตอระดับการมี
สวนรวมของกรรมการบริหารในการพัฒนาตําบล 
 วัฒนา  เซงไพเราะ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม 
การพัฒนาประชาคม : ศึกษากรณีตําบลบางตาเถร  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี  สรุปไดวา 
การมีสวนรวมในการพัฒนาประชาคมของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การเสนอ
ความคิดเห็นดานการพัฒนาตําบลตอ อบต. และการติดตามกํากับผลการดําเนินงานอยูในระดับสูง
สวนการประมวลปญหาและความตองการของตําบลและการใหและรับประโยชนในโครงการ/    
กิจกรรมมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
 พระมหาธีรยุทธ สุภิษะ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบล : ศึกษากรณี อําเภอปราสาท จังหวัด
สุรินทร  สรุปไดวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาตําบลอยูในระดับคอนขางสูงทั้ง 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาปญหา การจัดทําแผน การปฏิบัติ
ตามแผน และการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล ในขณะที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลตองประสบกับปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมในระดับคอนขางสูงเชนกัน โดยพบ
มากในกลุมผลประโยชน และระบบโครงสรางอํานาจ นอกจากนั้นพบวา ผูชายมีสวนรวมวางแผน
พัฒนาตําบลสูงกวาหญิง ในขณะที่คนโสดเขารวมสูงกวาผูที่สมรสแลว ผูที่มีการศึกษาต่ําเขารวมสูง
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กวาผูที่มีการศึกษาสูง และผูที่มีรายไดปานกลางเขามีสวนรวมวางแผนพัฒนาตําบลสูงกวาผูที่มี
รายไดสูง 
 คารม  คําพิฑูรย  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารจัดการในการวางแผนพัฒนา   
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนอําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน 
สรุปไดวา การบริหารจัดการ ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชน   มีการปฏิบัติโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  การมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ความสัมพันธระหวาง
ปจจัยการบริหารจดัการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ปรากฏวาปจจัยดานคณะกรรมการวางแผน ดานการประสานงาน ดานการใหความสําคัญ
และยอมรับนับถือ ดานการใหความรูความเขาใจ ดานการปฏิสัมพันธ  ดานการเอื้ออํานวย สงเสริม  
สนับสนุน มีความสัมพันธในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาใน การบริหาร
จัดการในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
                สายฝน  ตรีณาวงษ (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม : 
ศึกษากรณี ตําบลสามบัณฑิต  อําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สรุปไดวา ขั้นตอนและวิธีการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม คือ 1) ระยะกอนการทาํแผนพฒันาตําบลแบบมสีวนรวม 
2) ระยะการเก็บและวิเคราะหขอมูลชุมชน และ 3) ระยะการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาตําบลแบบ
มีสวนรวม การผลักดันแผนสูการปฏิบัติและสรุปบทเรียน ปญหาและแนวทางการแกไขในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม พบวา ผูนําชุมชนที่เขารวมเวทีบางสวนยังไมครอบคลุม
พื้นที่ของหมูบานทั้งหมด บางสวนยังไมใชผูที่กระตือรือรนในการแกปญหาที่แทจริงและขาด
ความรูความเขาใจ ตอการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยใชการประสานความรวมมือกับ
ผูนําชุมชนเชิญกลุมตาง ๆ ในชุมชนเขารวมเวที ดวยการใชขอมูลจากการสํารวจและขอมูลจากการ
ระดมความคิดรวมกัน วิเคราะหขอมูลเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหาโดยใชขอสรุปของ
เวทีชาวบานเปนแผนในการพัฒนา 
 อัลวิน (Alvin.  1958 : 147-152) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางลักษณะทางสังคม      
วัฒนธรรมกับการมีสวนรวมไว ดังนี้คือ 

1. ผูที่มีอายุ 10-14 ป และผูที่มีอายุ 15-19 ป มีระดับการมีสวนรวมสูง สวนผูที่มีอายุ 20-
24 ป และผูมีอายุ 25-29 ป จะมีระดับการมีสวนรวมในระดับต่ํา การมีสวนรวมจะเพิ่มขึ้นเพื่อผาน  
วัยกลางคน แตหลังจากอายุ 60 ป ระดับการมีสวนรวมจะนอยลง 

2. ผูมสีถานภาพทางสังคมสูงจะมีความสัมพนัธโดยตรงกับการมีสวนรวมทางสังคม  
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จะมีความสัมพันธการมีสวนรวมทางสังคมเชิงบวก 
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              จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปออกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
1. ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา  

1.1 การมีสวนรวมของประชาชน มี หลายรูปแบบ คือ รวมศึกษาปญหา ชี้ชัดปญหา 
การศึกษา วิเคราะหปญหา การจัดลําดับความสําคัญ การจัดทําแผน   

1.2 ประชาชนยังขาดความรูและความตระหนกัถึงบทบาทหนาที่ของตนเองในการ 
พัฒนาชุมชน  

2. ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับการจดัทําแผนพัฒนาตําบล 
  2.1 กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาตําบล มีหลักใหญ ๆ หลายประการคือ การศึกษา 
ปญหา การศึกษา วิเคราะหปญหา การจัดลําดับความสําคัญ การจัดทําแผน  การปฏิบัติตามแผน และ
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล 

     2.2  ขอจํากัดที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน  คือ 
ขาดการสงเสริม สนับสนุน จากนักพฒันา หรือเจาหนาทีข่องรัฐ 
 สวนผลของการศึกษาจากงานวิจยั ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของ 
ประชาชน สรุปไดดังนี ้

1.  การมีสวนรวมของประชาชน ถาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากยิ่งขึน้ 
ยอมทําใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชน 

2.  กระบวนการทีใ่ชในการสรางการมีสวนรวม สามารถนํามาประยุกตใชในการสราง
ความรวมมือของประชาชนและในการวางแผนได ทั้งนี้ตองไดรับการจดักระบวนการจากผูที่มี
ความรูความเชีย่วชาญและมคีวามเขาใจอยางถองแท 

3.  ผลจากการใชกระบวนการมสีวนรวมในการพัฒนา สงผลใหเกดิความผกูพัน 
ความรูสึกในการเปนเจาของโครงการนั้น ๆ นอกจากนีย้งัรวมไปถึงการเปนเครือขายในการพัฒนา
อีกดวย 
 
              
                  


