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บทท่ี  5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การเสนอผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนา
ตําบล กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
จัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลตามกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม ตําบลวัดยม 
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงนําเสนอเกี่ยวกับสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ขอเสนอแนะ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
            ในการวิจัยคร้ังนี้ มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรที่ใชในการวิจัย  
                 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน  สมาชิก อบต.  กรรมการหมูบาน  สตรีอาสาพัฒนา  อาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน และประชาชน หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 ตําบลวัดยม  อําเภอบางปะ
อิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รวม 5 หมูบาน  จํานวน  224  คน  ไดแก  หมู 1 จํานวน 19  คน  หมู 
2 จํานวน          17 คน  หมู 6  จํานวน 103  คน  หมู 7  จํานวน 44  คน และหมู 8  จํานวน  41  คน 

2. ขั้นตอนการวิจัย 
                 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มี 4 ขั้นตอน ประกอบดวย  
                    2.1   การสํารวจขอมูล และสภาพปญหาของตําบล  
                   2.2   การวิเคราะหขอมูล และสภาพปญหาของตําบล  
                   2.3   การหาแนวทางแกไขปญหาของตําบล 
                2.4  การจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ใชการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยการอภิปรายกลุม   และ   
การสัมภาษณ    ผูวิจัยไดปฏิบัติตามกระบวนการทําวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมระหวาง
ประชาชนกับนักวจิัย  ไดศึกษาแนวคิด และทฤษฎีตาง ๆ  
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4. การวิเคราะหขอมูล 
            ผูวิจัยไดดําเนินการจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
            4.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  วิเคราะหขอมูลของชุมชนโดยการพรรณนา          
เชิงวิเคราะห 
            4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการบันทึกขอมูลในแตละขั้นตอนของการ
จัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม เนนการมีสวนรวมและการเรียนรูในลักษณะที่เปนการ       
แลกเปลี่ยนและการรวมกันปฏิบัติ ขอมูลในแตละขั้นตอนนั้น ผูวิจัยนําไปวิเคราะหวากระบวนการ
วางแผนแบบมีสวนรวมทั้ง 4 ขั้นตอน มีสภาพอยางไร และนํากรอบแผนพัฒนาตําบล มาจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  จัดทําโครงการพัฒนาหมูบาน ทั้ง  5  หมู  และนําเสนอโดยการบรรยายบทความ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ ผูวิจัยสรุปผลจากการวิจัย        
ไดดังตอไปนี้ 
 1.  ขั้นตอนการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การสํารวจขอมูล และสภาพปญหาของตําบล เพื่อทราบขอมูลทั่วไป และ 
ขอมูลพื้นฐาน ของหมูบาน ตําบล  สําหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนา โดยใชขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.)  และขอมูล กชช.2 ค 
 การสํารวจขอมูล จปฐ. โดยผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน (กม.)  ผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชน (ผูนํา อช.) และ อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) ไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.)   ระหวางเดือนมกราคม  พ.ศ.  2548  ถึงเดือนมีนาคม  พ.ศ.  2548  สรุปไดดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูล และสภาพปญหาของตําบล 
                  จากการศึกษาขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) และ ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน  
(กชช.2 ค)  สามารถสรุปขอมูลไดดังนี้ 
 
ตาราง 6  รายช่ือหมูบานที่ตกเกณฑ จปฐ. ป 2548 
 

ที่ ตัวช้ีวัด หมูบานที่ตกเกณฑ 
   

  9 ทุกคนในครวัเรือนไดกนิอาหารที่มีคณุภาพและไดมาตรฐาน หมู 2  วัดยม 
10 คนในครวัเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม หมู 1 วัดยม 

หมู 2 วัดยม 
หมู 6 บางผี 
หมู 8 บางผี 

12 ครัวเรือนมีความมั่นคงในทีอ่ยูอาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร หมู 6 บางผี 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป   หมู 8 บางผี 
15 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ   หมู 6 บางผ ี
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ หมู 6 บางผ ี

หมู 7 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี

17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัตภิัยอยางถูกวิธี หมู 6 บางผ ี
18 ครอบครัวมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน หมู 6 บางผ ี
19 ครอบครัวมีความอบอุน หมู 6 บางผ ี
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชน 

อยางนอยสัปดาหละ 5 คร้ัง 
หมู 6 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี

26 คนอาย ุ18-60 ป มีการประกอบอาชีพและมีรายได หมู 7 บางผ ี
29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา หมู 2  วัดยม 

หมู 6 บางผ ี
หมู 7 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

ที่ ตัวช้ีวัด หมูบานที่ตกเกณฑ 
   

31 คนอาย ุ6 ป ขึ้นไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง 

หมู 1  วัดยม 
หมู 6 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี

34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล หมู 1  วัดยม 
หมู 2  วัดยม 
หมู 6 บางผ ี
หมู 7 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี

36 มีคนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะของหมูบาน หมู 1  วัดยม 
หมู 2  วัดยม 
หมู 6 บางผ ี
หมู 7 บางผ ี
หมู 8 บางผ ี

37 คนที่มีสิทธิ์ไปใชสิทธ์ิเลือกตัง้ หมู 2 วัดยม 
   

 
 จากตาราง 6  พบวา  รายช่ือหมูบานที่ตกเกณฑ จปฐ. ป 2548  คือ  หมู  1, 2, 6, 7 และ 8       
ซ่ึงมีตัวช้ีวัดที่  9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 29, 31, 34, 36 และ 37 
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ตาราง 7  รายช่ือหมูบานที่ต่ํากวาเกณฑ ขอมูล กชช.2 ค ป 2548 
 

ที่ ตัวช้ีวัด หมูบานที่ต่ํากวาเกณฑ 
   

  6 การมีทีด่ินทาํกนิ หมู 2 วัดยม 
  8 การมงีานทํา หมู 7 บางผ ี
10 ผลผลิตจากการทํานา หมู 1 วัดยม 
  หมู 6 บางผ ี
  หมู 8 บางผ ี

17 การกฬีา หมู 2 วัดยม 
22 การเรียนรูโดยชุมชน หมู 1 วัดยม 
  หมู 2 วัดยม 
  หมู 6 บางผ ี
  หมู 7 บางผ ี
  หมู 8 บางผ ี

26 การเขาถึงแหลงเงนิทุนของชมุชน หมู 1 วัดยม 
  หมู 2 วัดยม 
  หมู 6 บางผ ี
  หมู 7 บางผ ี
  หมู 8 บางผ ี
   

 
 
 จากตาราง 7  พบวา  รายช่ือหมูบานที่ต่ํากวาเกณฑ ขอมูล กชช.2 ค ป 2548  คือ  หมู  1, 2, 6, 
7   และ  8  ซ่ึงมีตัวช้ีวัดที่  6, 8, 10, 17, 22   และ  26 
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ตาราง 8  สภาพปญหาของหมูบาน ตําบล     
 

หมู สภาพปญหา 
  
1 ขาดความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน 

2 กินอาหารทีไ่มมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ขาดความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม 
 คนในครัวเรือนติดสุรา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 ไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 ไมมีที่ดนิทํากนิ 
 ไมไดรับการสนับสนนุดานกฬีา 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน 

6 ไมมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม 
 ที่อยูอาศัยและบานมีสภาพไมคงทนถาวร   
 บานเรือนไมเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 
 ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ 
 ไมมีการปองกนัอุบัติภยัอยางถูกวิธี 
 ไมมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 ครอบครัวขาดความอบอุน 
 ขาดการรับรูขาวสารที่เปนประโยชน 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

หมู สภาพปญหา 
  
6 คนในครัวเรือนติดสุรา 
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน 

7 ถูกรบกวนจากมลพิษ 
 ไมมีอาชีพและรายได 
 คนในครัวเรือนติดสุรา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 ไมมีงานทํา 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน 
 ขาดการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน 

8 ไมมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม 
 ขาดน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภค   
 ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ 
 ขาดการรับรูขาวสารที่เปนประโยชน 
 คนในครัวเรือนติดสุรา 
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน 
 ขาดการเขาถึงแหลงทุนของชุมชน 
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ตาราง 9  แนวทางการแกไขปญหา 
 

หมู สภาพปญหา แนวทางแกไข 
   
1 ขาดความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม ใหความรูเร่ืองการใชยา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุม 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน สงเสริมใหเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา สงเสริมใหเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา ลดตนทุนการผลิต 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน สนับสนุน ใหความรู 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน สนับสนุน แหลงทุนชุมชน 

2 กินอาหารทีไ่มมีคุณภาพและมาตรฐาน ใหความรูเร่ืองโภชนาการ 
 ขาดความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม ใหความรูเร่ืองการใชยา 
 คนในครัวเรือนติดสุรา ปลูกฝงคานิยม 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุม 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน สงเสริมใหเขารวมกิจกรรม 
 ไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง สนับสนุนใหมีการใชสิทธิ์ 
 ไมมีที่ดนิทํากนิ จัดอาชีพเสริม 
 ไมไดรับการสนับสนนุดานกฬีา สนับสนุนดานกีฬา 

2 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน สงเสริมการเรียนรู 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน สนับสนุนแหลงทุน 

6 ไมมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม ใหความรูเร่ืองการใชยา 
 ที่อยูอาศัยและบานมีสภาพไมคงทนถาวร   สนับสนุนงบประมาณ 
 บานเรือนไมเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ ใหความรู 
 ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ จัดทําถนน คสล. 
 ไมมีการปองกนัอุบัติภยัอยางถูกวิธี ใหความรู 
 ไมมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน สงเสริมอาชีพ 
 ครอบครัวขาดความอบอุน ใหความรู 
 ขาดการรับรูขาวสารที่เปนประโยชน ใหความรู ขอมูล ขาวสาร 
 คนในครัวเรือนติดสุรา ปลูกฝงคานิยม 
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ตาราง 9  (ตอ) 
 

หมู สภาพปญหา แนวทางแกไข 
   
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา สงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุม 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน สงเสริมใหเขารวมกิจกรรม 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา ลดตนทุนการผลิต 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน สงเสริมการเรียนรูโดยชุมชน 
 ไมมีการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน สนับสนุนแหลงทุน 

7 ถูกรบกวนจากมลพิษ สรางถนน คสล. 
 ไมมีอาชีพและรายได สงเสริมอาชีพ 
 คนในครัวเรือนติดสุรา ปลูกฝงคานิยม 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุม 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน สนับสนุนใหเขารวมกิจกรรม 
 ไมมีงานทํา สงเสริมอาชีพ 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน สงเสริมการเรียนรูโดยชุมชน 
 ขาดการเขาถึงแหลงเงนิทนุของชุมชน สนับสนุนแหลงทุน 
8 ไมมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม ใหความรูเร่ืองการใชยา 
 ขาดน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภค   จัดระบบประปาหมูบาน 
 ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ สรางถนน คสล. 
 ขาดการรับรูขาวสารที่เปนประโยชน ใหความรู ขอมูล ขาวสาร 
 คนในครัวเรือนติดสุรา ปลูกฝงคานิยม 
 ไมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา สงเสริมใหรวมกิจกรรม 
 ไมเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล จัดตั้งกลุม 
 ไมเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน สนับสนุนใหเขารวมกิจกรรม 
 ผลผลิตจากการทํานาตกต่ํา ลดตนทุนการผลิต 
 ขาดการเรยีนรูโดยชุมชน สนับสนุนการเรียนรูชุมชน 
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 ขั้นตอนที ่4  การจัดทาํกรอบแผนพัฒนาตาํบลแบบมีสวนรวม ตําบลวัดยม อําเภอบางปะ
อิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                จากการศึกษาสภาพปญหาของหมูบาน ตําบล โดยใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2 ค)  ตลอดจนการจัดเวทีประชาคม จํานวน 5 หมูบาน 
กําหนดแนวทางแกไขปญหาของตําบล ไดกรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม ตําบลวัดยม  
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 
 1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

1.1 ถนน คสล.   กอสรางถนน คสล. หมู 6-8  เมื่อ  ต.ค. 47 - กย. 48  โดย   อบต. 
1.2 ระบบประปาหมูบาน ติดตั้งระบบประปาหมูบานหมู 8  เมื่อ ต.ค. 47 - กย. 48              

โดย  อบต. 
1.3 ไฟฟาทางเขาหมูบาน  ติดตั้งไฟฟาทางเขาหมูบาน  หมู 1 , 2 , 6 , 7 , 8  เมื่อ              

ต.ค. 47 - กย. 48  โดย  อบต. 
 2. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  2.1 รานคาชุมชน  จัดตั้งรานคาชมุชน หมู 1  เมื่อ  ต.ค.47 - กย. 48  โดย อบต. 

2.2 สงเสริมอาชีพ  สงเสริมอาชีพ หมู 1 , 2 , 6 , 7 , 8  เมื่อ ต.ค.47 - กย.48 โดย อบต. 
2.3 พัฒนาแหลงทุน  สนับสนุนแหลงทุน หมู 1 , 2 , 6 , 7 , 8  เมื่อ ต.ค. 47 - กย. 48  

โดย พัฒนาชุมชน  อบต. 
 3. การพัฒนาสังคม 
  3.1 การฝกอบรม  จัดฝกอบรมใหความรู  การใชยา หมู 1 , 6 , 8  โภชนาการ หมู 2  
การกีฬา หมู 2  เมื่อ  ต.ค.47-กย.48  โดย  อบต.  สาธารณสุข 
 4. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.1 กําจัดขยะ มูลฝอย  จัดตั้งถังขยะ หมู 1 , 2 , 6 , 7 , 8  เมื่อ ต.ค. 47 - กย. 48  โดย 
อบต. 

4.2 ปลูกตนไมปรับปรุงภูมิทัศน  ปลูกตนไม  หมู 1 , 2 , 6 , 7 , 8  เมื่อ ต.ค. 47 -     
กย. 48  โดย อบต. 
 2. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล กรณีศึกษา : 
ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําเสนอปญหาการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลโดยแยกออกเปน  5 ประเด็น ดังนี้ 
                     2.1 การสํารวจขอมูล 
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 การจัดทําแผนพัฒนาตําบล ขอมูลนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะขอมูลพื้นฐาน 
ของหมูบาน ตําบล เชน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูล กชช.2ค ดังนั้น ในการเก็บรวบรวม
ขอมูล ผูที่ดําเนินการจัดเก็บไมสามารถทํางานไดเต็มที่ เนื่องจากตองประกอบอาชีพ จึงทําใหขอมูล
ขาดความสมบูรณ  
                    2.2 การวิเคราะหขอมูล 
 เนื่องจากขอมลูบางสวนขาดความสมบูรณ   เชน   รายไดของประชาชน   ซ่ึงสวนใหญ               
มักไมบอกรายไดที่แทจริง  ทําใหการวิเคราะหขอมูลมีความคลาดเคลื่อน  
                   2.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 ในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพื่อจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาหมูบาน สวนใหญ
จะใหความสําคัญเทากันในแตละหมูบาน แนวทางปฏิบัติ คือ การจัดลําดับโดยการใหคะแนน หรือ
น้ําหนัก ตอปญหานั้น ๆ  
                    2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล เปนส่ิงสําคัญเพราะ
เปนการแกไขปญหาไดตรงจุดแตในทางปฏิบัติผูนําชุมชน และประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน ผูวิจัยไดอธิบายกระบวนการมีสวนรวม และประโยชนที่จะไดรับจาก
การมีสวนรวมในครั้งนี้ ทําใหเกิดความเขาใจเพิ่มมากขึ้น 
                   2.5 บทเรียนสําคัญที่ไดจากการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล  คือ การสรางกระบวนการ
ยอมรับและการขับเคลื่อน  การวิเคราะหปญหา และ การจัดทําแผนงานโครงการเพื่อแกไขปญหา   
ผูวิจัยไดบทเรียนบางประการที่ไดจากการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล ในดานการคัดเลือกทีมวิจัย 
ควรมีการคัดเลือกผูนําชุมชนและประชาชนที่สนใจและยอมรับ ตลอดจนมีความกระตือรือรนที่จะ
แกปญหาดานการสรางกระบวนการยอมรับนวัตกรรม ซ่ึงการวิจัยแบบ PAR ถือไดวาเปนนวตักรรม
อยางหนึ่งที่ประชาชนในชุมชนยังไมรูจัก ดังนั้น การแนะนําใหรูจักเกี่ยวกับลักษณะการวิจัย แบบ 
PAR ตลอดจนชี้ใหเห็นประโยชนในดานตาง ๆ และการเตรียมการกอนการวิจัยเปนสิ่งที่สําคัญมาก 
โดยเฉพาะขั้นตอนตาง ๆ ทีมวิทยากรที่ไปรวมทําการวิจัย ตองเขาใจกระบวนการไปในทิศทาง
เดียวกัน ในขณะเดียวกันการเตรียมส่ือ และ อุปกรณตางที่ใชในการจัดทําเวที ตองพรอมสรรพเสมอ 
และกระบวนการมีสวนรวมในการวิจัยถือไดวาเปนสิ่งสําคัญ ดังนั้น การจัดเวที  ตองคํานึงอยูเสมอ
วา  จะสงเสริมและกระตุนการมีสวนรวมของผูเขารวมเวทีไดอยางไร ส่ิงเหลานี้ ผูจัดเวทีตองมีการ
ประเมินตลอดเวลาที่มีการจัดเวที และพยายามหาเทคนิคที่เหมาะสมมาใชเพือ่ใหผูเขารวมเวทเีกดิการมี
สวนรวมสูงสุด 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

 

 

 
89

อภิปรายผล 
 ในการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบล 
กรณีศึกษา : ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลจากขอ
คนพบ  ดังนี้ 
 จากการศึกษาขอมูลพื้นฐาน และสภาพทั่วไป ของตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 5 หมูบาน พบวา มีสภาพปญหา จํานวน 5 ดาน ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน พบวา  
       หมูที่มีปญหาเรื่องถนนเขาหมูบาน คือ หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       หมูที่มีปญหาเรื่องน้ําสะอาดสําหรับอุปโภค บริโภค คือ หมู 8 
       หมูที่มีปญหาเรื่องไฟฟาทางเขาหมูบาน คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       ซ่ึงสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนาตําบล ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยกําหนด
กิจกรรมในการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน ดังนี้ 
 การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก               หมู 6 – 8 
 การติดตั้งระบบประปาหมูบาน                        หมู 8 
 การติดตั้งไฟฟาทางเขาหมูบาน                        หมู 1-2 และ หมู 6-8 
 และจะสอดคลองกับขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอ 13 ชื่อตัวช้ีวัด ครัวเรือน          
มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป ขอ 14 ชื่อตัวช้ีวัด ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป และ       
ขอ 16 ช่ือตัวช้ีวัด ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ   

2. ดานเศรษฐกิจ พบวา  
       หมูที่มีปญหาเรื่องอาชีพ คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       หมูที่มีปญหาเรื่องการจัดตั้งกลุม คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       หมูที่มีปญหาเรื่องแหลงทุน คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       ซ่ึงสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนาตําบล ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยกําหนดกิจกรรม
ในการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  ดังนี ้
 การจัดตั้งรานคาชุมชน                                     หมู 1 
 การสงเสริมอาชีพ/จัดตั้งกลุมอาชีพ                 หมู 1-2 และ หมู 6-8    
 การสนับสนุนแหลงทุน                                   หมู 1-2 และ หมู 6-8 
 และจะสอดคลองกับขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอ 34 ช่ือตัวช้ีวัด ครัวเรือนมีคน
เปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2 ค) ขอ 26 ชื่อตัวช้ีวัด 
การเขาถึงแหลงทุนของชุมชน   
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3. ดานพัฒนาสังคม พบวา  
 หมูที่มีปญหาดานการไมมีความรู เร่ืองการใชยา คือ หมู 1 หมู 6 และหมู 8 
       หมูที่มีปญหาดานการไมมีความรู เร่ืองโภชนาการ คือ หมู 2 
       หมูที่มีปญหาเรื่องกีฬา คือ หมู 2 
       ซ่ึงสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนาตําบล ดานการพัฒนาสังคม  โดยกําหนดกิจกรรม           
ในการแกไขปญหาดานสังคม  ดังนี ้
 การฝกอบรมใหความรูเร่ืองการใชยา              หมู 1 หมู 6 และหมู 8 
 การฝกอบรมใหความรูเร่ืองโภชนาการ           หมู 2  
 การฝกอบรมใหความรูเร่ืองกีฬา                      หมู 2  
     และจะสอดคลองกับขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอ 9 ชื่อตัวช้ีวัด ครัวเรือนไดกิน
อาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน ขอ 10 ช่ือตัวช้ีวัด ครัวเรือนมคีวามรูการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม และ
ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2 ค) ขอ 17 ชื่อตัวช้ีวัด การกีฬา ขอ 22 ช่ือตัวช้ีวัด การเรียนรูโดย
ชุมชน   

4. ดานพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ พบวา  
 หมูที่มีปญหาเรื่องขยะ มูลฝอย             คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       หมูที่มีปญหาเรื่องการไมเขารวมกิจกรรม คือ หมู 1 หมู 2 หมู 6 หมู 7 และหมู 8 
       ซ่ึงสอดคลองกบักรอบแผนพฒันาตาํบล ดานการพฒันาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดกิจกรรมในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี ้
 จัดตั้งถังเผาขยะ                                 หมู 1 หมู 2 หมู 6  หมู 7 และหมู 8 
 การปลูกตนไม                                   หมู 1 หมู 2 หมู 6  หมู 7 และหมู 8 
 และจะสอดคลองกับขอมลูความจําเปนพืน้ฐาน  (จปฐ.)  ขอ 16  ชื่อตัวช้ีวัด  ครัวเรือน            
ไมถูก รบกวนจากมลพิษ ขอ 36 ชื่อตัวช้ีวดั ครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะหมูบาน  
 การจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรู 
โดยพยายามใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขาในปญหา  มีความกระตือรือรนที่จะแกไขปญหาตาม
แนวทางที่กําหนด ซ่ึงผลจากการวิจัยอาจกลาวไดวา   
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนสําคัญในการพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนเครื่องมือที่สําคัญที่จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ปฏิบัติงานตามที่ประชาชนตองการ มีความโปรงใสและมีความเปนธรรม  โดยเฉพาะรวม
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จัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมในกระบวนการประชาคมหมูบานพิจารณาปญหา เสนอความตองการ
โครงการตาง ๆ ของหมูบาน เสนอใหกับ อบต. นําไปจัดทําแผนพัฒนา  
 
 2.   การศึกษาวิจัยรวมกันระหวาง ชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา  
 การศึกษาวิจัยโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยที่มุง
ประยุกตหาทางแกไขปญหา มีการสรางโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา โดยชุมชนมีสวนรวม ซ่ึงมี
ลักษณะ        ที่เนนกระบวนการ ขั้นตอนของการสังเกตการณแบบมีสวนรวม กระบวนการศึกษา
ชุมชนที่เนนถึงการวิเคราะหปญหา  ศึกษาแนวทางการแกไขปญหา การวางแผนโครงการ 
 จากการวิจัย พบวา กระบวนการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม เร่ิมตนดวย
การสํารวจขอมูล และสภาพปญหาของตําบล การวิเคราะหขอมูล และสภาพปญหาของตําบล          
การหาแนวทางแกไขปญหา และการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม โดยมีการกําหนด
บทบาทแตละฝายกันอยางชัดเจน มีการดําเนินการอยางเปนระบบ นับเปนกระบวนการเรียนรูที่ 
สวนใหญเห็นวา มีความเหมาะสมและสมควรดําเนินการอยางตอเนื่อง  
 3.  ปญหาการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
  3.1 การสํารวจขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึง
ประสงคตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของเครื่องชี้วัด วาอยางนอยคนไทยควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่อง
อะไรบางและควรจะมีระดับความเปนอยูไมต่ํากวาระดับไหนในชวยระยะเวลาหนึ่ง และทําให
ประชาชนสามารถทราบไดดวยตนเองวา ในขณะนี้คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัวรวมไปถึง
หมูบานอยูในระดับใด มีปญหาที่จะตองรีบแกไขในเรื่องใดบาง เปนการสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว  และสังคม อันเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาชนบท
ของประเทศ 
 ขอมูล กชช.2ค เปนขอมูลที่ทําใหทราบสภาพทั่วไปของหมูบาน ผลผลิตรายไดและการมี
งานทํา สาธารณสุขและการอนามัย แหลงน้ํา ความรูการศึกษาและวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล ซ่ึงจะทําใหทราบวาประชาชนในแตละหมูบานตาง ๆ  
มีคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูในดานตาง ๆ เปนอยางไร ตัวช้ีวัดใดที่มีปญหามาก มีปญหา
ปานกลาง และมีปญหานอย/ไมมีปญหา นอกจากนี้ยังสามารถจัดระดับการพัฒนาของหมูบานได
ดวยวาแตละหมูบานจัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 
(ปานกลาง) หรือหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (กาวหนา)  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากตอการแกไข
ปญหาและกําหนดพื้นที่เปาหมายไดอยางถูกตองตรงกับสภาพปญหาไดอยางแทจริง     
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 ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูนําชุมชน จะตองจัดเก็บขอมูลใหมีความครบถวนและถูกตอง
ตรงกับสภาพความเปน เพื่อนําขอมูล กชช.2ค และขอมูล จปฐ. ไปใชประโยชนในการวางแผน  
การกําหนดแนวทางการพัฒนา  
 
 จากการวิจัยพบวา   ผูที่ดําเนินการจัดเกบ็ไมสามารถทํางานไดเต็มที ่  เนื่องจากตอง
ประกอบอาชพี กอรปกับผูใหขอมูลไมบอกขอมูลที่เปนจริง จึงทําใหขอมูลขาดความสมบูรณ  
  3.2 การจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
 ในการจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม   โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ              
มีสวนรวม (Participatory Action Research) ซ่ึงประกอบดวย การคัดเลือกทีมวิจัย ที่มีความสนใจ 
และมีความกระตือรือรนที่จะแกไขปญหา การชี้ใหเห็นประโยชนที่ชัดเจนของการทําวิจัยแบบ PAR 
การเตรียมความพรอมในการจัดเวทีและการใชเทคนิคที่เหมาะสมในการจัดเวที ในการคัดเลือกทีม
วิจัยนั้น ไดมีการคัดเลือกผูนําชุมชนและประชาชนที่สนใจและยอมรับ ตลอดจนมีความกระตือรือรน     
ที่จะแกปญหาที่มีอยู จะเปนเครื่องประกันความสําเร็จ ในการจัดเวทีในแตละครั้ง ซ่ึงกอนการวิจัย 
จะตองมีการศึกษาชุมชนจนทราบขอมูลในชุมชนเปนอยางดี ช้ีใหเห็นประโยชนในดานตาง ๆ เพื่อ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของทีมวิจัย และไปสูการเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิจัยอยาง
แข็งขันตอไป ไดมีการเตรียมข้ันตอนตาง ๆ ในการวิจัยแตละขั้นตอนใหชัดเจนและมีความเขาใจ
รวมกันในทีมวิทยากร ตลอดจนเตรียมอุปกรณที่ใชในการวิจัย เชน ส่ือ และอุปกรณตาง ๆ ใหพรอม
กอนการวิจัย และใชเทคนิคที่เหมาะสม กับผูเขารวมเวที ตลอดจนมีการประเมินตลอดเวลาที่มีการ
จัดเวที เพื่อใหผูเขารวมเวทีเกิดการมีสวนรวมสูงสุด 
 การจัดทํากรอบแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม ทําใหไดแนวทาง และกิจกรรม  
สําหรับนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาหมูบาน ตําบลใหเกิดประโยชนตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําประเด็นที่คนพบมาเสนอแนะในการวิจัย ดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  
  1.1 องคการบริหารสวนตําบลควรนํากระบวนการของการจดัทํากรอบแผนพัฒนา
ตําบลแบบมีสวนรวม ไปใชในการกําหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อพัฒนาหมูบาน ตําบล  เนื่องจาก
ผลจากการจัดทําเวที สามารถสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง และผาน
กระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ ตามขั้นตอนการวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม             
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  1.2 กรมส ง เสริ มการปกครองส วนท อ ง ถ่ิน  หน วย ง านที่ เ กี่ ย วข อ งและ
สถาบันการศึกษา ควรสงเสริมและสนับสนุนดานเทคนิค วิชาการตาง ๆ เพื่อเปนการเสริมสราง
ศักยภาพ และองคความรูใหกับผูนํา กลุม องคกร ในหมูบาน ตําบล 
  1.3 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหการสนับสนุนงบประมาณให   
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชในการพฒันาหมูบาน ตําบล ตรงกับความตองการของประชาชน 
  1.4 ควรมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้กับพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อสามารถนําขอคนพบที่ได
จากการวิจัยในแตละพื้นที่มาเปรียบเทียบกัน เพื่อจะนําขอมูลท่ีไดมาเปนแนวทางในการรณรงคให
ประชาชนในแตละพื้นที่ มีสวนรวมตอการจัดทําแผนเพื่อนําไปสูการพัฒนาหมูบาน ตําบลตอไป 
  1.5 ควรสงเสริมใหประชาชน รวมตัวกันในลักษณะประชาคม เพื่อใหเกิดการมีสวน
รวมในการพฒันาตําบล ของตนเองตอไปอยางยั่งยืน 
           2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
                     2.1 การวิจัยคร้ังนี้เปนการเปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยใชเทคนิค 
AIC ซ่ึงเปนกระบวนการที่เอื้อใหเกิดการะดมความคิดเห็นในการกําหนดทิศทางของการพัฒนา 
เนนการคิดในเชิงบวกเปนสําคัญ โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การรูรักสามัคคีของหมูคนในสังคม       
การรวมกันสรางสรรคส่ิงที่ดีงาม โดยชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา มุงเปาหมายการพัฒนา และ
บทบาทของชุมชนสังคมรวมกัน เปนการพัฒนาองครวม มองเปาหมายการพัฒนาอยางมีความสัมพันธ 
ไมไดมุงเนนเพียงดานเดียว หรือดานหนึ่งดานใด โดยไมมองผลกระทบดานอื่น ๆ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในการศึกษาและแกไขปญหาชุมชนดวยตนเองโดยกระบวนการรวบรวมแลกเปลี่ยนและ
วิเคราะหขอมูล ขาวสาร โดยใชเครื่องมือและเทคนิคการสงเสริมการมีสวนรวมตาง ๆ ซ่ึงเทคนิคที่
ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก เทคนิค AIC  ซ่ึงในการวิจัยคร้ังตอไปควรใชการวิเคราะหสถานการณ
กลุม/องคกรดวยเทคนิค SWOT โดยนํากิจกรรม/วิธีการ 1) สํารวจชุมชนดวยทีมวิจัย (Transaction 
walk)           2) จัดทําแผนที่ชุมชน (Village mapping)  และ  3) จัดทําแผนผังใยแมงมุม (Venn-
spider diagram)  
                2.2 ในการจัดเวทีประชาคม ควรมีการจัดตลาดนัดขอมูล โดยนําเอาขอมูลท่ีโดดเดน 
จุดแข็งของหมูบาน ขอมูลที่มีปญหารุนแรง  จุดออนของหมูบาน  และนําหลัก 4 ’ ท มาปรับใชเปน
แนวทางพัฒนาหมูบาน ตําบล  คือ ทัศนคติ ทักษะ ทรัพยากร  และทางออก กลาวคือ 
              ทัศนคติ     คือ การปรับทัศนคติตอชีวิตและตอการทํางาน 
                  ทักษะ        คือ การมีทักษะในการทํางานและประกอบอาชีพ 
   ทรัพยากร  คือ ปจจัยการผลิต ที่ดิน ทุนตาง ๆ 
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   ทางออก     คือ การเลือกทางออกในการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับตนเอง 
         2.3 ควรมกีารคดัเลือกทีมวิจยัทีด่ี โดยการคัดเลือกผูนําชุมชนและประชาชนทีส่นใจ
และยอมรับ   ตลอดจนมคีวามกระตือรือรน  มาเขารวมในกระบวนการเพือ่จัดทาํเปนประชาพิจยั 
(Participation rural appraisal)  ซ่ึงกอนการวิจยัควรมกีารศกึษาชุมชนจนทราบขอมูลใน  ชุมชนเปน
อยางด ีและมกีารเตรยีมพรอมในทกุ ๆ  ดาน เพื่อมาเขารวมในกระบวนการ 
  2.4 ในการจัดทําแผน  หนวยงานทองถ่ิน ควรชี้ใหเห็นประโยชนในดานตาง ๆ เพื่อ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของทีมวิจัย และไปสูการเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิจัยอยาง
แข็งขันตอไป 
                       2.5 การวิจยัครั้งตอไป ควรศึกษาในลักษณะของการดําเนินการจัดทําแผนและการนํา
แผนสูการปฏิบัติจริง 
                       2.6 ควรมีการศึกษาเฉพาะกรณีเปรียบเทียบของหมูบาน/ชุมชน   ตั้งแตกระบวนการ
จัดทําแผน   การนําแผนสูการปฏิบัติ   และการประเมินผล เปนการศึกษาระยะยาว   (Longitudinal  
research) 
 


