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1.  ความเป็นมาของทฤษฎรีะบบ 
  ก���������ก��G����
Nก��  O%	�
�
�P���O
�������D�*�
�
�%���
�ก��K�ก��ก�LC*     
ก��$��-���K�����	����D�N -����
�
�P���ก�� ,���*��
1N���ก�LC*$��-���K��*
L�	��*��
1N      
	C�**� B'-�  �����Q*C
��$
�L*�+D�ก��*��
Nก��������$$  �+�,���$$� !
�+�,����*���$��D

��$
�L*�+D�ก��*�Lก�C�
�����
Nก��  �&�#-���*��G�1�$�	�+D�ก��*��
Nก��Q%��Lก��%�$   
������%�$$L

� ��%�$ก�LC*�����%�$��
Nก�� �+�/�
������ !
 ��O	K
NDC�ก��$��-��� !
�	C��*�ก 
  ก��
&�����
�
�%�����1�ก���K����$$ (System approach) *�#K�#
ก��$��-��%��	
�-DL������C�  #
 B��L$�
��
Nก��*�ก���	�	D���	C����%��E�������$R�$R��
*�ก���
  ���	�ก�����
�����I�G���+D�ก��*�����
Nก��O%	#-�
��$
�L*Q%�-*%�Lก��C*L* �&�#-�
�ก��K�ก��$��-��  
�+�,���
Nก���*�	#-*C-�
*���ก���������+D�ก��*��
Nก�� O%	*�
��*�-E
�C� ��
Nก��� !
��$$
	C�	 �����$$���
*R���� !
��$$#-'C  ���D���*� ,���*��
1Nก�$������%���*�	�CD��%���� 
  ������
�%�+�,���$$  
�� ��%��ก ��
  �$��N����SST  (Ludwing Von Bertalaffy)  R���� !


�กK�����	�  ���� !


��ก������	
-
�����K��� ^(General System Theory) O%	
&�����
�
��*
�%   
*���ก��$$K�����	�  R���� !
��$$� a%���*� ,���*��
1Nก�$������%���*�C�  ��$$K�����	�����*$��IN
��KC�	#-�����

 ��D�N �����K  ��*��G ��$D������ก�$������%���*Q%� ����#
%��
ก�����	
��� ,�ก���	� 
D�$�
��  ���ก���ก� B'-�  ���*�
��*�K����C�#
�*�����
Nก��� !
��$$� a%  ���	C�**� ,���*��
1N
ก�$������%���* ���� ���	
� ��Q%��	C��� !
��$$  *�
��*�ก��	���
DC�ก�
-��	%��
 -��	��%�$  
����C�
DC�� b  �����
Nก��กE� !
�C�
�&�
�'��C� b ก�$D�������
Nก�����  %��
��
 �+�,���$$     
����*�����$$	C�	�LกK
�%�������%��
K��c��   ก�	c�� �+D�ก��*  
��*
�%�ก��	�ก�$ก��
�$
L*  
O
�������� d�-*�	���ก��$�
ก�� ,�$�D���
Q��%��	ก�
 

1.1 ความหมายของระบบ 
  Q%�*�
�ก��K�ก�� ���
�กก����ก��#-�
��*-*�	���
&��C� ��$$ ���Q��%��
�� 
  �*	�   
���ก�� (2529 : 30)  Q%�#-�
��*-*�	��$$�C�  � !
���$�	$ ,�$�D����� !
���ก��
���Q*C� !
���ก�������
Nก�� 
  1�K�	   ��
D����N  (2533 : 34)  ก�C��Q���C�  ��$$  -*�	G��  ก�Qกก���&���
���*�ก��

&���� B���	DC�� b  ����*�  ����%&��
�
ก��� ��c��D�*ก��$�
ก�����D  ก���&���
  �������D
� !
�����D
��  �������-���$��-����ก*� 
  �������I  ������D
N ���
I� (2538 : 24)  ก�C���C� ��$$ -*�	G��  ก��$�
ก�� ,�$�D���

-��	 b �	C��R����ก��	�����ก�
 O%	*��L%*LC�-*�	#-�ก��ก��*�	C��#%�	C��-
��������
Nก��L�C��Q   
��$$��� ��ก�$%��	ก��$�
ก�� ,�$�D�DC�� b  ����ก��	�����ก�
 �����$���L��DGL ����
N�C�*ก�
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  �
�
DN   �กDL���N (2543 : 79)  ก�C���C�  ��$$  -*�	G��  ก�LC*����C�
 ��ก�$DC�� b  
R���*�
��*��*��
1N���*���R���ก�
���ก�
  #
��ก
��*-*�	-
�����$$  
��  �������*��	�C����-*%  O%	
ก����%���$�	$���� !
ก����$��*�������DC�� b  ����Q��%��	ก�
 
  ��
���
�   ���

�* (2545 : 85)  Q%�#-�
��*-*�	Q���C� ��$$� !
��
N ��ก�$DC�� b 
���*�
��*��*��
1N��-�C��ก�
  ���*�
��*�ก��	�����ก�
#
��ก�I�����&�#-��ก�%
��*� !
��
-
���     
��
�%�	�ก�
 �����ก���&�ก��ก��*#-�Q%����&���E�D�*
��*D���ก�������
Nก�� 
  ���#-�
��*-*�	����*�D�*�C�   B��L$�

&��C� ^��$$j � !

&�ก�C�����#K�ก�
���C-��	     
O%	����Q   �������ก�C��G����$$  ���*�ก��D���
&�
��G��
&� 3 
&� 
�� 
  1.  ก��
�%�	C��*���$$  (System thinking) -*�	G��  ก��
�%�	C��*��-DL�� O%	
�%�	C��   
��$
�$G����Q%������	������ก�%���
#
c����*����Lก b c�
�C�
�����
N ��ก�$	C�	�����$$
�C�DC��กE*��C�
��*��
1Nก�
  �����*��
1Nก�$������%���*   
  2.  ��1� ,�$�D���
�	C��� !
��$$ (System approach) -*�	G��  ��1�ก�� ,�$�D���
���� !

��$$  O%	*�ก��
&���� B���	����&�� !
DC�ก��$��-��*�#K�#
ก�� ,�$�D���
  �����#-��ก�%�����1ND��
D�*� d�-*�	���ก&�-
% ���� B���	 ก��$�
ก���&���
 ��������1N����ก�%���
��*��C�
��*��
1Nก�
��� 
� !
��R���ก�
���ก�
 
  3.  �+�,���$$ (System theory) � !
�+�,������$L�C���
Nก�� ��ก�$%��	
�C�
 ��ก�$���� !
�����  ���� !
��1�ก��$��-����
���������*
��*����#� ����L%�%C
�L%%��	#

��
Nก��  �����ก����l
�����ก� B'-�Q%�*�ก	������
 
  ��ก
��*-*�	%��ก�C������D�
  ��L Q%��C�  ��$$
��
  � !
ก�LC*����C�
 ��ก�$�DC���	C��
���*�
��*�ก��	��
������*��
1Nก�
� !
��
-
�����
�%�	�ก�
  O%	*��L%-*�	������&�#-���
Nก�$���LG��
��DGL ����
N���D���ก�� 
  1.2  หลกัการและแนวคิดของทฤษฎรีะบบ 
   1.2.1 �+�,���$$*�
��*�K����C�  ��$$��D���� !
��$$� a% (Open system) 
ก�C��
��  ��D���*� ,���*��
1Nก�$������%���*O%	Q%���$���1���  -�����ก���$D��%������ก
�c����%���* 
   1.2.2 *��� �$$���ก����%�&�%�$ (The  hierarchical model) #
��ก�I������$$#-'C
�����$$	C�	�����*��
1Nก�
 
   1.2.3 *��� �$$��� B���	 d�
������������D (Input output  model) R�����%�#-��-E

G������� ,���*��
1N���*�ก�$������%���* O%	����*D�
��ก B���	  ก��$�
ก�� ��������DD�*�&�%�$ 
� !
��
N ��ก�$�����$$ 
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   1.2.4 �DC����
N ��ก�$�����$$��D���*��C�
��*��
1Nก�
  -���*���ก���$DC�
ก�
���ก�
 (The entities model)  -*�	
��*�C�  G����
N ��ก�$�����$$D��#%D��-
���� ���	
Q       
กE��D���*���DC�ก�� ��$� ���	
�����
N ��ก�$D�����
%��	 
   1.2.5 �+�,���$$�K���#
-��กก�����
��**��-DL���������DC�� b (Cause and effect) 
R���� !
-��กก��������	����D�N�����*��G�����
NQ%� �+�,���$$Q*C�K����C�������G�
ก��IN#%
�G�
ก��IN-
���  �ก�%��ก���-DL���	����-DL�%�	� �DC�+�,���$$�K����C�  B'-����ก��$��-�����
�ก�%���
*�ก��*���ก���-DL���*�กก�C�-
������-DL 
   1.2.6 �+�,���$$��*���Lก b �	C��#
c����*����Lก��
N ��ก�$*�กก�C������
*�����	��C�
#%�C�
-
��������$$ 
   1.2.7 �+�,���$$
&�
��G�������ก�� ,�$�D���� � !
 ^Outputj -��� ^Productj     
*�กก�C�  ^Processj   R���� !
���L%���	�����
���Q%���$  ���*�*�ก*�	-��	����  R���กE
����ก���$ 
(Outcome or impact)  ����ก�%���
D�**�#
c�	-���
��
��� 
   1.2.8 �+�,���$$��*�ก��$�
ก��#
ก�� ��$� ���	
 ��� d�
���*��	��
ก��$ 
(Feedback)  �����$�ก#-�����C� ��$$*�ก���$��	��$
�	C��Q�  
�����ก�Q������
N ��ก�$#%�����$$ 
R���กE
��  ก�����
���-N��$$ (System  analysis)  
��
��� 
  1.3  รูปแบบของวธีิระบบ (System  approach  model)   
  ��ก-��กก������
�
�%����+�,���$$%��ก�C��  ���Q%�*�
�ก��K�ก�����
�กก����ก��

&�����+�,�%��ก�C��*�#K�  O%	�&��
ก�C�
 ��ก�$����&�
�'%��DC�Q 
��  
�� 
  �&�
�ก��

I�ก��*ก��ก�� ��G*��ก���-C�K�D�  (2536 : 3 - 28)  Q%�#-�
��*-*�	 Q���C�  
�+�,��K����$$  -*�	G�� ��
N ��ก�$-��� B���	DC�� b ���*�
��*��*��
1NR���ก�
���ก�
 ���        
*��C�
ก���$DC� B���	��-�C��ก�
#
ก��%&��
�
��
  �����#-�$���L��DGL ����
N�����
Nก�-���
-
C�	��
  ��
N ��ก�$���
"�
����+�,��K����$$  Q%��กC 
   1.3.1  B���	
&�����  (Input) 
   1.3.2 ก��$�
ก��  (Process) 
   1.3.3 �����D  (Output) 
   1.3.4 ��ก���$  (Impact) 
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  ��
���
�  ���

�* (2545 : 86)  Q%�ก�C��Q���C�  �+�,���$$  ��ก�$%��	�C�
 ��ก�$���
�&�
�'%��DC�Q 
��  
�� 
  1.    B���	
&�����  (Input)  -*�	G��  ����	�ก����ก��$��-���Lก b %��
 Q%��กC $L
��ก�  
�$ ��*�I  ���%L�L ก�IN  ก��$��-����%ก��  ���������#����� !
�C�
����*D�
���� !
D����ก��&�
�'
#
ก�� ,�$�D���
�����
Nก�� 
  2.  ก��$�
ก��  (Process)  
�� ก��
&���� B���	-�������	�ก����ก��$��-���Lก ���c� 
*�#K�#
ก��%&��
�
��
�C�*ก�
�	C��� !
��$$  �
������ก#
ก��$�
ก����*���$$	C�	 b ��*ก�

�	�C-��	��$$
�$����  D����DCก��$��-��  ก����%ก�� ก��
����  ก����%���ก�� ���*�
��     
ก��D�%D�*D�����$ � !
D�
   �����#-� B���	����-��	����Q ��Cก��$�
ก���Lกก��$�
ก��Q%��	C��
*� �����1�c�� 
  3. �����D  (Output) 
�� � !
������ก�%��กก��$�
ก�����ก��
&���� B���	*� ,�$�D�  
�����#-��ก�% �����1���D�*� d�-*�	���ก&�-
%Q�� 
  4.   ��ก���$  (Impact)  
�� � !
������ก�%���
c�	-�����ก�����1N���Q%�  R������� !
�������

�%Q��-���Q*C�
	
�%
�%*�กC�
�C����ก�%���
Q%� 
  ��
���  ��
%� (2543 : 9)  Q%�#-�
��*-*�	Q���C�  �+�/���$$ -*�	G�� ��
N ��ก�$
����������������*D��ก�
�	C��� !
��กc��  O%	�DC����
N ��ก�$DC�� ,�$�D�c���-
��������D

�	C�� ����
��*��
1Nก�$c���-
����������
N ��ก�$���
 ���� !
ก�� ,�$�D�-
������	C��*��� �$$
���*����
D�
� !
ก���P��� *���
N ��ก�$����&�
�'  5   ��ก��  
�� 
  1.   B���	
&����� �KC
 ��DGL%�$ �����
 �L
 
  2.  ก��$�
ก�� � !
ก��$�
ก�����DR���� ���	
��DGL%�$� !
��

�����$��ก�� 
  3.  ����
-��������D Q%��กC ��

�����$��ก�������
Nก�� 
  4.  ���*��	��
ก��$��กc�	#
��
Nก�������กc�	
�ก��
Nก�� 
  5.  ������%���*c�	
�ก��
Nก��  Q%��กC  �c������"ก��  ก���*���  ก/-*�	  ���
*  
 ����I����
C�
�	*DC�� b 
  �L$�  $L'KLC* (2548 : 40)  ก�C��G��  �+�,��K����$$���
&�*�#K�#
��
%��
ก�� ���*�

O ��ก�*��K�R����ก��	�����ก�$��
%��
ก����ก���-*��
ก�
  Q%��&��
ก�C�
 ��ก�$��ก� !
�C�
 b 
%��
�� 
�� 
  1.   B���	ก�����D (Input) Q%��กC  ��������&�� !
D���*�#
ก��#-�ก����ก��  �KC
  �����	N  

�ก��ก��  �$ ��*�I  ���%L�L ก�IN  -����%���  �
���-�-��ก��D� t�t 
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  2.  ก��$�
ก�� (Process)  Q%��กC  ก��%&��
�
ก��  -���ก���&�ก��ก��*DC�� b  #
��
���
��KC�	#-�ก����%ก����ก��$���L��D�*�L%*LC�-*�	���O ��ก�*��K����D���Q��  �KC
 ก��$��-��      
O ��ก�*  ก��
������
 t�t 
  3.  �����D (Products)Q%��กC ����
DC�� b ����ก�%���
��ก$L
��ก�����ก��	�����ก�$O ��ก�* 
�KC
 ����
����	  D&���  $�
��*���Q%���$ก��D���*�N#
������  ���� ��%��"N�&���E�D�*-��ก��D� t�t 
  4.  ������ก�% (Outputs) Q%��กC  ก��� ���	
� ��#
�K����l
�ก�����%��
DC�� b ���

�ก��ก�� �*���D�
��ก����ก�$�*������	
�&���E� �KC
 ก��� ���	
� �����%��
�D� B''� ��D#� 
��*
 ���+D�   ���
��*��*��G#
ก�� ,�$�D���
���
�ก��ก�� 
  5.  ���L%���	 (Outcomes) Q%��กC  ������ก�%���
ก�$$�Iu�D-�����ก���Q%��&���E�ก����ก��
�����
Q ��ก��$$-����G�$�
���� �KC
  
��*��*��G�����������ก��DC�#
��%�$$�Iu�D��ก��  

��*��*��G�����-���
�&�Q%�-�����ก�$ก����ก��Q Q*C
�

�ก  �*��Gc��#
ก���&���
�	C��
*� �����1�c�� t�t 
  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  �+�,��K����$$
��
 
�� ��$$-���
��1�ก���&���
�����%�G����
N ��ก�$DC�� b  c�	#
-
C�	��
���*�
��*��*��
1N�ก��	��
����ก�
 �����

&�*�KC�	ก����l
� ����ก�Q� B'-�c�	#
��
Nก��#-�$���L� d�-*�	Q%�*�ก	������
 R���*�             
��
N ��ก�$����&�
�' 4  ��ก��  
�� 1)  B���	
&����� 2) ก��$�
ก�� 3) �����D ���4) ��ก���$   
�DC#
��
����	
����
��  �������	��
&��P��� B���	
&����� ���ก��$�
ก�� *�#K�� !
ก��$#
ก������	  
��C�
��
 
  ��กก��$�
ก������C�
 ��ก�$����+�/��K����$$  �������	���Q%��
�
�%�+�,��K��
��$$*�ก&�-
%� !
ก��$�&�-��$ก������	
����
�� �
������ก�-E
�C� �
�
�%�+�,��K����$$ ��� !

�
�����*��KC�	#-����$G���L%�%C
�L%%��	�����
Nก����Q%��&�ก������	�	C��G�กD���  R�����%
����ก�$���
�&�
�ก��

I�ก��*ก��ก�� ��G*��ก���-C�K�D� (2536 : 3-28) #-�
��*-*�	Q���C� �+�/��K��
��$$ 
�� B���	DC�� b ���*�
��*��*��
1NR���ก�
���ก�
 ���*��C�
ก���$DC� B���	��-�C��ก�
#
ก��
%&��
�
��
  KC�	�&�#-���
Nก�$���L��DGL ����
ND�*D���ก��Q%�   
 

2.   แนวคิดเกี�ยวกบัปัจจัยนําเข้าที�จะส่งผลต่อความสําเร็จในการจัดการศึกษา 

  2.1  ด้านผู้บริหาร 
   2.1.1 
��*-*�	������$��-���G�
��ก�� 
  Q%�*�
�ก��K�ก�����
�กก����ก��#-�
��*-*�	���Q��  %��
�� 
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  �LK�%�  ��
��OKD� (2539 : 8)Q%�#-�
��*-*�	������$��-���G�
��ก��Q���C� ���$��-��
�G�
��ก�� -*�	G�� ������*��&�
������L%#
ก����$��%K�$DC�
O	$�	 
�$
L*ก��$��-�� ก��D�%��
#� 
���*��C�
Q%��C�
���	DC���ก���$���ก��$��-����
#
O�����	
����-*%  � !
���	�*��$
�$G�� 
����#�D��ก�
#
ก��� !
D����
������
&�#
ก��$��-��
������O�����	
 ��
Q%��กC �����$#$�
L'�D       
�����%ก��  �����	N#-'C  ���
��#-'C 
  
��
1N  ก�
����N (2523 : 56) Q%�#-�
��*-*�	������$��-��ก����ก��Q���C� 
&��C�    ���$��-��
ก����ก�� O%	����Q � !
ก�����	กc����*������*�D&��-
C�-
������ก��	�ก�$ก����%ก����ก��  ���c�
���$��-��ก����ก������$C�Q%�  2   ���c� 
  1.    ���$��-�����Q*C���ก�%�G�
��ก��  -*�	G�� ������*�ก&����
�$
L* %���ก����%ก����ก��D�*

O	$�	���ก&�-
%Q�� 
  2. ���$��-��������ก�%�G�
��ก��  -*�	G�� ������� !
-��-
���G�
��ก��-���������	ก�C� 
���$��-��O�����	
 ���-*�	G�� 
��  �����	N#-'C ����&�
�	ก��O�����	
 -������KC�	#
D&��-
C�
��
 b   
��*G�����$��-��#
�G�$�
�L%*��ก�� 
  �&�
�ก
O	$�	�����
ก����ก��  ���
�  �����l
1��* (2542 : 4)  #-�
��*-*�	���
���$��-���G�
��ก���C�  -*�	G�� $L
��ก���K�K�������$��%K�$ก��$��-��ก����ก������G�
��ก��
�DC���-C�  ���������"�����กK
 
  �&�
�ก��
 ,��� ก����ก��  (2545 : 53)  Q%�#-�
��*-*�	������$��-���G�
��ก��Q���C�  
���$��-���G�
��ก��  -*�	G�� ���%&���D&��-
C�$L
��ก����ก����ก�� R���� !
$L
��ก���K�K�����    
��$��%K�$ก��$��-���G�
��ก�����*�K��� D&��-
C� -
����� ���
��*��$��%K�$ ��ก�I���
��� ,�$�D�  
���
LI�*$�D��P����&�-��$D&��-
C� 
  �����K$�''�D�ก����ก���-C�K�D�  �.�. 2542  ����ก�Q�����*�D�* (P$�$��� 2) �.�.  2545 
ก��������ก��1�ก��  (2546 : 4) Q%�#-�
��*-*�	������$��-���G�
��ก��Q���C� ���$��-��
�G�
��ก��  -*�	G��  $L
��ก���K�K�������$��%K�$ก��$��-���G�
��ก���DC���-C� ���������"
�����กK
 
  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C� ���$��-��Q*C�C������ก�%�G�
��ก��
-���Q*C���ก�%�G�
��ก��	C�**�$�$��c��ก��-��	�	C�����D��� ,�$�D�  �����#-�ก��$��-��ก����ก��
$���L�L%*LC�-*�	 ���D���� !
���*�
LI�*$�D��&�-��$ก��� !

�ก$��-������*$��IN�$$ �-DL
�����$��-��
ก����ก��G���C�� !
$L

��&�
�'�	C��	��������ก&�-
%#-�ก����%ก����ก��� !
Q �	C��*� �����1�c�� 
   2.1.2  
��*�&�
�'������$��-�� 
  *�
�ก��K�ก��-��	�C�
Q%�ก�C���C�  ���$��-��*�
��*�&�
�'DC��G�
��ก��  %��
�� 
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  �&�
�ก��
����1�ก��
L�L�c� (2540 : 
&�
&�) ��$L�C� 
LIc����� �����1�c�����        
ก�� ,�$�D���
���
��	C�*���
�	�Cก�$ B���	DC�� b -��	 ��ก��  ��ก�����-
��� 
�� ���$��-��ก����ก��
��
-*�	��*G��  ���$��-���G�
��ก��������$��-��-
C�	��
���ก����ก�� $L

��-�C�
��*����1���
����#
���$�ก�������$DC�ก����l
���K�K��
�� 
  �&�
�ก��

I�ก��*ก��ก�� ��G*��ก���-C�K�D�  (2541 : 3-5) ก�C��G�����$��-��  
�� 
$L

������� !
ก�Qก�&�
�'������&�#-�ก��%&��
�
��
���O�����	
*� �����1�c��  �����*��G
��l
�
LIc��
�ก���	
#-�$���L� d�-*�	Q%�  ����
�� ��������$��-��� !
���*��&�
�����-
�����#
ก��
ก&�-
%
O	$�	���D�%��
#�#
��%�$O�����	
c�	#D�����&�ก�%��������
Q��������	�ก�  Q%��กC  
#
������  

  ���
  ���%L  ���ก����%ก��� !
�&�
�'  ���$��-��O�����	
*�ก����%ก���&�-����
����
Q ��C� d�-*�	-��ก-��	  *�-��	�
���������*��G�%�
Q G��� d�-*�	  ���#
�&�
�

��$��
�
������*��GQ G��� d�-*�	�	C��%�	���  -������	ก�C� �����1�c�� 
  �L���ก%�v   ��w  (2543 : 9, 91)  ก�C���C�  ���$��-��O�����	
 � !
������*�$�$��DC�ก����l
�
O�����	
������$��-��� ��	$���	$Q%��C�  � !
��*����&�
�'���
&�����
Nก�#-�����Q #
ก�����-C�ก��
 ,��� Q%��	C��*��ก�	�D������ก%�v��� 
  ��$   ������"��
1N  (2543 : 17-19)  ก�C���C�   B���	c�	#
O�����	
����C���ก���$DC�

LIc��O�����	
 Q%��กC $�$��������$��-���G�
��ก�� 
�� ��������	N #
ก����%ก�����	
ก����
  
������
&��G�
��ก���Lก��%�$  *�$�$��-
��������
��*��$��%K�$�	C���&�
�'  D����DC  
��#-'C  
�����	N#-'C  �������&�
�	ก��  ������ !
���*��&�
������L%#
�G�
��ก��
��
 ����#
ก����������
N
���ก���&���	 
  ก�*��K�ก�� (2545 : 1)  ��$L�C� ���$��-��O�����	
  
�� ���
&����ก����ก������ !
$L
��ก�
����&�
�'#
ก��%&��
�
ก��$��-��O�����	
#-�*�
��*����'ก���-
��$���L� d�-*�	������Q�� ���D�*

O	$�	�����"$������C�����*#-��ก�%ก����l
�  %��	�-DL
��  $�$��������$��-��O�����	
���� !

��
N ��ก�$����&�
�'���
��*� !
���$��-��  ก��$��-��O�����	
#-�*� �����1�c�����
�	�Cก�$

��*��*��G������$��-�����กC�#-��ก�%ก��� ���	
� ��ก��$�
ก���&���
%��	
��*�C�**�����
$L
��ก�  R����&�� !
D���#K��������D�N������ y  ��������$��-��D���� !
���
&����
�� 
�ก���	
 ���
 ��K�K
#
KL*K
    ���O�����	
D����	�C  �����D���� !
D���	C���������C�*��
���KL*K
��ก%��	 
  ����ก�N  ��
��N�	L� (2546 : 13)  ��$L�C�  ���$��-���G�
��ก��� !
���*��&�
������L%#
ก��       
D�%��
#�  �����
&����G�
��ก��#-���*��G%&��
�
ก��D�*
O	$�	Q ��C��DGL ����
N���� d�-*�	
�	C��*� �����1�c��  c�	#D������
Q��������&�ก�%����	�ก����*��	�C 
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  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C� ���$��-��*�
��*�&�
�'������&�#-�ก��
%&��
�
��
���O�����	
*� �����1�c��  �����*��G��l
�
LIc��
�ก���	
#-�$���L� d�-*�	Q%�  
-��������
&����G�
��ก��#-���*��G%&��
�
ก��D�*
O	$�	Q ��C��DGL ����
N���� d�-*�	�	C��*�
 �����1�c��c�	#D������
Q� �������&�ก�%����	�ก����*��	�C 
  ��กก��$�
ก������C�
 ��ก�$����+�/����$��-���G�
��ก�� �������	���Q%�
&��
�
�%    
���$��-���G�
��ก��*�� !
 ���%E
��ก���&�-��$ก������	
����
��    �
������ก�-E
�C����$��-��
�G�
��ก��*�
��*�&�
�'  ������&�#-�ก��%&��
�
��
���O�����	
*� �����1�c����*��G$���L
� d�-*�	D�*���D���ก��Q%�  ��%
����ก�$�&�
�ก��

I�ก��*ก��ก�� ��G*��ก���-C�K�D�  (2541 
: 3-5) ก�C��Q���C�     ���$��-�� 
�� $L

������� !
ก�Qก�&�
�'����&�#-�ก��%&��
�
��
���O�����	
*�
 �����1�c��  �����*��G��l
�
LIc��
�ก���	
#-�$���L� d�-*�	Q%�  ����
�� ��������$��-��� !
���
*��&�
�����-
�����#
ก��ก&�-
%
O	$�	���D�%��
#�#
��%�$O�����	
c�	#D�����&�ก�%���
�����
Q��������	�ก�  Q%��กC  #
������  

  ���
  ���%L  ���ก����%ก��� !
�&�
�'   
  2.2  ด้านครู 
  *�
�กก����ก������K��Q�	���K��DC�� �����Q%�#-�
��*-*�	���
&��C�  
��  Q��%��
�� 

2.2.1 
��*-*�	���
��  
  �C�
�L�1���c�ก�L  (2535 : 92)  Q%����G�1�$�	
��*-*�	���
&��C�
��Q���C�  
&��C�
��  
� !

&�������*�ก 
��� !
���� a% ��D������''�I#-��กC���	N ���
&���''�IQ ��C
LI1��*K��
���   
� !
��������D#�O%	�P���  
��� !
���
���
���  -���*�
��*-
�ก���� !
-
���	�C�-
����������	N  � !

����-
���	�C�-
��������Lก

 
  ก�z%  (Good.  1973 : 25)  #-�
��*-*�	���
&��C�
��Q���C� 
  1.   
��  
��  $L

����*�
��*��*��G#
ก���
��
�  ���
&����#-��ก�% ���$ก��IN
ก�����	
����กC
�ก���	
  -���
���D
�ก��ก�� 
  2.   
�� 
�� $L

������&���	%��	 ���$ก��IN���� !
������Q%���$ก����ก���	C��#%�	C��-
��� 
-�����������	C�� � !
������*�
��*��*��GKC�	�-�������&�#-��ก�%
��*����'��ก��*����*������l
�
$L

����
�������*�D�%DC�#ก��K�%%��	 
  3.   
��   
��  ��������*��G������


���
 
  �C�
��DDK�O�c�ก�L  (2538 : 5)  Q%��1�$�	1��*�  I  ��%1��*ก�	 
&��C� 
�� *���ก
&��C�  

�L R���� ��C�-
�ก  
�L � !

&�
&��%�	�ก�$ ^
����j R�������� !
 ^�
���j � ��C�  D��-
�ก-���
R�$R���  
��  ���Q%�%��	 B''�  R�����*��G�1�$�	�	�	
��*Q%��C� 
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  1.   
��  � ��C� -
�ก 
��	C�*� !
����C�
ก����ก��
�

���*��	C��-
�ก  ��������*
��*���
���Q��GC�	��%#-��กC���	N  ���
��	C�*� !
������D����%�
�	C��-
�ก#
ก���$�*������
GC�	��%

��*���#-��กC���	N 
  2.   
��  � ��C� D��-
�ก  
��� !
������*� B''�*�ก  �*�����ก���&�����#%  
�����D��-
�ก 
Q%��C�����
��
��%-���G�ก %�-������ 
��-���Q*C
��  �*����&����E�������� !
$L'-���� !
$� �*���
D��-
�ก�	C��
������
��������ก�&��DC��������-E
�C�%�G�กD���  �C�
���&�  ����*����&�Q ����กE#-��DC��
$L'��C�
��
 
   ����
1N  ��*
&�*��  (2543 : 1) Q%�#-�
��*-*�	���
��Q���C�  
�� � ��C�  ���-
�ก  ���*�
��*  
-
�ก�
C
  -������*�c���-
�ก  ���
��-*�	G�� ���#-�  
��#-�
��*���O%	Q*C-�����D�$��
#% b 
  D�*����
Lก�*c������ก+�Q%�#-�
��*-*�	���
&��C�
��Q���C� 
�� 
�� ������D���*�
LI�*$�D�
%��DC�Q 
�� (���	���	
����
�L
�
��.  *. . . : 2) 

1. �D��	*ก����
 (Preparing  for  the  classes)   
2. 	ก�L��-�IN��
����	�ก b #-�����#��C�	 (Setting  a  good  example  to  student)  
3. ก���D��	*ก�����	
������	N (Checking  student  program) 
4. �
��
�ก�����	
 (Guiding  learning  of  student) 

  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  
��  
�ก��ก� !
���*�
��*���%�����  
	��D���*�
��* ���+D�%� D���D
�	�C#
�������
���&����-��ก-C����ก�������
�����
  � !
���#-����*�$
��*���
�กC���	NO%	Q*C a%$���&�����   
   2.2.2 
��*�&�
�'���
�� 
  *�
�ก��K�ก��ก�C��G��
��*�&�
�'���
��Q��  %��
�� 
  ��E%����N%  (Qก�
LK  �������.  2531 : 3 ;  ���������ก  Edward. 1957.Techniques of Attitude  

Scale Construction.  p. 17) ก�C���C�
��� !
��
	Nก������ก����ก��  %��
��
  
����D���� !
���GC�	��%
*�%ก�����l
1��*������
*�กCK
�LC
#-*C����%��

��*�����ก�� �����D
D��	�CD��%����  

�ก��ก
��  	��D��� ��$ �L�
��*��*��G#-��กC���	N#
ก�� ��$D��#-�����ก�$
��*� ���	
� ���	C��
��%��E����O�ก 
   �����  ����  (2538 : 18-21)  #-�
��*�&�
�'ก�$���� !

��*�กG��ก�$ก�C���C� ^
��%� 
��
�*�E%��
1LN�-C�
��*%���* $��
�*���������'*�Q%�G��Q*C����-����	ก	C��
��%�j 
  �LC�   �ก���%� (2540 : 134)  ก�C���C�  
�� 
�� �������&�-
�����ก&�-
%�
�
D���

#
K�D�  
K�D�#%กED�*���Q%�
��� !


*�
��*���  � !


�กC�  � !


���	��� D���#��&���
����� ��O	K
N���
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�ก���	
 K�D�
��
��Q%����*����กC�  P��%  *���ก	c�� ���
��*��*��G�������C���
ก�$�Lก �����
#
O�กQ%� 
  ��  

�N  �กDL��D  (2541 : 89)  ก�C���C�  
��� !
 B���	����&�
�'#
ก����l
�ก��$�
ก��
���	
���#-��กC�%Eก ���KL*K
  
��D���� !
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* 
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�ก��

O	$�	�����
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�ก����ก��  ���
�  �����l
1��* (2542 : 3) #-�
&�
�&�ก�%
��* 
��*-*�	���
��Q��#
�����K$�''�D�ก����ก���-C�K�D� �.�. 2542 Q��#
*�D�� 4 �C�  
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$L
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���ก���C�����*ก�����	
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������	
%��	��1�ก��DC�� b  #
�G�
��ก�����������"�����กK
 
  �ก��	���ก%�v  ����'���N��ก%�v (2543 : 106-109)  ������Q%�K����C�*�$�$��� !

��
��
  Q*C�C���� !
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#
ก��ก&�-
%�
�
D
����	��K
  ก&�-
%�
�
D������
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#-�
�ก���	
����#�Q%�%�  �����
&���%*�
��*-*�	Q%�-��	�	C��  
��กE�&�� !
D���#K��L ก�INก����

K
�%DC�� b  *� ��ก�$ก����
  
  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ����ก�����	
ก����
 *�
��*�&�
�'
�	C��*�ก�&�-��$ก��KC�	�&�#-�ก����
���
��Q%���D�*D���ก��  �����������*��G����ก�����	
���
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��ก*�� !
�� 1��*#-�
�ก���	
Q%���*���   �����
&���%� �
��*��กQ%�-��	
��*-*�	  ������*�
KC�	�
�
	�&�
&���%
��
#-�K�%��
���
  
  ��กก��$�
ก������C�
 ��ก�$����+�/�����ก�����	
ก����
  �������	���Q%�
&�����  
ก�����	
ก����
*�� !
 ���%E
��ก��#
ก������	
����
��  ���
&�*�ก&�-
%� !
ก��$�
�
�%#
  
ก������	 �
������ก�-E
�C�����ก�����	
ก����
*� ��O	K
N#
ก����%ก����ก��  ��*��GKC�	#-�
��
��
Q%�%������
Q%�$���L� d�-*�	D�*D���ก�� Q%���%
����ก�$ QK		�  ������L���I (2533 : 80)    
���ก�C���C�  ����ก�����	
ก����
  -*�	G��  ����DC�� b ��������
���������	

&�*�#K�#
��$$ก�����	
 
ก����
  �����KC�	#-���� ���	
�ก�%ก�����	
���D�*�L%*LC�-*�	���ก�����	
ก����
Q%��	C��*�
 �����1�c��	������
     
3.   แนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการที�จะส่งผลต่อความสําเร็จในการจัดการศึกษา 

  3.1  ด้านการบริหารจัดการ 
   3.1.1  
��*-*�	���ก��$��-�� 
  #
ก��%&��
�
ก��ก��*#% b �����#-�$���L��DGL ����
N���D������Q��  ก��$��-����%ก��
�$� !

���
D�
�&�
�'	��������
&�����
Nก��Q ��C
��*�&���E� ����
��Q%�*�
�กก����ก��Q%�#-�
��*-*�	       
���ก��$��-��  
��*�&�
�'���ก��$��-��  ���ก��$�
ก��$��-��Q��  %��
�� 
  
����N   $L'��D��%L�	N (2540 : 3) ก�C���C�  *�����N���
&����#K�ก�
�	�C   
�� ^ก��
$��-��j(Administration) #K�� !

&�ก���#
ก��$��-��ก��ก������ !
��1��I ��O	K
N  -���ก��
$��-����
��C
%�
  �KC
 ��" �����
���D�N� !
���D�N����ก��	�ก�$ก��$��-�� ก
��� �����  -���
ก��$��-��ก����ก��  (Educational  administration)  
  ^ก����%ก��j (Management) *�ก��#K�#
ก��$��-��1L�ก�������กK
 %��
��
 
&��C�           
^���$��-��j -��� ^�����%ก��j ���#K����	ก���%&���D&��-
C�#
��%�$DC�� b ���ก��ก������ !
�����"��� 
��กK
  �*���ก��$��-��*���ก�I������������I�Q%� 2 
�	%��ก�C��  ก��
�	�*
��*-*�	���ก��$��-��   
���*���ก�I��DกDC��ก�
Q #
�DC�����
�����
�
�%  %��DC�Q 
�� 
  Qw�*

N  ����กE�D  (Haimann  and Scott.  1974 : 6)  ก�C���C�  ก��$��-��� !
ก��$�
ก�� 
������
*�����

�
#
ก��#K� ��O	K
N��ก����	�ก� #K����1�����ก$L

�#
ก���&���
#-��&���E�
D�*� d�-*�	 
  ��� (Chung.  1987 : 10)  #-�
��*-*�	Q���C�  ก��$��-��� !
ก��$�
ก�������
 ก����%     
��
Nก��   ก������ก��   ���ก��
�$
L*ก��ก��*�����
Nก��  #-�$���L� d�-*�	�����
Nก�� 
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 �OD
�
��N  ���S���*
 (Stoner  and  Freeman.  1992 : 3)  ก�C���C� ก��$��-�� -*�	G��     
ก��$�
ก�������
  ก����%��
Nก��  c������
&�   ���ก��
�$
L*ก���&���
����*�K�ก�����
Nก��
#-�$����L� d�-*�	�����
Nก�� 
  �E�$$�
�N  (Robbins.  1982 : 9)  #-�
��*-*�	Q���C�  ก��$��-��� !
ก��$�
ก��
&�ก��ก��*
����*$��IN  ���*� �����1��� O%	�C�
ก��ก���&����$L
��ก����
 
  $��N���  ���*��ND�
 (Bartol  and  Martin.  1991 : 6) Q%�#-�
��*-*�	  ก��$��-���C�� !

ก��$�
ก������&�#-�� d�-*�	�����
Nก��  ���$���&���E�O%	ก�������
 ก����%��
Nก�� ก��#K�    
c������
&�   ���ก��
�$
L* 
  �*���N  �ก�*��
 (2526 : 6) ก�C���C� ก��$��-�� 
�� ก��#K����D�N������ y
&���� 
����	�ก�ก��$��-��*� ��ก�$ก��D�*ก��$�
ก��$��-�� (Process of administration) #-�$���L  
��DGL ����
N���ก&�-
%Q���	C��*� �����1�c�� 
  ��
�� D��	��N (2543 : 1-2) Q%�#-�
��*-*�	Q���C� ก��$��-�� 
�� ก��$�
ก���&���
    
ก�$

O%	����	

  �����$���L��DGL ����
N�����
Nก��c�	#D��c����%���*���� ���	
� ��  R���
�	ก�����&�
�'���ก��$��-����ก� !
  5  ��ก�I�  
�� 
  1.  ก��$��-��� !
ก���&���
ก�$

O%	����	

  -*�	
��*�C� ก��$��-��� !
ก��$�
ก��
������
*
������	ก�LC*

�����*ก�
�&���
 �����$���L� d�-*�	�����
Nก�� ���$��-����D���          
��$��%K�$��
#-���
�&���E�O%	����	
��*�C�**�����

���
  ก���&���
ก�$

O%	����	

���

��

D�������	
LI�*$�D�������
&��	C��-
���  
��  �&���
�C�*ก�$

���
Q%� -���� !
���*�
��*��*��
1N���%�
ก�$

���
 
  2. ก��$��-����
�&�#-���
$���L� d�-*�	�����
Nก��  � d�-*�	-�����DGL ����
N���
��
Nก��  D�������	
��*�C�**��ก�
����Lก

������&���E�Q%�  O%	� d�-*�	
��
��D���*���ก�I�
�&�
�' 3  ��ก�� 
��  ��ก����ก � d�-*�	D������ �����*��G�&�Q%��&���E�����ก�
Q กE�&�                 
Q*C�&���E�    D�&��ก�
Q กEQ*C�����	Q*C*�
LI
C�   ��ก��������   ก����Q G��� d�-*�	��D���*���$$��

���%�    *���
��
���*� �����1�c��    ��ก���L%���	  ��D�����$L��
����������&�#-�$���L� d�-*�	

��
 
  3. ก��$��-��� !

��*�*%L���-�C�� �����1���  ��� �����1�c��  -*�	
��*�C�  
�&���
O%	#K�����	�ก��	C�� ��-	�%-������	
C�#K��C�	D�&��L% 
  4.  ก��$��-��� !
ก��#K�����	�ก����*��	�C�	C���&�ก�%#-��ก�% ��O	K
N����L% 
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  5.   ก��$��-����D�����K�'ก�$�c����%���*���� ���	
� ��Q   ���$��-����� ���$         

��*�&���E���D�����*��G
�%
��
  ก��� ���	
� ���������ก�%���
Q%��	C��G�กD��� �����*��G
 ��$D�����#-�����ก�$ก��� ���	
� ��
��
 
  ��ก
��*-*�	 ����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C� ก��$��-����%ก�� -*�	G��              
ก��$��-��  ��%ก��ก��ก��*DC�� b  �����
Nก�����D�������	���D�N  ������ y#
ก��#K�����	�ก����*��	�C
#-��ก�% ��O	K
N
L�*
C�DC�ก�����L
 
   3.1.2  
��*�&�
�'���ก��$��-����%ก�� 
  1�K�	 ��
D����N (2535 : 12�13) ก�C���C�  B��L$�
*
L�	NDC����*ก�
�&���
� !
ก�LC*         
#
��ก�I���
Nก��DC�� b R���
�$Q%��C�  � !
��1��%�	����KC�	#-�*
L�	N��*��G����*ก&����
��*��*��G 
#
ก�����D�����D�$�
�����
**
L�	NQ%�*�ก���
   B'-��&�
�'���ก��������&�#-�$���L               
��DGL ����
N%��ก�C��
��
 
��  B'-����ก����*ก�LC*����	�ก�������� � !
��DGL ���D��

                 
#-���*��G�C�*ก�
���D#
��ก�I������
Nก�����*�
��*-*�	���*� �����1�c��Q%�  �I��%�	�ก�

ก�LC*-��� ��
Nก��%��ก�C��กE
�������%&��
�
Q O%	��*��G�&���
�	C��*� �����1��� ���*�       
 �����1�c��*�ก����L% �
��*��G�D�$OD����	�C��%Q%�c�	#D�c��������$$#-'C�����%���*         
��
Nก���	�C  �����#-���
Nก����*��G
��	�C�������$#K����
**
L�	NQ%�D��%ก��    B'-������D��� ,�$�D�
#-��L�C��Q 
��������	ก�C�  ��
$��-��-���ก����%ก�� R���-*�	G��c���-
��������$L

���� ,�$�D�D

� !
���$��-����D�������*��&�-
�������%���$�	$ ���%&���Q��R����c��c�	#
D��

���%L���
�L
      
���ก�LC*  -���-
C�	��
#-�Q%�*�ก����L%  ���$��-������ !
���
&����ก�LC*�&�� !
�����D����
#�D�%D�*
D��%���� �����D����	�	�*
&���
Nก��#-���*��G ��$D��  �������ก ��ก�$ก��ก��*���     
�-*���*����L%ก�$����	�ก������
Nก�����*��	�C  
  O%	
�	�-C�
��*�&�
�'�����
Nก�����*�DC����
*%��ก�C��*� ก����ก��������ก����%ก��  
���� !
�����&�
�'���*�
��*�&�� !
���
C���ก���	C��	���  O%	�P��������I�#
"�
�������� !
�*�K�ก 
������
* �����������$�$�����
��*�&�
�'���ก��$��-��
��
 *�
�$
�Cก�$���	1��*���      
ก��%&���K�����*
L�	N   ������*���*
L�	N�	�C��*ก�
� !
-*�C� !
ก�LC**�-��-
�� ก
��� $��
�$$�'K�  
*�ก���$C���
ก�
�&�D�*��ก�I�
��*���
��*��*��G*�ก��KC�	�-����ก���ก��ก�
 #
��-�C����ก 
�����C��%�	�ก�
 O%	*�����D ����I�  �����l
1��*� !
�
�����ก&�ก�$
��* ���+D� �*���ก�LC*���
*
�	�	D���D�$OD*�
��*R�$R��
*�ก���
  *
L�	NกE����*��������������$�	$ก,�กIuN���$��
�$DC�� b O%	
���	
�����ก ���$ก��IN���
��*�K���G�� O%	*LC�-��������#-��ก�%
��*�&���E����	$���	��$�L� ���
#

���
*
��
    R��������L G��
��*�&�
�'���ก��$��-��Q%�  %��
�� 
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  1. ก��$��-��
��
Q%�����'�D�$OD
�$
�Cก�$ก��%&���K�����*
L�	N   ���� !
����KC�	#-�
*
L�	N%&���K���	�C�C�*ก�
Q%��	C�����Lก 
  2. �&�
�
 ��K�ก��������*���
�	C����%��E�  � !
��#-���
Nก�DC�� b D����	�	��
%��
 
ก��$��-��#-�ก�������
 
  3. ก��$��-��  � !
�
�����$C�K��#-����$G��
��*����'ก���-
��������
*���	�ก��%��
DC�� 
b �&�#-�ก��$��-���ก�%ก��� ���	
� ��  ���ก���-
����%��E�	������
 
  4.    ก��$��-��  � !
��1�ก������&�
�'#
��
�����
&����
*���O�กQ ��C
��*����'ก���-
�� 
  5.  ก��$��-��  ��KC�	K��#-����$�
�O
�*����#
%��

��*����'���
��*�����*������
*  
#
�
�
D 
  6.  ก��$��-�� *���ก�I�� !
ก���&���
�C�*ก�
���ก�LC*$L

�#
��
Nก�� P�
��
      

��*�&���E����ก��$��-��  ������
�	�Cก�$ B���	�c����%���* ������
* �����l
1��*���ก���*��� 
  7.   ก��$��-��   D���#K�ก��D�%��
#�����ก��� !
�
�����*��  R���
�ก$��-���&�� !
D���
&�
��  
G�� B���	��%���*DC�� b ���ก����
��P�	����ก��
�����  ���� !
�
�������%�#-����$G��
��*��*��G  
���
�ก$��-����*����
��*����'�D�$OD���ก��$��-�� 
  8.   K���D ���&���
���*
L�	NQ*C�C�#

��$
���-�����
Nก�� 	C�**��C�
�ก��	���
ก�$ก�� 
$��-����*�  %��
��
   ก��$��-��  ���� !
���������
C��
#�  ����&�� !
DC�ก��%&���K���	C��P��% 
  9.   ก��$��-��ก�$ก���*���� !
����
�Cก�
Q*C����	ก��กก�
Q%��	C���%E%��% %��
&����ก�C���C�  
^ก���*���ก�$ก��$��-��
��
� ��	$��*��


��%��
����-��	'��
�%�	�ก�
j  P�
��
 ก����ก����K�  
ก��$��-��   ���D���
&�
��G���c����%���*�����l
1��*���ก���*���%��	 
  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ก��$��-����%ก��  � !
��1�ก������� 
�&�#-�ก��%&��
�
��
�����
Nก�$���LD�* � d�-*�	���ก&�-
%Q�� %��
��
 ก�������$��-����
         
#-� $���L�L%*LC�-*�	
��
   ���$��-����D���#K��������D�N������ y#
ก��$��-����
�	C�����  �����
ก��%&��
�
ก��DC�� b Q*C#KC� !
���	�ก��ก��*������$��-����ก���&����	�

�%�	�  �DC	��*�����C�*��
 
��ก-��	

���*��C�
�&�#-� ���$
��*�&���E�-�����*�-��Q%�  R����DC��

��*�
��*��*��G     
�DกDC��ก�
Q   ����#
%��
�D� B''�  
��*��*��G 
��*G
�% 
��*
�%������*��������
N            

��*�DกDC��#
��ก�I��-�C�
��  �&�#-��ก�%
��*-��ก-��	���
#
D��$L
��ก� ���� !
-
��������    
���$��-�������
&�ก��$�
ก��$��-��*�#K������� !
�
�����*��KC�	ก��DL�
 ���� !
������#�#-�
$L
��ก��-�C� 
��
�ก�%
��*��*�

��C�**��ก�
 ,�$�D���
�	C��*� �����1�c�����$���L� d�-*�	 
�����
Nก�Q%� 
   3.1.3 ก��$�
ก��$��-����%ก�� 
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  #
ก����ก��������ก��$�
ก��$��-����%ก��
��
  Q%�*�
�ก��K�ก��#-�
��*�-E
�C� ก��$��-��
��*��G�����I�#
��C���ก��$�
ก������K���*O	�ก�$��
 (Task) -���c��ก�� (Function) ���     
ก��$��-�� �R���O���
� ���
I� (Sergiovanni and others) Q%���%��
�
�%#
������
���C�               
ก��$��-��  -*�	G��  ก��$�
ก���&���
�C�*ก�
ก�$

���
  ���O%	����	

���
#-�$���L�L%-*�	
��
Nก���	C��*� �����1�c��  ���Q%���$L
��*��$��%K�$���ก��$��-���C� ��ก�$%��	ก��%&���
��ก���$$��
��l
1��*���O�����	
 ก���&�#-�O�����	
$���L��DGL ����
N ก��%&�����ก��    

��*� !
��
-
�����
�%�	�ก�
#
��
Nก�� ���ก�� ��$D��ก�$�c��c�	
�ก
�ก��ก
��
����             
������	
	��Q%� ก�C���C� ก��$��-��	�����-*�	G��ก��$�
ก�����c���ก�� (Functions) R���c��ก��      
���
�ก�+�/�DC�� b ก�C��G��  �KC
 ก���
 (Gulick), ����N��
 (Urwick), 
L
�RN (Koontz)                             
O�%�
�
��N (O�Donnell) ����R�	�N (Sears) Q%��กC ก�������
 ก����%��
Nก�� ก��#K�c������
&�  
���ก��
�$
L*  �R��N��O���

�   ���
I�  (Sergiovanni and others.  1992 : 68 � 72) 
  
�ก��ก
��  	��*�
�ก��K�ก���C�
���
 Q%�ก�C��G����
N ��ก�$���� !
ก��$�
ก��$��-�� 
�KC
���ก�C��*��DC#K�K������
  �KC
 S�O	� (Campbell, Corbally and  Ramseyer.  1968 : 138 ; citing 
Fayol. 1916. Industrial and  General Administration.   p. 17) #K�
&��C���
N ��ก�$���ก����%ก�� 
(Elements of  management) ก���
 #K�
&��C���
N ��ก�$��
������$��-����%�$��� (Work of  the chief  
executive)  R���#K�K���	C��C� Posdcorb (Gulick. 1937 : 13) %���KC
 �*�
*���$��-��ก����ก�����
�-��"��*��ก� (American Association of School Administrators (AASA) (Campbell, Corbally and  
Ramseyer.  1968 : 138-142 ;  citing  AASA.  1955 : 17)  � !
D�
 
  �&�-��$ก��$�
ก��$��-�����ก&�-
%O%	 S�O	� (Fayol), ก���
 (Gulick) and ����N��
 
(Urwick), �R�	�N  (Sears) �*�
*���$��-����ก������-��"��*��ก�, �ก�Eก (Gregg), �
* y�$� (Cambell)  
*���	�����	%  %��
��   
  S�O	� (Fayol)  ����ก��-*�����CK��~�������  � !
D�
ก&��
�%#
ก��$��-���$$
ก��$�
ก�� O%	�1�$�	�C� ก��$�
ก��$��-����
  ��ก�$%��	�&�%�$���
���ก��$��-�� 5 
 ��ก�� 
��  (Campbell, Corbally and  Ramseyer.  1968 : 138 ; citing  Fayol.  1916.  Industrial and 

General Administration.  p. 17) 
1. ก�������
����� ,�$�D�  (To  plan)   
2. ก����$��*�
�����*��   ���%L���ก&����

  (To  organize) 
3. ก������$��
�$$�'K�#-�$L

� ,�$�D�D�*-
�����  (To  command) 
4. ก�� ����
��
���-
C�	��
DC��  b  #-�*�
��*��*��
1Nก�
  (To coordinate) 
5. ก��
�$
L*#-���
�Lก�	C��%&��
�
D�*���Q%������
Q��   (To  control) 
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  ก���
 (*���	 $����C��.  2540 : 24 ; ���������ก Gulick and Urwick.  1937.  Paper on the 

Science to Administration. p. 13) Q%���
��
�
�%�ก��	�ก�$ก��$�
ก��#
ก��$��-�����Q��
�&�
�
  7   ��ก��%��	ก�
 ���	ก	C� b �C� ^POSDCORBj  ก��$�
ก��
��� !
����$�
����*���กก��
��%�$$���	����D�N (Scientific  management) R����	�	�*�����
�

���-���1�ก��$��-�����%�����L%���
Q%���L ก��$�
ก��$��-��
��Q��#
 ^Paper on the Science to Administrationj #
 T 
.�. 1937 O%	  
*�ก��$�
ก��%��DC�Q 
�� 
  1.   ก�������
 -*�	G�� ก�������
#
ก�� ,�$�D���
 ��*������1�ก�� ,�$�D���
D�*
�
����
��
  b  �����#-�$���L��DGL ����
ND�*������Q�� 
  2.   ก����%��
Nก�� -*�	G��  ก����%�&�O
��������$$� !
���ก������&�
��-
�����     
ก������ก�� R���#K�#
ก����%�$C�ก��ก&�-
%���ก�� ����
��
���-
C�	��
	C�	 b �����$���L
��DGL ����
ND�*���Q%�D���Q�� 
  3.   ก��$��-��$L

�  -*�	G��  ก����%ก��%��
$L
��ก�����-*%  D����DCก����$�����&���
  
ก��~�ก�$�*   ก����ก���c��ก���&���
#-�%��	�C��*� 
  4.   ก���&�
�	ก�� -*�	G��  ก��%&��
�
ก��#
ก��D�%��
#����ก������ก��#-�ก��ก��DC�� b  
%&��
�
Q �	C��*����$�	$�$$��
����#
��ก�I����� b Q ���#
��ก�I��P�����*����ก��#-�
&��
�
&�  
R���� ��	$��*��
� !
���
&����-
C�	��
 
  5.   ก�� ����
��
 -*�	G�� ก���C�**��#
ก�� ,�$�D���
#
�C�
DC�� b #-� ����
��

��%
�������ก�*ก��
ก�
 
  6.    ก����	��
   -*�	G��   ก����%�&�$�
��ก��	��
���ก��D�����$ 
  7.   ก���$ ��*�I  -*�	G��  ก����%����$ ��*�I#
�� �$$���ก�������
  ก�����
  
ก���&�$�'K����ก��
�$
L*ก�����
   
  �R�	�N (Sears) Q%����	
�ก��	�ก�$ก��$�
ก��$��-��O%	��L Q�� 5  ��ก�� 
�� (Gregg. 
1957 : 271 ; citing  Sears.  1950.  The  Nature  of  Administrative  Pricess.) 

1. ก�������
-���O
��ก�� 
2.   ก����%�
��O
��ก��$��-��O%	ก&�-
%�&�
��-
��������D&��-
C�DC��  b  Q��#-��
C
�


�����%กL* 
3.    ก����
��P�	����ก�����*�$-*�	��
 
4.    ก�� ����
��
 
5.    ก��
�$
L*���D�%D�*%���ก�� ,�$�D���
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  �*�
*���$��-��ก����ก���-C��-��"��*��ก�  (AASA.  1955 : 17)  Q%���
�ก��$�
ก��
$��-��ก����ก��Q��  5   ��ก��  
�� 
  1.    ก�������
    � !

��*�	�	�*������&�#-�ก�� ,�$�D���
D��ก�$� d�-*�	���D���ก�� 
���Q%�ก&�-
%��
���D���ก��  ���&���1�������&�  ����L%*LC�-*�	���ก���&���
�DC���	C��Q���C��-
��  
������ !
�
����#
ก�� ,�$�D���
���$L

�#
��
Nก�� 
  2.   ก���$C����O%	*�ก����%�$C�����	�ก�*
L�	N������*�#KC*
L�	N#-�� !
��%�C�
 
  3.  ก������*ก&����$&��L� -*�	G�� ก��$&��L����' ก��DL�
 ����C�����*#-�$L

�        
 ,�$�D���
�	C��*� �����1�c��    �����#-�����
%����� ��*�I���
LIc�� 
  4.   ก�� ����
��
 -*�	G�� ก����%#-�*������
���-
C�	��
	C�	�Lก-
C�	��
�$ �
 ��ก��-����ก�
  �����#-�*�O�ก����%�
��*
�%�-E
-������$���������ก�� ,�$�D���
���������
   
��������#-���
��*��
1NQ*C��%�	��ก�
  O%		�%� d�-*�	�����
Nก��� !
-��ก��ก�� ,�$�D���
     
��� B'-�����ก�%���
  �����-�����ก�Q��Lก��	���� ���*�
�����
�L%���	 ������ ��	$���	$����

ก�$����
���
����Q%�D�*� d�-*�	���D���Q��D����DCD�
�C�D��ก�$��
������Q��-���Q*C   � !
ก����%�ก
�����Q%������
�����ก�� ,�$�D���
#
�
�
DDC�Q  
  �ก�Eก (Gregg.  1957 : 274-316) Q%����
���-N����*����Q%� ��*��ก��$�
ก��$��-��DC�� 
b  ��ก� !
��$$  7  ���
  
��   

1. ก��D�%��
#�����ก��  � !
-��#����ก��$�
ก��$��-�� 
2. ก�������
    *�
��*�&�
�'DC�ก��$��-����
�Lก ���c�G����%ก�������
����   

ก��ก��*
��
��Q*C��*��G%&��
�
Q �	C��*� �����1�c�� 
3.    ก����%��
Nก��    �&�#-��ก�%*���$$���$�	$#
ก�� ,�$�D���
  ก&�-
%�&�
��-
�����

���D&��-
C�DC��  b  �	C��K�%��
 
4.   ก��D�%DC��������  � !
ก��$�
ก���C��C�����  
&����� 
&��1�$�	 t�t ��ก$L

�-
���

Q ��ก$L

�-
���    ��ก-
C�	��
-
���Q 	����ก-
C�	��
-
��� R�����D���K�%��
Q%�#�
��*���กC� 
#-��ก�%
��*����#�R���ก�
���ก�
 

5.  ก��#K����1��� -
C�	��
�LกK
�%�&�D���*���$$ก��$��
�$$�'K� �����#-�ก��ก��DC�� b  
%&��
�
Q �	C����$���
O%	ก�� ,�$�D�D�*
&�����
��
  ��*����ก��ก��DL�
#-�����&���
 ,�$�D��	C���DE*��� 

6.   ก�� ����
��
   � !

��*�C�**����-�C��$L

�DC�$L

�-���-
C�	��
DC�-
C�	��

*�ก��D�%DC���*��
1NKC�	�-���ก�
  #
%��
$L

�  ���%L�������	�ก����
  b   

7.   ก�� ���*�
����
 � !
ก��D�%D�*����
� !
��	� b  �	C��DC��
����*�ก��
 ���*�
��D�����$ �����1�c��#
ก�� ,�$�D���
#-�$���L���&���E�D��D�*� d�-*�	 
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  �
*�$� O
�N�$���� �����*�R	�N (Campbell, Corbally and  Ramseyer.  1968 : 145-150) 
Q%���%�&�%�$���
D�
���ก��$�
ก��  $��-��Q��  5  ���
D�
%��	ก�
  
�� 
  1.    ก��D�%��
#� O%	��D������
���-N B'-�-��� ���%E

��
#-�����#�G�กD���GC����� 
���	กC�
  �������
���-N�G�
ก��IN��$%��
  �กE$��$��*���*�� ���D�%��
#��C�������ก������#%  
���%��-*���*����L% 
  2.   ก����%O ��ก�* -�����������	ก�C� ก����%O
��ก��R���-*�	G��ก����%ก&����$L
��ก�  
���%L�L ก�IN  ก&�������
  �&�%�$���
ก��%&��
�
��
DC�� b �����#-���%
����ก�$O
��ก�����Q%�D�%��
#�
����กQ  
  3. ก��ก��DL�
-�����������	ก�C� ก����ก
&�����-���ก��������
 R���D���
&�
��G����D#�
���$L

�� !
�&�
�' *�ก����%����ก� ���	

��*
�%�-E
ก�
 �����#-�-*%�������	�����*��G
 ,�$�D���
Q%��	C���DE*��� 
  4. ก�� ����
��
  
��ก�� ����
�C�**��ก�
��-�C��$L

�-�����-�C��-
C�	��

�����#-��ก�%ก���C�**��
��*����#���
%�DC�ก�
  � !
ก������Q *��C�
�C�*#
ก��ก��*DC�� b D��D�* 
D&��-
C�-
����������ก��ก��DC�� b %&��
�
Q �	C��*� �����1�c���Lก

��D���Q%���$K������	�  
��*�&���E�
��D���� !
����Lก

 
  5.    ก�� ���*�
��  R���� !
���
D�
�L%���	���ก��$�
ก��$��-�����$C���DGL ����
N#

ก��%&��
�
ก��  2   ��ก�� 
�� D�����$%��C�ก��%&��
�
��
����C�
*�� !
�	C��Q� $���LG��� d�-*�	
*�ก
��	���	�#%  ��������D���%��C��G�$�

��
Q%���$ก��%������#�#�C-���$&��L���ก�����Q�����	�#% 
  ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ก��$�
ก��$��-����%ก�� 
��      
ก����%��$$#-��*�K�ก#
��
Nก���*��G%&��
�
ก��ก��*DC�� b Q%�$���LD�*��DGL ����
N�����
Nก�
Q%�������Q�� R���*�ก��%&��
�
��
 3 ���
D�
 
��  ก�������
ก��%&��
�
��
 ก��%&��
�
��
D�*���
�����
���Q�� ���ก��ก&�ก�$D�%D�* ���*�
�� 
   3.1.4 
��*-*�	���ก��$��-����%ก����ก�� 
  Q%�*�
�ก��K�ก�����
�กก����ก��-��	�C�
Q%�#-�
��*-*�	Q��%��
�� 
  �*$��IN  ���Ic� (2521 : 15)  ก�C���C� ก��$��-��ก����ก�� -*�	G�� ก��%&��
�
ก��ก��DC�� 
b  ���ก�LC*$L

�����ก��	�����#
ก����%ก����ก�� �������l
��*�K�ก������
*D��ก�$
��*D���ก��
������
* 
  c�'O'  ��1� (2526 : 3) ก�C���C� ก��$��-��ก����ก�� 
��  ก��ก��*DC�� b ���$L

�    
-��	

�C�*ก�
%&��
�
��
   �������l
��%Eก  �	��K
   ��K�K
  -����*�K�ก������
*#
�Lก b %��
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�KC
  
��*��*��G  ��D
D�  �+D�ก��*  
C�
�	*  -���
LI1��* ����#
%��
���
*  ก���*���  ���
����"ก��   �����#-�$L

�%��ก�C��� !
�*�K�ก���%����*� �����1�c��������
* 
  �*1�   a��
1
�

�N  (2525 : 2)  #-����
��C�  ก��$��-��ก����ก�� � !
�������D�N������� y
#
ก��%&��
�
ก��  -���ก��#-�$��ก��%��
ก�� ก
���  ก�����	
ก����
#-���*��G%&��
�
Q      
%��	%�*� �����1�c��D��D�*��DGL ����
N������Q�� 
  K�'K�	  ����I�*����  (2527 : 7)  �1�$�	�C�  ก��$��-��ก����ก�� -*�	G��  ก���&���

�C�*ก�
 ก��KC�	#-�D��-
�ก#
� d�-*�	�����DGL ����
N���ก����ก�� ก��#-�$��ก���กC���
*  
ก���ก��	�����ก�$*
L�	N  �KC
  
��  
�ก���	
  ��� ก
���  ��� ��K�K
-���ก��#K�����	�ก�#-��ก�%
 ��O	K
N����L% 
  
����N  $L'��D��%L�	N  (2540 : 8) ก�C���C�  ก��$��-��ก����ก�� -*�	G�� ก��ก��*���
-��	

�C�*ก�
%&��
�
ก��  ������ !
�*�K�ก������
*#
�Lก b %��
 �����#-�
C�
�	*D��ก�$
��*
D���ก��������
* 
  ��ก
��*-*�	  ����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ก��$��-����%ก����ก�� -*�	G��  
ก��#-�$��ก��#
ก���&�ก��ก��*DC�� b �����%&��
�
��
��*���� ��$ �L�����C�����*ก����%ก����ก��
#-�*�
LIc����� �����1�c��	������
 
   3.1.5 ก��$��-����%ก���G�
��ก�� 
  ก��$��-����%ก���G�
��ก��*�
��*-*�	#
��ก�I��%�	�ก�$ก��$��-��O�����	
  R���*�

�กก����ก��Q%�#-�
��*-*�	Q��DC�� b  ก�
  %��
�� 
  
��
1N  ก�
����N  (2523 : 12)  ก�C���C�   ก��$��-��O�����	
  
�� ก��$�
ก��DC�� b #

ก��%&��
�
��
���ก�LC*$L

�  R������	ก�C�  ���$��-��O%	*���DGL ����
N�����#-�$��ก�����ก����ก��
�กC�*�K�ก#
���
* 
  1���Ll�   ���L*
���D
N  (2529 : 89)  Q%�#-����
�Q���C�  ก��$��-��O�����	
*���DGL ����
N
-��ก�	�C���ก��#-�ก����ก���กC�%Eก�	��K
-���������	
 
�� �&�#-��%Eก����	��K
-���������	
Q%���$
 ���$ก��IN �����l
��Lก b %��
�	C���DE*���  ������ !
�*�K�ก���%� ���� !
���*������ �����K�D�   
������ ���G
� 
  �
��  -�

�
�
��N  (2532 : 3)  #-����
��C� ก��$��-��O�����	

��
 ��E��-E
G����1�ก��
$��-��c�	#
O�����	
  R���G���C�� !
-
C�	��
�C�
-
�����
*�
��*��$��%K�$DC�ก����l
�D��

�ก���	
� !
�&�
�' %��
��
����DกDC����กก��$��-��ก����ก�� R���-*�	G��ก��$��-����$$O�����	

��
 ��ก�$%��	O�����	
-��	O�����	
 Q*C�C�����%�$�%�	�ก�
-���DC����%�$กED�*��*ก�
 ���  Q%�
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�
�
�C�  ก��$��-��O�����	
DC����กก��$��-��1L�ก�� �����ก��$��-��1L�ก��D���ก����ก&�Q� �DC
ก��$��-��O�����	
D���ก����l
�

#-�*�
LIc��������
 
  ����D�  ��LD$��ก�� ���  �L��K'�  1��กL�  (2533 : 3)  #-�
��*�-E
�C� ก��$��-��O�����	
  

��  ก��ก��*DC�� b ���$L

�-��	

�C�**��ก�
%&��
�
ก�� �����#-�$��ก�����ก����ก���กC�	��K

���       ����
#�#
�C��ก�� �����#-��ก�%ก����l
�%��

��*���
��*��*��G ��D
D� 
C�
�	* �+D�ก��* 
���  
LI1��*DC�� b  �����#-�� !
�*�K�ก���%�������
*��� �����K�D� 
  �*�
  	�
%����1�v  (2548 : 16)  Q%�ก�C���C�ก��$��-����%ก���G�
��ก��  -*�	G��            
ก��$�
ก��R���%&��
�
��
O%	$L

�  �����ก��$��ก�����ก����ก���กC�*�K�ก������
*#-�� !


���%� 
*�
LIc��  � !
Q D�*�L%*LC�-*�	���ก&�-
%Q�� 
  ��ก
��*-*�	  ����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C� ก��$��-��O�����	
� !
ก��%&��
�
  
��
-��	%��
������ !
ก���C�����*  �����l
�
�ก���	

�ก��ก��#-�� !
�*�K�ก���%�#
���
* *�

��*�&�
�'DC�ก����%ก����ก��  �����#-�O�����	
$���L��DGL ����
N���ก&�-
%Q������ !
ก��#K�
ก��$�
ก������	�ก������

�
DC��  b  �	C���-*���* 
   3.1.6  �
�
�%���-��กก����%ก����ก�����*� �����1�c�� 
  ก����%ก����ก��#
��$$O�����	
 � !
ก����%ก����ก���$$� !
���ก�� (Formal  education) 
O%	���O�����	
-����G�
��ก��� !
�-�C�
��*������� !
���ก��#
�Lก���
* R���*�-��	��%�$   D����DC
K��
�
L$����ก��    ��G*��ก��   *�1	*��ก��  �����%�$�L%*��ก�� 
  O�����	
��%� !
��
Nก���$$� !
���ก�� (Formal  organization) �
������ก��ก�I�ก�� 
��%O
����������*��$$��
  ���*�
��*��*��
1N��-�C��ก�LC*DC�� b c�	#
O�����	
  *�ก��� !


��*��*��
1N�$$� !
���ก�� 
  ก��$��-��O�����	
 ���$��-��O�����	
��D���%&��
�
��
O%	�C�*ก�
ก�$$L
��ก����
O�����	
  O%	#K�����	�ก����*��	�Cc�	#
O�����	
  �KC
  $L
��ก�  ���
 ���%L�L ก�IN  ��
���G�
��� 
O%	  %&��
�
ก��D�*�
���� ,�$�D����Q%�ก&�-
%���Q��#
ก/  ���$�	$  ��

�
ก���&���
  D��%�

ก��  #K�����#
KC�� Tก��ก����ก��-
��� b ���#
ก��$��-��O�����	
D���*�ก��#K�����	�ก�#-�
�-*���*  
L�*
C�  ��� ��ก,����
 
�� ��ก����ก����� ��ก,�กC
�ก���	
Q%���%����� !
Q D�*
-��ก��D� 
  ก����%ก����ก��#
O�����	
���*� �����1�c��
��
  �����I�Q%���ก��
N ��ก�$����&�
�' 
3   ��ก��  
�� 
  1.   
��*����*�������	�ก�  ก��$��-��O�����	
กE�-*��
ก�$ก��$��-��ก��ก������Q   
R���D�������	����	�ก�ก��$��-��  �KC
  

  ���
 ���%L�L ก�IN ��*G����1�ก����%ก�����%�  R���        
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��*����*�������	�ก�
��  � !
��
N ��ก�$����&�
�'��
��
&�Q ��Cก��$��-����%ก�����*�
 �����1�c�� 
  2.   ก��$��-����
  *�ก��#K�ก��$�
ก��$��-���������	�
�
�%  �+�,�ก��$��-��         
#-��-*���*ก�$�c�����O�����	
  �����ก��$��-��� !
ก�Qก�&�
�'������&�#-�c��ก�����          
O�����	
%&��
�
Q ��C� d�-*�	���Q%�������Q�� 
  3.   ก����%ก�����	
ก����
  -
�����-��ก���O�����	
  
�� -
�����#
ก��#-�ก����ก�� 
(The  function  of  education)  
��
กE
��  ก����%ก�����	
ก����
#-�
�ก���	
-���������	
#-��ก�%ก�� 
���	
������*�
LIc��  ���*�D�"�
����G�
��ก��  ����	�C���ก����*��G��%ก�����	
ก����
#-�
�ก���	

��*��G$���L��D�*� d�-*�	���-��ก��D� 
  �&�
�ก��

I�ก��*ก��ก����ก���-C�K�D�  (2541 : 152 - 153)  ��L �C� �	C��Q�กED�*������� 
���
*
�%-�����กO�����	
กE
��  ก�����D
�ก���	
���*�
LIc��  O%	�P���#
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�ก����ก��
��	���� 8 (�.�. 2540 � �.�. 2544) Q%�
�%-������Q���C�  ก����ก������*��GKC�	�����
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#-�*�
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���-N  3) 

�%�$$��
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���%��	D
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ก����
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	Nก��� 5  ก��$�
ก��  
�� 
1)  ก�����	
����	C��*�
��*�L�  2)  ก�����	
����$$*��C�
�C�*  3)  ก�����	
����������l
�ก��$�
ก��

�%  4)  ก�����	
������������*�������ก�I�
���	 : ก��~�ก~
 ก�	  ���� #� ���  5)  ก�����	
��������
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��L
���	c�� : ��� �  %
D��  ก��� 
  *�
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����ก�� ,��� ก����ก�����
ก��������ก��1�ก��Q���C�  �����#-�ก����%ก����ก��*� �����1�c��  ก��������ก��1�ก�����Q%�
ก&�-
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����ก��   ,��� ก����ก��  4  %��
   ��ก�$%��	  1)  ก�� ,��� O�����	
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��ก��  2)  ก�� ,��� 
�� ���$L
��ก����ก����ก�� 3)  ก�� ,��� -��ก��D����ก��$�
ก��
���	
ก����
 ���  4)  ก�� ,��� ��$$$��-��ก����ก�� 
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�C�ก����%ก����ก�����%�   ���                   
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���ก�C��*���������D�
 ���Q%�ก&�-
%
�
���� ก�� ,��� ก����ก�� O%	
&���
N ��ก�$����&�
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%Q��#
�
���� ,��� 
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�� 
  1.   
��*����*�������	�ก�  ก&�-
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�
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�
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���G�
���  ���%L



  
42

�L ก�IN  ��������&�
�	
��*��%�กDC�� b  ���ก&�-
%Q��#
ก�� ,��� 
�����$L
��ก����ก����ก��  
� !
ก���D��	*
��*����*%��
$L
��ก� 
  2.   ก��$��-��  ก&�-
%Q��#
�
����ก�� ,��� ��$$$��-��ก����ก�� 
  3.  ก����%ก�����	
ก����
   ก&�-
%Q��#
�
����ก�� ,��� -��ก��D����ก��$�
ก��
���	
ก����
 
  ��กก��$�
ก�� ����C�
 ��ก�$����+�/�ก��$��-����%ก�� �������	���Q%�
&�            
ก��$��-����%ก��*�� !
 ���%E
��ก��#
ก������	
����
��  ���
&�*�� !
ก��$�
�
�%#
ก������	  
�
������ก�-E
�C� ก��$��-����%ก��  � !
��1�ก�� ,�$�D���
���*� �����1�c���&�#-�ก��%&��
�
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�����
Nก�$���LD�*� d�-*�	���ก&�-
%Q��  ��%
����ก�$  �*1�   a��
1
�

�N  (2525 : 2 )  ���ก�C���C�  
ก��$��-��ก����ก�� � !
�������D�N������� y#
ก��%&��
�
ก��-���ก��#-�$��ก��%��
ก�� ก
���  
�&�#-�ก�����	
ก����
��*��G%&��
�
Q %��	%�  *� �����1�c��D��D�*��DGL ����
N����G�
��ก��
ก&�-
%Q�� 
  3.2  ด้านการนิเทศการศึกษา 
   3.2.1 
��*-*�	ก��
����ก����ก�� 
  *�
�ก��K�ก��-��	�C�
Q%�#-�
��*-*�	���ก��
����ก����ก��Q��%��
�� 
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N  (2527 : 3)  ก�C���C�  ก��
����ก����ก��  -*�	G��  
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���
#
-��	  b  �	C�� �����KC�	�C�����*#-�ก����ก��*�
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%��
ก�����	
���ก����
 
  c�'O'  ��1�  (2529 : 274)  ก�C���C�  ก��
����ก����ก��  -*�	G��  
��*�	�	�*�LกK
�%
�������-
�����~��	ก����ก�����Q%���$*�$-*�	#-�  �&�-
�����
����ก����ก��#
ก���
�
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����&�-
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����Lก~��	�C�**��ก�
�%���D�*��1�ก�����*�
 O%	
��*��*��
1N��-�C��
��ก�$��ก��
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���
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����กNDC�ก�� ���*�
D
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direction)  ก���
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��� (Self-guidance) ���ก��
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Nก�#-���*��G ,�$�D���
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����ก��	�����ก�$ก��#-�
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  3.2.2 ก��
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O�����	
 
 
��*-*�	ก��
����ก����ก��c�	#
O�����	
 

  
�กก����ก��  ���
�ก��K�ก��Q%�ก�C��G��
��*-*�	���ก��
����ก����ก��c�	#
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���Q��%��
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O�����	
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#
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 ,�$�D���
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  ��Q���D
N  $L'����%�v   (2525 : 93)  Q%�ก�C���C�  ก��
����ก����ก��c�	#
O�����	
  -*�	G��  
ก��������$��-��O�����	
   ��
Q%��กC  
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O�����	
  -*�	G��  
ก��$�
ก����ก�������%���
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��#-'C ��*�������*�
��*���   
��*��*��G   D��%�
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#
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  �*DDN  �*DDNก��LIN��D  (2543 : 55) Q%�ก�C��Q���C�  ก��
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��*�&�
�'DC�ก�����	
   
ก����
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�	C��	���  �����#
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�����*�
�������	N��Q%�#K�
��*���
��*��*��G#
ก��ก��*���Q%�
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Q%�*�O�ก��K���
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��
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�������� ��	$��*��
ก���ก������
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&� ��ก����ก%��	  
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ก���ก�����  
ก��
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��*�&�
�'%��Q%�ก�C��*�����D�
����L Q%�%��
�� 
  1.  � !
ก��KC�	�-���
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ก���D��	*ก����
  

2. � !
ก��$��ก���กC
�����*�
��*��*��G�DกDC��ก�
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��*��
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��� !


��
�*�	��
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�� 
  1.    KC�	#-������
*���-E
������ก����
����
C
�
  ���*���-E
ก��$�
ก����
     
���DC��
����  K�%��
 

2. KC�	#-������
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��**��
#�#
ก����
��*��G��%ก��ก��*    ��� ���$ก��IN  
Q%�D�*�L% ����
N  *��&�%�$���
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Q*C��$�
 
  3. �����
*�����
�%ก��ก��*  ����ก����
�C��-
�� 
  4. ��*��G�D��	*ก���ก� B'-����������ก�%���
#
ก����
Q%�  ���Q���C��-
�� 
  5. ��*��GD�%DC� ����
��
ก�$$L

�DC��b  ����-�C����	�ก��Q���C��-
����Q%�Q*C
�ก�% B'-�ก����%���	�ก�� 
  6. KC�	�����
#-��&�ก����
Q%���
���� 
  7. KC�	�����
#
ก���D��	*������	
�C��-
��กC�
������C$����	
#-*C#
$��$����	
   �����
��Q*C�ก�% B'-�%��

��*����*���������	
 
  8. �����


���
��*��G
&���
ก����
����D��	*Q������Q #K�Q%���
��G��*�
��*�&�� !

��������
D������Q*C�	�C 
  9. � !
��ก��� ,�$�D���
��������
   � !
-��ก"�
���#K��&�-��$ ��$ �L��ก�Q�#
ก��
��

����DC�Q   
  กจิกรรมการเรียนการสอน  
  ก��ก��*ก�����	
ก����
  -*�	G�� ก�� ,�$�D�DC�� b ����ก��	�ก�$ก�����	
ก����
�����#-�
ก����
%&��
�
Q �	C��*� �����1�c��   ���ก�����	
���$���L��C�L% ����
N���ก&�-
%Q�� 
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��*�&�
�'���ก��ก��*ก�����	
ก����
  ��c�IN  #�����	� (2540 : 71) ก�C���C� ก��ก��* 
ก�����	
ก����
� !
��
N ��ก�$�&�
�'���ก�����	
ก����
  �����ก��ก��*�������������	
��� 
�����
����-*���*���&�#-�������	
�ก�%ก�����	
����	C���������  *�
��*�&�
�' %��
�� 

1. ก��ก��*KC�	����
��*�
#�����%Eก 
2. ก��ก��*��� a%O�ก��#-�
�ก���	
 ���$
��*�&���E� 
3. ก��ก��*��KC�	 ��ก~B�
��*� !
 ��K�1� QD	 
4. ก��ก��*KC�	 ��ก~B�
��*��$��%K�$ 
5. ก��ก��*��KC�	 ��ก~B�����C�����*
��*
�%������*��������
N 
6. ก��ก��*��KC�	#-�
�ก���	
Q%�*�ก���
����
Q-� 
7. ก��ก��*��KC�	#-�
�ก���	
Q%������ก�
Lก�
�
 
8. ก��ก��*��KC�	#-�
�ก���	
�-E

��*�DกDC����-�C��$L

� 
9. ก��ก��*��KC�	�	�	
��*������ ���$ก��IN����%Eก#-�ก�������� 

10. ก��ก��*��KC�	�C�����*
��*��ก��*���ก����l
�ก������%Eก 
11. ก��ก��*KC�	�C�����*��ก�� 
12. ก��ก��*KC�	 ��ก~B���D
D����%� 
13. ก��ก��*��KC�	�C�����*#-��%Eก�����ก�&���
� !
-*�C 
14. ก��ก��*��KC�	#-��%Eก�ก�%
��*����#�#
$����	
 
15. ก��ก��*��KC�	�C�����*#-��%Eก�ก�%
��*R�$R���  
��*��*#
������DC�� b  

 การประเมินผลและรายงาน 
 ก����%�� ���*�
��ก�����	
� !
��
N ��ก�$�&�
�'�����KC�	#-�ก�����	
������
�ก���	
 

� !
Q �	C��*� �����1�c��  ���� !
ก��$�
ก�����D�����$Q%��C�  
�ก���	
Q%�G���L%-*�	 ��	���
D�*���-��ก��D�D���ก��-���Q*C���	�#%  ����กก����%����� ���*�
��  ��� !
��������KC�	#-�
��
��
Q%�
&�Q �����I�-���1�ก���ก�Q����$ก��C������L%�C�
#
%��
DC�� b Q%� 

 ก����%�����ก�� ���*�
��*� ��O	K
N-��	%��
%��	ก�
R���  �&�c� $L'KC�	  (2537 : 
132-133)  Q%���L  ��O	K
N���ก����%�� ���*�
��ก����ก��  %��
�� 

1. %��
ก�����	
ก����
   ��O	K
NDC��%Eก 
         1.1  �&�#-������%�$
��*��*��G#
�DC��%��
 
         1.2  �&�#-��������$ก��C�����D�����D�����$�ก�Q� 
         1.3  KC�	#
ก������กO ��ก�*��K����	
 
         1.4 Q%���$ก��RC�*�R*���$ก��C��DC�� b  
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         1.5  �&�#-���%�$
��*��ก��*#
ก�����	
���D
 
         1.6  �&�#-������%�$
��*��*��G���D
��� 
         1.7  �&�#-�D��
D��#
ก�����	
     
  2.    %��
ก�����	
ก����
   ��O	K
NDC�D��
�������
 
          2.1  KC�	#-�������
"�

��*�������%Eก 
          2.2  ก&�-
%�L%����*D�
���ก����
 
         2.3  �&�#-����$
��*ก���-
�������ก�����	
 
   2.4  �&�#-����$
��*�%C
-%��	���������	
 
          2.5  KC�	�ก�Q����$ก��C������%EกQ%�D���L% 
           2.6  �&�#-�����ก��1���
 ���ก��ก��*Q%��	C���-*���* 
           2.7  KC�	#
ก����%ก�LC*
�ก���	
  �����ก��ก��*���ก����
 
           2.8  �&�#-������ก��	�����	%�ก��	�ก�$D���%Eก����#
%��
ก�����	
ก�� ��$D�� 
           2.9  �&�#-����$
LIc��ก����
���D
 
           2.10  KC�	#
ก����	��
��ก�����	
�กC��� ก
��� 
  3. %��
ก���
��
�%��
ก�����	
 
           3.1  KC�	��
��P�	
��*��*��G����%Eก�DC��

 
            3.2  KC�	#-������	�����	%�ก��	�ก�$D���%Eก  ��
��� !
 ��O	K
NDC�ก�����	
 
            3.3  KC�	#-���� B'-�������$ก��C������%Eก 
            3.4  KC�	#
ก���&����
��*G
�%���
��*�
#�����%Eก 
        3.5  KC�	#-�������-DLDC�� b  ��� B'-��ก��	�ก�$ก�����	
ก�� ��$D��Q%�D���L% 
             3.6  KC�	#
ก���
��
�����%��
ก�����	
�����K�� 
             3.7  KC�	#-���� ก
�������#��%Eก���D
����	C��������� 
            3.8  KC�	�C�����*#-��%Eก��*��G���K
� *%��	  ���#K� *�%C
Q%��	C��G�ก��� 
            3.9  KC�	#-�*���	�����	%DC�� b �ก��	�ก�$D���%Eก  �����#K�� !
���$�	
���* 
            3.10  KC�	#-������
���$��-��  ��� ก
���  �-E
 B'-�DC��  b ����%Eก  ������C�**��ก�

-�����ก�Q�  -����C�����*��ก�I��%C
����%Eก 
  4.  %��
ก��$��-�� 
           4.1  KC�	#
ก��
�%����ก 
           4.2  KC�	#-�
������G�
c��ก����ก����������������G�
��ก�� 
           4.3  �&�#-��-E
���$ก��C��DC��b #
%��
ก�����	
ก����
���
���ก�Q� ��$ �L� 
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           4.4  KC�	� !
���*��#
ก�������
ก�� ,�$�D���
#
%��
DC��b ����G�
��ก�� 
           4.5  KC�	� !
���*���&�-��$��	��
��#-����$��-��ก����ก��  ��� ��K�K
���$ 
           4.6  #K�� !
���*���&�-��$��
�
��
�����G�
��ก�� 
           4.7  กC�#-��ก�%ก������	  ������ก� B'-��P���-
���������G�
��ก�� 
  5. %��
ก������	 

  5.1 �&�#-�*���-E
 B'-�DC�� b  �ก��	�ก�$ก�����	
ก����
  ก��$��-�����
������ก��
-�
��*����  ������ !
�
����#
ก���ก� B'-� 

          5.2   �&�#-�Q%����*��DC��b  ����&�� !
�&�-��$#K����
���-N��#
ก��$�
ก������	 
 6.     %��
��� ก
��� 
          6.1   �&�#-���� ก
������$
��*����'��ก��*����%EกD
�C�� !
�	C��Q� 
          6.2   �����KC�	�D��	*ก���
�$�
L
#
ก�����	
DC�  -���ก������ก��K������%Eก 
 ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ก��$�
ก�����	
ก����
  

-*�	G�� �
����-�����1�ก�� ,�$�D���
�����#-��ก�%ก�����	
���%��
������	
  O%	ก��ก��*�-�C�
��*�

��*DC��
����� !
 3  ���
D�

�� ���
�D��	*ก����
  ���
%&��
�
ก����
  ������
 ���*�
��  *�
 ��O	K
N�&�
�'KC�	#-�ก����%ก����ก�� ���$���&���E� 

��กก��$�
ก������C�
 ��ก�$����+�/�ก��$�
ก�����	
ก����
 �������	���Q%�
&�
ก��$�
ก�����	
ก����
*�� !
 ���%E
��ก��#
ก������	
����
�����
&�*�� !
ก��$�
�
�%#
ก��
����	   �
������ก�-E
�C�ก��$�
ก�����	
ก����

��
 *� ��O	K
N���
��*�&�
�'*�ก*�	�����KC�	
#-�ก����%ก����ก�� ���$���&���E�Q%�  ��%
����ก�$  ��c�IN  #�����	� (2540 : 71) ���ก�C���C�      
ก��ก��*ก�����	
ก����
� !
��
N ��ก�$�&�
�'���ก�����	
ก����
 �����ก��ก��*�������������	

��������
����-*���*  ���&�#-�������	
�ก�%ก�����	
����	C��������� 

 3.4  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  3.4.1 
��*-*�	���ก��*��C�
�C�* 

  *�
�ก��K�ก��-��	�C�
Q%�#-�
��*-*�	���ก��*��C�
�C�*Q���C� 
  %��N��-N  (Douglah.  1970 : 90)  ก�C��G��
��*-*�	���ก��*��C�
�C�*  �C�� !

&����*�   

��*-*�	ก�������#K�#
$�����DกDC��ก�
  
�กก����ก��Q%�#K�
&�
��#
ก���������G���c��ก��        
*��C�
�C�*#
�-DLก��IN  ก��ก��*  -���O
��ก�����*���DGL ����
N�����ก����ก��  
�ก��"���D�N#K�    

&�
��#

��*-*�	���ก�������C�*ก�$�G�$�
���ก���*������KL*K
  �KC
 ก��Q ��ก���	�       
����กD���    
�ก���
*���	�#K�
��*-*�	���ก��*� ,���*��
1Nก�$$L

����
  b  �C�
ก�LC*���
 b #K�
&�

��#

��*-*�	���ก��*��C�
�C�*#
ก��$�
ก��D�%��
#� 
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  -���    (Whang.  1981 : 91-92)    Q%�#-�
��*-*�	���ก��*��C�
�C�*�C�    -*�	G��          
ก��$�
ก��#
ก������Q %&��
�
��
���$L

�   -������ก�LC*�����Q%������
G��
��*�
#����  
D
-��������#-�ก���
�$�
L
���%��
ก&������
  -�������	�ก�DC��G�$�
/��$$���
��$
�L*ก��  
%&��
�
K���D��ก��� 
  �- ��K�K�D�  (United  Nations.  1981 : 5)  #-�
��*-*�	���ก��*��C�
�C�*�C�  -*�	G�� 
ก�������O�ก��#-��*�K�ก�Lก

���KL*K
  ����*�K�ก#
���
*���ก����ก�C���*��G����*�*�    
�C�
�C�*KC�	�-����������*�*����1���DC�ก��$�
ก��%&��
�
ก��ก��*#
ก����l
�  ��*����*��C�

Q%���$ ��O	K
N��ก��ก����l
��	C����C����	*ก�
 
  Q��N  (White.  1982 : 12)  Q%�
&��&�ก�%
��*�C� ก��*��C�
�C�* ��ก�$%��	  4  *�D�%��	ก�
  
*�D�-
��� 
�� ก��*��C�
�C�*#
ก��D�%��
#��C���Q�
���&�����	C��Q� *�D������� *��C�
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���	���#
ก����l
�  ก����*�� ,�$�D�ก��D�*���Q%�D�%��
#�  ���*�D������* *��C�
�C�*#
ก��  
�$C� B
�� ��O	K
N����ก�%��กก��%&��
�
��
   ���	��*���ก*�D�-
������
C������I� � !
*�D������� 
�� 
ก��*��C�
�C�*#
ก�� ���*�
�� 
  *�%�ก�	N, w��N%�	�
 ���
���
  (Midgley,  Hardiman and Narine.  1986 : 27) #-�
��*-*�	
���ก�� ,�$�D�ก�����ก��*��C�
�C�*�C�  -*�	G��   
��*�K���*��
#
D
��� 
��**������#
D
��� ���
ก��*��C�
�C�*���KL*K
 O%	O
��ก��
��
�� ���$
��*�&���E��*���KL*K
� !
���ก&�-
%
��*
D���ก�����#K� ��O	K
N��กO
��ก��
��
�	C��*� �����1��� O%	�*���$L

�c�	
�ก�������*�
�ก��	�����Q%� G�
D����กQ ����O
��ก��
��
 b กE	��%&����	�CDC�Q  
                   กL�D�O� (Gustavo.  1992 : 4)  ก�C���C�  ก��*��C�
�C�*
��
  O%	 กD�����Q � !
�������#�
ก�
�C�  -*�	G�� ก������Q *�-
�����-���*��C�
��$��%K�$#
$������$���	C��  �DC
��*-*�	        
���ก��*��C�
�C�**�
��*K�%��
�����ก��Q ก�C�ก��*��C�

��*��$��%K�$  �*���ก��*��C�
�C�*
��
�K���*O	�Q ��Cก��$�
ก��#
ก������Q *��C�
��$��%K�$����DC��$L

�  -���ก��$�
ก��#
   
ก��� ���	
� ��#
c����* 

 ��ก
��*-*�	����C�
 ��ก�$%��ก�C����L Q%��C�  ก��*��C�
�C�*  -*�	G�� ก��� a%
O�ก��#-� ��K�K
����*�*��C�
�C�*D�%��
-���%&��
�
ก��#
ก��ก��#% b ���*���ก���$DC�
 ��K�K
    #
ก�����*�$L

�    -���
I�$L

�����Q �ก��	�����#
ก���&�ก��ก��*#-�$���L
��DGL ����
N���ก�LC*  O%	*�ก��%&��
�
ก���C�*ก�
#
��
%��
ก��$�
ก�������
  �C�*
%&��
�
ก��  �C�* ���*�
  ����C�* ��$ �L��ก�Q�    �����#-�ก�� ,�$�D�ก��ก��*
��
  b   ���$

��*�&���E�D�*��DGL ����
N 

  3.4.2  ��O	K
N���
��*�&�
�'���ก��*��C�
�C�*���KL*K
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 *�
�ก��K�ก��-��	�C�
���Q%�ก�C��G��
��*�&�
�'  ��� ��O	K
N���ก��*��C�
�C�*   
��� ��K�K
#
ก����%ก����ก��  R���*��C�
KC�	#
ก����%ก����ก��#-� ���$���&���E�Q���C� 

 1�K�	  ��
D����N (2530 : 420) ก�C���C�ก��*��C�
�C�*���KL*K
#
ก����l
�   ���   
� ���	
� ���+D�ก��*���

#
K
$�
��
 �&�#-� ��K�K
Q%��&���
�C�*ก�
������	
���G����ก��
-���
��*
�C���
�C�#
ก����%ก��KL*K
#
�I����Q%��C�*��
��l
�KL*K
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 	L��l
N  �Ll��*1� (2534 : 67)  ก�C���C� �����&�
�'���ก��*��C�
�C�*��� ��K�K

��

-*�	G��  ก��� a%O�ก��#-� ��K�K
Q%�����*�*��C�
�C�*#
ก��
�%������*  ก�������I�D�%��
#� 
ก�������C�* ,�$�D�����C�*��$��%K�$#
������DC�� b  ��
*���ก���$*�G��D�� ��K�K
���   ก��*�
�C�
�C�*��� ��K�K
  � !
�
�
�%���	L�1���D�N���-��กก����l
�KL*K
������&�#-�        
 ��K�K
$���ก�%*�
��*����1�#
D����� (Self-relisnce) 
��*�K���*��
#
D����� (Self-confidence) 

��*�����ก� !
������� (Sense  of   belonging) #
ก��%&��
�
ก��D�*O
��ก����l
�DC�� b #
KL*K
  
R�����
&�Q ��C
��*��*��G  ��� �����1�c��#
ก�� ก
���D
���#
��$�$ ��K�1� QD	���
 ��K�K
 

 D�
   ��K'�+�1�v ��������  �L���I$� (2534 : 40) Q%�ก�C��G����ก������	��� ����ก�N
��� ���
��N�  (Likert) �ก��	�ก�$��$$ก��*��C�
�C�* (Participative group) �$�C�  -�ก-
C�	��

1L�ก���	�	�*#K���$$���� a%O�ก��#-�

��
Q%�����*�*��C�
�C�**�ก���	�#%  กE	����&�#-������D
���

��
%����
���

��
*����

D����%�DC���
Nก��*�ก���
���	�
��
 
�ก��ก
����
Nก��	����*��G�%

C�#K��C�	��Q%�%��	 

 �&����  
��*
�� (2540 : 249)  ก�C���C�  ก��*��C�
�C�*� !
ก��$�
ก�����*�
��*�&�
�'  
DC�ก����l
�ก��ก��*�&�
�'���D����&�กE
��   ���ก%�
#-� ��K�K
Q%�*��C�
�C�*�	C���������  (Active  
paticpation) #
ก��%&��
�
��
��l
�  ����
��กE�
������ก-��ก�&�
�'����C�  ก��*��C�
�C�*� !
��1�ก��     
�����Q%�*�R������*���ก��	�ก�$�c������G��
  
��*D���ก�������D
D���� ��K�K
  G�� ��K�K
  
Q%�*��C�
�C�*#
ก��
�%
�
 B'-���������
��l
�����  ���&�#-� ��K�K
	�*��$��
��
    
O
��ก����l
�
��
 b  � !
ก������� ��K�1� QD	���
���
"�
  
��  ก����� ��K�K
D���*��C�
�C�*
#
ก����l
�����G��
���D
��� 

 ��
%N��
  (Lindgen.  1973)  ก�C���C�  ก��*��C�
�C�* -*�	G��  ก�����$L

�-��	 b 


�&���
%��	ก�
  �����
&�Q ��C�L%-*�	�C�*ก�
����&���

��
#-��&���E�   �����
���D�������������	


-��	 b 

 ��D���*�
��*�C�**��ก�
*�ก���
 
  ��ก
��*-*�	����C�
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