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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ไดจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ขึ้น ถือไดวาเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว  15  ป   
โดยใหมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงในปจจุบันเปน  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) รวมระยะ  5 ป ขึ้นใชเปน
แผนแมบทเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ และที่ดําเนินการขึ้นก็เพื่อใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา โดยมี
เปาหมายในการพัฒนาคน หรือเรียกวาการยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  สําหรับแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา
ตามที่ตั้งไวตั้งแตป พ.ศ. 2538 กําหนดใหปฏิรูปสถานศึกษา คือ ปฏิรูปครู  ปฏิรูปหลักสูตรการเรียน
การสอน ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545ข : 11-12) มาตรา 9 
การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา (2) ระบุวา มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจ    
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซ่ึงผูที่มีหนาที่หลักในการบริหารสถานศึกษาโดยตรงคือ 
ผูบริหารสถานศึกษา เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย มีบทบาท
หนาที่เปนผูบังคับบัญชา ทําหนาที่ควบคุม ดูแล และบริหารงานภายในสถานศึกษา   
  ในกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําตองเปนผูมี
ทั้งศาสตรและศิลป มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการบริหาร          
จัดการ และรูจักใชเทคนิคทางการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (2547 : 11)  กลาวถึง ทักษะท่ีจําเปนของผูบริหารวามี  3  ทักษะ คือ  1)  ทักษะทาง
เทคนิค  เปนทักษะที่ผูบริหารจะใชความรูความสามารถ วิธีการและเทคนิคตาง ๆ ในการใชเครื่องมือ
อุปกรณในการบริหารงาน ซ่ึงทักษะทางเทคนิคนี้จะเกิดขึ้นจากการฝกอบรม เกิดขึ้นจากการศึกษา
หาความรูตาง ๆ และจากประสบการณ จนทําใหผูบริหารมีความชํานาญในการบริหารงาน จะเห็น
ไดวาทักษะนี้เปนทักษะที่ผูบริหารทํางานกับส่ิงของ  2)  ทักษะทางมนุษย  ไมใชทักษะทางมนุษย
สัมพันธ แตเปนทักษะที่ผูบริหารจะตองทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคล ผูบริหารจะตองมีภาวะผูนาํ 
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มีความสามารถในการสรางแรงจูงใจ สรางขวัญกําลังใจในการทํางาน รูวิธีสรางทีมงานเพื่อใหการ
บริหารงานสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว จะเห็นไดวาทักษะนี้จะเกี่ยวกับคน ผูบริหารจะตองใชคน
ใหเหมาะสมกับงาน ใหตรงกับความรูความสามารถและความสนใจของบุคคลนั้น ๆ และ 3) ทกัษะ
ทางความคิดรวบยอด เปนทักษะที่ผูบริหารจะสามารถมองเห็นภาพรวมภายในองคการ และสามารถ    
ที่จะมองเห็นและเขาใจความซับซอนภายในองคการ สามารถที่จะผสมผสานเชื่อมโยงสวนตาง ๆ 
ขององคการใหเขามาชวยเหลือซ่ึงกัน และตลอดจนสามารถที่จะมองเห็นสวนดอยขององคการที่จะ
มีผลกระทบตอสวนอื่น ๆ ภายในองคการ  จะเห็นวาทักษะนี้จะเกี่ยวของกับความสามารถของผูบริหาร  
ที่จะมองภาพรวมขององคการจากองคประกอบยอย ๆ ภายในองคการและสามารถนํามาผสมผสาน
เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ 
  บทบาทผูนําทางการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ถือไดวาเปนสวนที่มีความสําคัญตอ
ความสําเร็จในการบริหารงานตามขอบขายและภารกิจของสถานศึกษา เพราะผูนําทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี ถาผูบริหารไมมีภาวะผูนําทางการศึกษาแลวก็เปนการยากที่สถานศึกษา
จะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังที่ พวงทิพย  นวลขาว (2538 : 23) กลาวถึงความเปนผูนํา 
หรือภาวะผูนําวาหมายถึง กรรมวิธีที่ผูบังคับบัญชาใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ในการจูงใจ การใช
ภาวะผูนํา การกําหนดเปาหมายการทํางาน  การติดตอส่ือสาร  การควบคุม การตัดสินใจ ตลอดจน
การสรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค
รวมกัน ซ่ึงสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2       
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ดังนั้นผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาจึงตองนําระบบการวางแผนกลยุทธมาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานและเปนเครื่องมือที่จะดําเนินงานจัดการศึกษา ตามภารกิจหลักในการบริหารงานใน
สถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 และ เขต 2 ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  
โดยมีขอบขายในการบริหารงาน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ        
การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32)        
 การวางแผนกลยุทธมีความสําคัญอยางยิ่งในการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาไปสูเปาหมายใน
อนาคตอยางมีประสิทธิภาพ เพราะวาการวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนที่มีการกาํหนดวสัิยทศัน และ
เปาหมายระยะยาวที่ชัดเจน มีการศึกษาสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายในสถานศกึษา เพือ่ใหได
กลยุทธที่เหมาะสมทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังที่ ธงชัย  สันติวงษ (2537 : 63) ไดกลาวถึง
ความสําคัญการวางแผนกลยุทธ วาเปนสิ่งจําเปนในยุคของความผันผวน เพราะสาเหตุดังนี้ 1) การ
วางแผนแบบเดิมที่ใชอยูไมสามารถใชกับสภาพแวดลอมที่มีขอจํากัดใหม ๆ เกิดขึ้น 2) การวางแผน
ดําเนินงานแบบงาย ๆ ที่เคยทํามาไมอาจใชประกอบสําหรับการตัดสินใจลงทุนใหม ๆ หรือลดการ
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ดําเนินการในสิ่งที่กําลังทําอยู 3) การวางแผนแบบเดิมมีแตรายละเอียดทางงบประมาณมากมาย แต
กลับไมมีกรอบแนวทางเพื่อใหองคการเปลี่ยนแปลงและคิดคนพัฒนาสิ่งใหม ๆ 4) การวางแผน
แบบเดิมสวนใหญจะใชวิธีคาดคะเนตั้งเปา โดยยึดถือตอจากผลงานในอดีต แตไมอาจเสนอทางเลือก
ใหมที่ดีกวาสําหรับอนาคต การตัดสินใจตาง ๆ  พิจารณาในขอบเขตแคบใกลตวั โดยมิไดครอบคลุม
ถึงรัฐบาลและกลุมทางสังคมตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 5) แผนงานที่จัดทําขึ้นจํากัดอยูแตเฉพาะแผน
ประจําป     เทานั้น  แตแผนกลยุทธกลับกระทํากันแบบไมเปนทางการ 6) ขอบเขตการพิจารณา
สภาพแวดลอมของการวางแผนแบบเดิมจะแคบ 7) การวางแผนแบบเดิมจํากัดอยูกับการติดตาม
แนวโนมทางเศรษฐกิจเทานั้น แตปจจัยที่สําคัญตอองคการยิ่งกวา คือ สังคมและการเมือง เทคนิค
วิทยาการ ตลอดจนปญหาระหวางประเทศกลับถูกมองขามไป 8) สวนมากมักนิยมนําองคการให
ปรับขยายเขาสูธุรกิจใหมที่เห็นซึ่งหนา  แตมีการเสี่ยงสูงทั้งการซื้อกิจการ  ขยายกิจการ  และขยายตัว
สงออกตางประเทศ   โดยมิไดพิจารณาโดยรอบคอบ ซ่ึงมักจะทําใหกลายเปนปญหา ทําใหฝายจัดหา
หลงทางมองขามงานสําคัญ  คือการเพิ่มผลผลิต การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการภายใน
ดวยการวางแผนเชิงกลยุทธ     จึงเทากับสรางโอกาสใหองคการไดคาดคิดลวงหนาเกี่ยวกับขอจํากัด
หรืออุปสรรคที่จะเกิดขึ้น หรือชวยใหองคการเกิดความคิดใหมที่สามารถฉีกออกไปจากแนวเดิมได 
การคิดวางแผนเชิงกลยุทธจะคิดกวางไกล จึงทําใหการวางแผนชีวิตองคการสามารถสลัดตนเองหลุด
พนจากสภาพเดิมที่อาจ       ลาสมัยแลวได 9) การมองขามกิจกรรมรายละเอียดของงานที่ทําอยูเดิม
และกาวไปคิดในกรอบที่ ใหญกวา คือการปรับเปลี่ยนการลงทุน ยอมจะชวยใหองคการสามารถ
ปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพและ  รูปลักษณของตนใหมที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมใน
อนาคตไดดีที่สุด 
 จากการบัญญัติใหสถานศึกษาเปน "นิติบุคคล" ในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับ   
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2545 ที่มุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน และจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง        
มีคุณภาพ โดยไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง การจัดองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนที่จัดบริการสาธารณะยอมจะมีอิสระในการบริหารทั้งดานทรัพยากรบุคคล และอํานาจหนาที่
ในกรอบที่กฎหมายใหอํานาจไว  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : ก)  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 เปนหนวยงานที่อยู           
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยสถานศึกษา
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ในสังกัด 449 โรง แบงเปนสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวน    
241 โรง และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 208 โรง                  
จัดการศึกษา และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษา       
ภาคบังคับ 12 ป ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต มีหนาที่
ในการสงเสริมสนับสนุนการบริหารและการจัดการสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในสังกัด โดยมี             
จุดมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุข  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2548 : 6)  
 จากการสัมภาษณผูบริหารในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 
เขต 2 เกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาของบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธ
ของผูบริหารสถานศึกษา พบวา สภาพปจจุบันในดานบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการ  
วางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซ่ึงสาเหตุอาจมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมาย และมีขอกฎหมายที่เกี่ยวของไมเอ้ือใหผูบริหารแสดงบทบาทผูนําไดเต็มที่  
อีกทั้งผูบริหารยังขาดความพรอมหลายดาน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก เชน  ดานงบประมาณ 
ดานบุคลากร  และขาดการมีสวนรวมจากบุคลากร ไมมีคูมือท่ีแนนอนในการใหปฏิบัติตาม จึงทําให  
ผูบริหารไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการแสดงบทบาทภาวะผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผน    
กลยุทธ  ซ่ึงจากการที่ผูวิจัยไดศึกษาคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล เอกสาร นักวิชาการ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา มีแนวทางการปฏิบัติงานกวาง ๆ ไมชัดเจน ทั้งยังไมมีกฎระเบียบ            
ที่แนนอนวา ผูบริหารที่มีบทบาทผูนําทางการศึกษาควรมีบทบาทอยางไร การวางแผนกลยุทธควรใช
กระบวนการ หรือขั้นตอนใดบาง และบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธ
ของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกันอยางไร จึงทําใหเกิดความเขาใจผิดและนําไปใช           
ไมประสบผลสําเร็จ มีผลเสียตอสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ อีกทั้งทําใหการพัฒนาปรับปรุง
สถานศึกษาใหเปนไปตามแนวปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงัก ผูวิจัยจึงเห็นวามีความจําเปนที่จะตอง
ศึกษา        ความสัมพันธระหวางบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธของ
ผูบริหาร  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา    เขต 1 และ เขต 2 
เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองและเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษาทั้งดานบทบาท
ผูนําทาง      การศึกษาและกระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศกึษาความสัมพันธระหวางบทบาทผูนาํทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยทุธ
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย  
 ผลของการวิจัยคร้ังนี้ ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับวิธีการใชบทบาทผูนําทางการศึกษาของ         
ผูบริหารสถานศึกษา กระบวนการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา และความสัมพันธระหวาง
บทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเปน
สารสนเทศสําหรับการนําไปใชในการปรับปรุง และพัฒนาบทบาทผูนาํทางการศกึษาและกระบวนการ
วางแผน  กลยุทธของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเปนประโยชนสําหรับหนวยงานทางการศึกษาอื่น ๆ 
ที่จะนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณา เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริม พัฒนาวิธีการใชบทบาท
ผูนํา        ทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธตอไป 
 
ขอบเขตการวจัิย 

1. หนวยในการวเิคราะห 
 คือ  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
และ เขต 2 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากร ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 1 และเขต 2  จํานวน  449  คน 
2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  จํานวน  210  คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ เครจซี่ 
และมอรแกน (Krejcie and Morgan) (ยุทธพงษ  กัยวรรณ.  2543 : 75) และใชวิธีการสุมอยางงาย 
(Simple random sampling)  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางตามจํานวนที่ตองการ 

3.   ตัวแปรที่ศึกษา   
ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย  2  ตัวแปร  ไดแก  1)  บทบาทผูนําทางการศึกษา  และ         

2)  กระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทผูนําทางการศึกษาโดยการคนควาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของของนักวิชาการ ไดแก  เนตรพัณณา  ยาวิราช (2547 : 9-10) ; มินซเบิรก 
(ทองใบ  สุดชารี.  2548 : 16-18 ; อางอิงจาก Mitzberg.  1973.  The Nature of Managerial Work.) ; 
วิโรจน  ภูตระกูล (วรวิทย  จินดาพล.  2542 : 92-93 ; อางอิงจาก วิโรจน  ภูตระกูล.  2528.  บทบาท
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการใหญ.  หนา 2-9) ; สมศักดิ์  ขาวลาภ 
(2544 : 24-25) ; บาตอล และมาติน (วิโรจน  สารรัตนะ.  2546 : 5-7 ; อางอิงจาก Bartol and Martin.  
1998.  Management a Pacific Rim Focus.) ; ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ (2540 : 17-18) และแกรี่ (Gary.   
1989 : 305) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนําหรือผูบริหาร โดยแบงเปน 3 บทบาทใหญ 10  บทบาทยอย     
ไดแก  1) ดานการสื่อขอความ  ประกอบดวย  เปนผูติดตามขอมูล  เปนผูเผยแพรขาวสารขอมูล    
เปนโฆษก  2) ดานความสัมพันธกับผูอ่ืน ประกอบดวย  เปนตัวแทนของหนวยงาน  เปนผูนําของ
หนวยงาน  เปนผูประสานงาน  3) ดานการตัดสินใจ  ประกอบดวย  เปนผูประกอบการ  เปนผูแกไข
ปญหา  เปนผูจัดสรรทรัพยากร และเปนนักเจรจาตอรอง สวนกระบวนการวางแผนกลยุทธของ    
สถานศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยของนักวิชาการ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 
(2545ก : 24-25) ; สุพานี  สฤษฎวานิช  (2548 : 23) ; ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2542 : 17) ;       
พันธศักดิ์  พลสารัมย  (2540 : 80 - 81)  และ บริดแชล และเฮนสลีย  (Bridshall and Hensley.  1994 : 
157) สรุปไดวา กระบวนการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 1) การจัดตั้งคณะกรรมการ
และคณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธ 2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน (ภายนอก–ภายใน)        
3) การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  วัตถุประสงค  และเปาหมาย 4)  การ 
กําหนดกลยุทธหลัก 5) การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ 6) การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ และ         
7)  การติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ    ดังภาพประกอบ  1 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 บทบาทผูนําทางการศึกษา หมายถึง คะแนนจากการสอบวัดพฤติกรรมการใชอิทธิพล  
อํานาจ ศิลปะ และความสามารถของผูบริหารในการนํา การจูงใจใหครูรวมมือกันปฏิบัติหนาที่ดวย
ความเต็มใจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือความสําเร็จในเปาหมายของสถานศึกษา ซ่ึงสามารถ  
สอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภทมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 ดานการสื่อขอความ หมายถึง การที่ผูบริหารเปนผูติดตามขอมูล เปนผูเผยแพรขาวสาร
ขอมูลและเปนโฆษก 

บทบาทผูนําทางการศึกษา ประกอบดวย 
1. ดานการสื่อขอความ 
 1.1 เปนผูติดตามขอมูล 
 1.2 เปนผูเผยแพรขาวสารขอมูล 
 1.3 เปนโฆษก 
2. ดานความสัมพันธกับผูอื่น 
 2.1 เปนตัวแทนของหนวยงาน 
 2.2 เปนผูนําของหนวยงาน 
 2.3 เปนผูประสานงาน 
3. ดานการตัดสินใจ 
 3.1 เปนผูประกอบการ 
 3.2 เปนผูแกไขปญหา 
 3.3 เปนผูจัดสรรทรัพยากร 

3.4 เปนนักเจรจาตอรอง 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ  ประกอบดวย 
1. การจัดต้ังคณะกรรมการและคณะทํางาน     

จัดทําแผนกลยุทธ 
2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน 

(ภายนอก – ภายใน) 
3. การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา กําหนด   

วิสัยทัศน พันธกิจ  วัตถุประสงค  และ      
เปาหมาย 

4. การกําหนดกลยุทธหลัก 
5. การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ 
6. การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ 

7. การติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ 
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 ดานความสัมพันธกับผูอ่ืน หมายถึง การที่ผูบริหารเปนตัวแทนหนวยงาน เปนผูนํา     
ของหนวยงาน และเปนผูประสานงาน 
 ดานการตัดสินใจ  หมายถึง การที่ผูบริหารเปนผูประกอบการ เปนผูแกไขปญหา เปนผูจดั
ทรัพยากร และเปนนักเจรจาตอรอง 
 กระบวนการวางแผนกลยุทธ  หมายถึง  คะแนนจากการสอบวัดการปฏิบัติตามขั้นตอน 
หรือกรรมวิธีการดําเนินงานที่ตอเนื่องกันในการวางแผน โดยเริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํา
แผนกลยุทธ การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน (ภายนอก-ภายใน) การจัดวางทิศทางของ       
สถานศึกษา กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมาย การกําหนดกลยุทธหลัก        
การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ  การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ  และการติดตาม และประเมินผลแผน
กลยุทธ  ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภทมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัย
สรางขึ้น 
 ความสัมพนัธระหวางบทบาทผูนําทางการศึกษากบักระบวนการวางแผนกลยุทธ   หมายถึง  

คาสัมประสิทธิ์ของการกําหนด  (r2)  ที่แสดงใหเห็นถึงรอยละของความแปรปรวนทีบ่ทบาทผูนํา 

ทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธมีอยูรวมกัน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียน  หรือผูรักษาการในตําแหนง                 

ผูอํานวยการโรงเรียน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  และ เขต  2   
 สถานศึกษา หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต 2 หมายถึง สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   และเขต 2  ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 บทบาทผูนําทางการศึกษากบักระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  มีความสัมพันธกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหไดรับความรูเกี่ยวกับบทบาทผูนําทางการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 เพื่อเปนสารสนเทศในการนําไปใช    
ในหนวยงานหรือองคการทางการศึกษา 
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2. ทําใหไดรับความรูเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  เพื่อเปนสารสนเทศ และ
แนวปฏิบัตใินการนําไปใชในสถานศึกษาตอไป 

3. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผน
กลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธ โดยใชบทบาทผูนํา         
ทางการศึกษามาพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอสถานศึกษา 
 4. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชผลการวิจัยเปนแนวทางเพื่อนําไปปรับปรุง พัฒนา 
สงเสริมบทบาทผูนําทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อใหสามารถบริหารสถานศึกษาใหประสบ
ความสําเร็จมากขึ้น  
 5.  ผลการวิจยัเกีย่วกบักระบวนการวางแผนกลยุทธสามารถนําไปเปนขอมลูในการวาง
แผนการบรหิารสถานศกึษา และปรับปรุง พัฒนาแผนกลยุทธที่กําลังดําเนินการอยูใหมคีุณภาพได 
 6.  เปนประโยชนสําหรับหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของใหตระหนักถึงความสัมพันธ 
ระหวางบทบาทผูนําทางการศึกษากับกระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อ
นําไปใชในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาความเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษา และการวางแผนกล
ยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสงผลตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง 
 


