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บทท่ี  2 
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต  2  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ จากเอกสาร หนังสือ  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร 
2. แนวคิด หลักการของการบริหารงานวิชาการ 
3.    พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ 
4.    แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภาพภายนอก 

 5.    ขอมูลเกีย่วกบัผลการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบแรก  สถานศกึษา  สังกัดสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และเขต 2 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 7. สรุปหลักการและแนวคิดที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมการบริหาร  
  1.1  ความหมายของพฤติกรรมการบริหาร  
 พฤติกรรมการบริหารงานเปนเครื่องมือสําคัญที่ สุดในการปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาเพราะเปนกระบวนการที่มีระบบความสัมพันธของกิจกรรมตาง ๆ ในองคการซึ่ง
เปรียบเสมือนสมอง แขน ขา และพลังกําลังของผูบริหาร ที่ผูบริหารทุกวงการจะตองใชเปนวิถีทาง
ไปสู         ความสําเร็จในการทํางาน (Knezevich.  1975 : 5) นับตั้งแต อองรีฟาโยล (Henri Fayol)  
ชาวฝรั่งเศส เปนบุคคลแรกที่เสนอแนวความคิดเรื่อง ปจจัยหาประการของการบริหาร คือการวางแผน 
การจัดหนวยงาน  การสั่งการ  การประสานงาน  และการควบคุม ก็นับวาเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  และ
เปนแนวความคิด พื้นฐานที่สําคัญของนักวิชาการบริหาร  นักพฤติกรรมองคการในการที่นํามา
ปรับปรุงเพิ่มเติม  จนทําให พฤติกรรมการบริหารตามแนวความคิดของนักวิชาการแตละคนแตกตาง
กันไป  อยางไรก็ตาม   หนาที่ควรรับผิดชอบของผูบริหารทุกคนคือ ตองมีความรูความเขาใจในการที่
จะเลือกใชพฤติกรรม         ที่เหมาะสม  เพื่อนําไปสูความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องคการ  และนักวิชาการไดใหความหมาย  พฤติกรรรมการบริหาร   ดังนี้ 
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 กูด  (Good.  1973 : 58)  กลาววา พฤติกรรม  หมายถึง การกระทําหรือกิจกรรมของหนวยงาน
หนึ่ง  ไดแก  บางสิ่งบางอยางที่หนวยงานไดกระทํารวมทั้งการกระทําที่ปรากฏออมาใหเห็น  ได
กระบวนการที่เกิดขึ้นในทางกายภาพและทางอารมณ    และกิจกรรมที่เกิดจากบุคคลที่มีจิตใจปกติ 
 ถวิล  เกื้อกูลวงศ  (2530 : 99)  กลาววา  พฤติกรรม โดยพื้นฐานแลวเปนเปาหมายที่มุงหวัง 
หรือพฤติกรรมของคนเรานั้นโดยทั่วไปแลวจะถูกจูงใจ  โดยความตองการเพื่อใหใหบรรลุถึงเปาหมาย
บางอยาง  แตแรงขับที่จูงใจรูปแบบพฤติกรรมของคนซึ่งแตกตางกันนั้น  มักจะเกิดจากจิตใตสํานึก
เสียสวนใหญ 
 ธงชัย  สันติวงษ  (2535 : 47)  กลาววา  พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การนําเอา
วัตถุประสงค นโยบาย  และกลยุทธมาแปลงความใหมีการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ  และมี
ประสิทธิภาพ และพฤติกรรมผูบริหารจะเปนเรื่องที่เกี่ยวพันของผูบริหารในระดับตาง ๆ ทั้งระดับสูง
ไปถึงระดับ ต่ําสุด   โดยมีสาระสาํคัญ  คือ   การสง การจูงใจชักนําใหเกิดการปฏิบัติภารกิจดวยดีจาก
บุคคลในองคการ 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา  พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทําของผูบริหารที่ปรากฏ
ออกมาโดยการแสดงออกถึงความสามารถในการกระทําตามอํานาจ หนาที่  ใหผูรวมงานสังเกตได 
สงใหเกิดการปฏิบัตงิานในการบริหารกิจกรรมทุกชนิดของหนวยงาน 
 1.2  แนวคิดเก่ียวกับแบบพฤติกรรมภาวะผูนํา   
 บาสส  และอะโวลิโอ (Bass  &  Avolio.  1990 : 111 – 112)  ไดศึกษาภาวะผูนําที่มุงศึกษา          
หาแนวทางที่จะอธิบายแบบพฤติกรรมของผูนํา  หาความสัมพันธระหวางแบบพฤติกรรมของผูนํา
กับการปฏิบัติงาน   และความพึงพอใจของผูใตบังคับบัญชา  เนนการใหโอกาสแกผูใตบังคบับัญชา 
ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจสวนใหญจะจําแนกประเภทของผูนําเปนสองขั้วที่ตรงขามกัน  คือ   
ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย   และภาวะผูนําแบบเผด็จการ  แนวคิดที่สําคัญ  คือ แนวคิดของนักวิจัย
ทางธุรกิจของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ  โดยในชวงตนป  ค.ศ. 1965  นักวิจัยในหนวยงานวิจัย 
ทางธุรกิจของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ ไดทําการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําในองคกรหลาย ๆ แบบ  
เพื่อศึกษาถึงพฤติกรรมผูนําในการอํานวยการใหผูตามทํางานใหบรรลุเปาหมายผลการวิจัยคร้ังนี้  
สรุปวา  พฤติกรรมภาวะผูนําจําแนกเปน  2  มิติ   คือเนนงาน    และเนนผูปฏิบัติตาม 
 1.3 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับผูนํา 
 ไดมีผูกลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําไวในลักษณะตาง ๆ กัน  ไดแก  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา
ทฤษฎีเชิงภาวะผูนําที่มีความสามารถพิเศษของ เฮาส (House) ทฤษฎีภาวะผูนําของมหาวิทยาลัย        
โอไฮโอ   ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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 ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา 
 ลัทติกาล  ศรีวรมย  (2541 : 1974)  กลาวถึง  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait  Theories  of  
Leadership)  คือ  ทฤษฎีซ่ึงเสาะแสวงหาคุณลักษณะดานบุคลิกภาพ  ดานสังคม  ดานรางกาย  และ
ดานสติปญญา  ซ่ึงแยกใหเห็นความแตกตางของคนที่เปนผูนําออกจากคนที่ไมไดเปนผูนํา  พบวา   
คุณลักษณะ  6  ประการ    ของผูนํามีดังนี้  1)  มีพลังและความทะเยอทะยาน  2) มีความปรารถนา          
ที่จะนําผูอ่ืน  3)  มีความซื่อสัตย  สุจริต  และความซื่อตรง  4)  มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง  5)  มีความ             
เฉลียวฉลาด  และ   6)  มีความรอบรูในการทํางาน 
 บุคคลที่มีความเปนผูนําในตนเอง  หมายถึง  บุคคลที่มีความยืดหยุนในการปรับบุคลิกภาพ 
ใหเขากับสถานการณตาง ๆ  ได   แตอยางไรก็ตามยังไมมีการรับรองวาคณุลักษณะใดจะทาํใหเปนผูนาํ
ที่ประสบความสําเร็จ 
 ทฤษฎีเชิงภาวะผูนําที่มีความสามารถพิเศษ  มีดังนี้ 
 ทฤษฎีเชิงภาวะผูนําที่มีความสามารถพิเศษของ  เฮาส  (House)  (House Charismatic 
Leadership  Ttheory)  รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2544 : 51 - 52)  ทฤษฎีนี้ไดอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนําที่มี
ความสามารถพิเศษซึ่งพอสรุปสาระสําคัญ   โดยพิจารณาจากเหตุการณที่เกิดขึ้น  ตอไปนี้ 
 1.  ผูใตบังคับบัญชาใหความไววางใจในการกระทําที่ถูกตองของผูนํา  (Trust) 
 2.  ผูใตบังคับบัญชาเกิดความเชื่อถือในผูนํา  (Beliefs) 
 3. ผูใตบังคับบัญชายอมรับการกระทําของผูนํา  (Acceptance) 
 4.  ผูใตบังคับบัญชาจะไมมีการพูดใหรายตอผูนําเพราะมีความชอบในตัวผูนํา  (Affection) 
 5.  ผูใตบังคับบัญชาจะอยูในโอวาทเชื่อฟง  (Obedience) 
 6.  ผูใตบังคับบัญชาเกิดการเอาอยางผูนํา  (Emulation) 
 7.  ผูใตบังคับบัญชาจะมีอารมณอยากทํางานรวมกับกลุม  (Emotional in volvement) 
 8.  ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายในระดับสูง (Heightened  goals) 
 9.  ผูใตบังคับบัญชาอุทิศตนเพื่อความสําเร็จในงานหรือกลุม หรือรับรูที่จะชวยเหลือให
บรรลุภารกิจ  (Success  work) 
 ฮาลเพิรต  (Halpert.  1985 : Abstract)  ไดวิเคราะหปจจัย  ดังกลาวขางตน  9  ประการ  
ความสามารถพิเศษ  (Charismatic)  ของผูนําจะสามารถบางออกเปน  3 กลุม  คือ  กลุมอํานาจจาก
ความเชี่ยวชาญ   กลุมอํานาจจากการอางอิง   และกลุมจากการมีสวนรวมในงาน   ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  ทัศนะดานความสามารถพิเศษ 
 
ที่มา : รังสรรค  ประเสริฐศรี.  2544 : 52 
 
 1.  อํานาจจากความเชี่ยวชาญ (Expert power) เปนความสามารถที่มีอิทธิพลตอผูอ่ืน   
ซ่ึงทําใหบุคคลยอมรับ  เนื่องจากบุคคลนั้นมีความสามารถดานทักษะเฉพาะอยางมีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะอยาง   ซ่ึงสงผล  3  ประการ   คือ   1) ทําใหสมาชิกกลุมเชื่อถือ (Belief)  2) ทําให
สมาชิกกลุมมีความรักใครผูนํา (Affection)   3) ทําใหสมาชิกกลุมเกิดการเอาอยางผูนํา  (Emulation) 
 2.  อํานาจการมีอิทธิพล  (การอางอิง) (Referent power)  อํานาจที่เกิดจากลักษณะของ   
ผูนําซ่ึงสามารถสั่งงานผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความเคารพ  ความพึงพอใจและปรารถนาที่จะเอาอยาง      
ผูนําที่ประสบความสําเร็จ   ซ่ึงทําใหเกิดผล  3  ประการคือ  1)  ความไววางใจ (Trust)  2) การยอมรับ  
(Acceptance)  3)  ความเชื่อฟง  (Obeclience)  
 3.   การมีสวนรวมในงาน  (Job involvement)  เปนระดับซ่ึงบุคคลรับรูเกี่ยวกับงาน  โดย 
มีสวนรวมในงานดวยความกระตือรือรน   ใหความสําคัญในการทํางาน  ตลอดจนเกิดความรูสึกวา
ตนเองมีคุณคา  ซ่ึงมีผล 3 ประการคือ 1) สนับสนุนการมีอารมณรวมในการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชา (Emotional involvement) 2) ทําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานเปนไปตามเผปาหมาย
ระดับสูง (Heightened  goals) 3) เกิดการรับรูที่จะชวยเหลือทําใหงานบรรลุสําเร็จตามภารกิจ 
(Perceived ability  to contribute  the  mission) 

1. อํานาจจากความเชี่ยวชาญ 
(Expert  power) 

2. อํานาจการมีอิทธิพล(อางอิง) 
(Referent power) 

ความสามารถพิเศษ 
(Charismatic)

3. การมีสวนรวมในการทํางาน 
(Job involvement) 
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 จากทฤษฎีของเฮาซ  แสดงใหเห็นวาผูนําที่มีความสามารถพิเศษจะมีการใชวิธีการตาง ๆ  
เพื่อกระตุนและสรางแรงจูงใจใหเกิดกับสมาชิกของกลุม  การกระตุนจูงใจใหเกดผลสัมฤทธิ์  เปนเรื่อง
ยากและซับซอน   เพราะจะตองมีการทาทายใหเกิดความคิดริเร่ิม  ตองสรางความรับผิดชอบสวน
บุคคล ใหเกิดขึ้น   ตองกระตุนใหเกิดความพยายาม  และอุตสาหะตองสรางแรงจูงใจใหเกิดความ
ตองการทํางาน    ที่มีการแขงขันมีการติดตามงาน  การสรางความกาวหนา  การกระตุนจูงใจใหเกิด
ความรวมมือในงาน  สรางการทํางานเปนทีม  สรางความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ระหวาง
ผูใตบังคับบัญชา  และสรางความภักดีใหเกิดขึ้นในองคการ 
 ทฤษฎีภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ  มีดังนี้ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ (2541 : 198)  กลาววาทฤษฎีผูนําเชิงพฤติกรรม : การศึกษา
ของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ  ซ่ึงเปนทฤษฎีเชิงพฤติกรรมที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางที่สุด  และ 
เปนแบบจําลองที่เห็นไดชัดเจน  คือ  ทฤษฎีที่เปนผลงานวิจัยโดยเริ่มตนที่มหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio 
state university) ในป 1940  งานวิจัยเหลานี้ไดพยายามเสาะแสวงหาทัศนะของพฤติกรรมของผูนํา   
โดยเริ่มตนจากทัศนะที่หลากหลายเปนจํานวนมากกวา 1,000 ทัศนะ นักวิจัยไดพยายามรวบรวมจัด 
หมวดหมูใหแคบเขาใจจนในที่สุดเหลือเพียง  2  ทัศนะ  หรือ 2 มิติ   ไดแก 
 1.  ผูนําที่คํานึงถึงผูอ่ืนเปนหลัก (Consideration) เปนผูนําที่แสดงลักษณะความเปนมิตร 
ความไววางใจ  ความเชื่อถือ  และความอบอุนในการสรางความสัมพันธระหวางผูนํา  และ
ผูใตบังคับบัญชา  ผูนําประเภทนี้   จะไววางใจผูใตบังคับบัญชายอมรับนับถือความคิดเห็นของ
ผูรวมงาน  มีความหวงใย เอาใจใสตอความเปนอยู  ชวยเหลือเรื่องงานและเรื่องสวนตัวมีความเปนมิตร  
และเปดโอกาสใหผูรวมงานเขาพบไดทุกเวลา  มีการปฏิบัติตอกันอยางสม่ําเสมอ  มีความสัมพันธ
ของการทํางานออกมาในรูปของความเขาใจซึ่งกันและกัน 
 2.  ผูนําที่คํานึงถึงตนเองเปนหลัก (Initiating) เปนลักษณะของผูนําที่กําหนดบทบาท
ของตนเองเปนหลัก   ทั้งยังกําหนดบทบาทของพนักงานดวย  โดยมีพฤติกรรมการสรางสรรคสูง ซ่ึง
จะเห็นไดจากความพิถีพิถันในการมอบหมายงาน  การคาดหวังในผลการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชาไวสูง เพ่ือใหไดตามเกณฑที่กําหนดและสําเร็จตามกําหนดเวลาที่ตองการดวย โดย
เปนผูนําที่มี ความสามารถ  และมีบทบาทตอผูใตบังคับบัญชาในการที่จะใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายอยาง เปนทางการ   เชน   การวิพากษวิจารณการทํางานที่ไมดี  การย้ําถึงความสําคัญของเวลา
ของการทํางาน    ที่มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาไปทําการรักษามาตรฐานการทํางาน  และขอรองให
ผูใตบังคับบัญชากระทําและตรวจสอบการทํางานของผูใตบังคับบัญชาวามีทรรศนะอยางไร   ดัง
ภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3   ลักษณะพฤติกรรมของภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 

 
ที่มา : ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ.  2541 : 198 
 
 1.4  ทฤษฎีความเปนผูนําเชิงพฤติกรรม 
 เบลค และมูตัน  (Blake & Mouton.  1985 : 43) ไดจําแนกแบบผูนํา  ซ่ึงมุงเนน  2  มิติ   คือ 
 1.  มิติมุงคน (Concern of  people)  หมายถึง  การเอาใจใสทุกขสุข  ชวยเหลือ สนับสนุน      
ผูใตบังคับบัญชา  ทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัว  เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น  และมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ 
 2.  มิติมุงผลผลิต (Concern  for  production) หมายถึง  การใหความสนใจ  และให
ความสําคัญตองานมากกวาคน   ไมชอบมอบงานหรือกระจายอํานาจ 
 โดยแบงการบริหารงานของผูนําเปน  5 แบบ  ดังนี้ 
 1.  การบริหารที่ดอยคุณภาพ (Impoverished  management) เปนภาวะผูนําท่ีไมเนนทั้งงาน 
และทั้งคน  ผูนําประเภทนี้จะทําแคเพียงใหบริษัทอยูไดเทานั้น  กลาวคือ  จะใชความพยายามที่จะทํางาน
ใหสําเร็จนอยมาก  ทําใหบรรยากาศในองคการเฉื่อยชา 
 2.  การบริหารแบบเผด็จการ (Authority-compliance management) เปนภาวะผูนําที่คํานึง        
ถึงผลงานมากกวาคํานึงถึงพนักงาน   ทําใหพนักงานขาดขวัญและกําลังใจ 
 3.  การบริหารแบบสโมสร (Country club management) ผูนําประเภทนี้จะคํานึงถึง    
งานนอย  (ไมคํานึงถึงผลงาน)  แตคํานึงถึงพนักงานมาก 

ทฤษฎีภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 
(Ohio state leadership  studies) 

1.  ผูนําที่คํานึงถึงผูอ่ืนเปนหลัก 
(Consideration 

structure )

2.  ผูนําที่คํานึงถึงตนเองเปนหลัก 
(Initiating structure) 
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 4.  การบริหารแบบทีม (Team management)  เปนการคํานึงงานอยางมาก  และ
ขณะเดียวกันก็มุงที่พนักงานอยางมากดวย  ทําใหพนักงานมีขวัญและกําลังใจมีผูใตบังคับบัญชานับ
ถือและไววางใจผูนําประเภทนี้คือ หัวหนาทีม 
 5.  การบริหารแบบเดินสายกลาง (Middle  of  road management) คือ  มีการมุงงาน
ระดับปานกลางและมุงพนักงานระดับปานกลางดวย ผูนําประเภทนี้จะทํางานโดยหลีกเล่ียงสิ่งที่   
จะมากระทบจะมีบรรยากาศการบริหารแบบเรียบงาย งานอาจไมมีประสิทธิภาพมากแตพนักงาน                
ก็มีกําลังใจทํางานพอสมควร 
 รูปแบบที่ดีที่สุดของผูนํา (Best leadership style) คือ การบริหารแบบเปนทีม (Team  
management) มีคุณคามากที่สุด ทั้งนี้มีเหตุการณที่แสดงใหเห็นวาการบริหารแบบทีมทําใหมีผลงาน           
ดีขึ้นการขาดงานต่ํา  การลาออกจากงานต่ํา  และพนักงานมีความพอใจสูง  ตลอดจนมีการวัดผล
กําไรกอนและหลังชวง 10 ป จากบริษัท สาขาแหงหนึ่งที่ไดนําตารางการเปนผูนําไปใชโดยเนนการ
บริหารแบบทีม ผลปรากฏวา  บริษัทสาขาที่ทดลองนําการบริหารแบบทีมไปใชสามารถเพิ่มผลกําไร
ไดมากกวาสาขาอื่นที่นํามาเปรียบเทียบถึง  4  เทา 
 จากการศึกษาอีกหลายคร้ัง  ชี้ใหเห็นวาผูนําที่มีประสิทธิผลสูงจะมุงความสําคัญที่พนักงาน 
และการมุงที่ผลผลิต (งาน) แตอยางไรก็ตามตองศึกษาเหตุการณและสถานการณที่ผูนําแตละคน
เผชิญอยูกอนหนาเพื่อที่จะอธิบายรูปแบบผูนําที่ดีที่สุด ผูบริหารควรใชหลักพฤติกรรมของบุคคล 
ในการปรับใหเขากับสถานการณ 
 1.5  คุณลักษณะและคุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หรือผูนํา  หรือผูจัดการองคกร  หรือหัวหนาหนวยงานไมวาเล็ก 
หรือใหญ  ยอมมีบทบาทที่เปนผลตอความสําเร็จหรือประสิทธิผลของงาน  หากผูบริหารสถานศึกษา      
ที่มีคุณลักษณะที่ดี   แตถาคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผูบริหารไมดี  แมการจัดองคการจะถูกตอง
และดีเพียงใดก็ตามผลงานที่เกิดขึ้นของหนวยงานนั้น ๆ ยอมจะสมบูรณไดยาก  ดังนั้นจึงถือวา       
ผูบริหารจะตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม   เพราะความสําเร็จของงานทุกดานขององคกรขึ้นอยูกับผูนํา 
หรือผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงจะเปนผูวินิจฉัยส่ังการ  หรือตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ เพื่อใหงานมี
ประสิทธิภาพ  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 247)   กลาวถึง   ลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาหรือผูนําจะประกอบดวยเรื่องที่สําคัญดังนี้  คุณลักษณะความเปนผูนํา  คุณลักษณะดาน
ความรูทางวิชาการ  คุณลักษณะทางดานบุคลิกภาพ   และคุณลักษณะดานความสามารถในการ
บริหาร 
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 คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  มีดังนี้ 
 ผูบริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะของความเปนผูนําสูง  ลักษณะของความเปนผูนํา 
มีความแตกตางจากลักษณะของผูบริหาสถานศึกษา  ไดมีนักการศกึษาและทีเ่กีย่วของไดใหความหมาย
และความแตกตางระหวางผูนําและผูบริหารโรงเรียนดังนี้ 
 สมยศ  นาวีการ  (2539 : 400 – 401) ไดใหความหมายของการเปนผูนําวา  เปนกระบวนการ
ของการสั่งการ  และการใชอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ  ของสมาชิกของกลุมแสดงใหเห็น 
 ประการแรก  ความเปนผูนําตองเกี่ยวของกับบุคคลอื่น  ไดแก  ผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา 
ถาหากปราศจากผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาแลว  คุณลักษณะของความเปนผูนําของบุคคลจะไมมี            
ความหมาย 
 ประการที่สอง  กระบวนการของความเปนผูนําเกี่ยวของกับการจัดสรรอํานาจที่ไมเทาเทียม
กัน ระหวางผูนําและสมาชิกของกลุม  ผูนําสามารถสั่งการกิจกรรมบางอยางของสมาชิกของกลุม  นั่น
คือ  สมาชิกของกลุมจะถูกบังคับหรือเต็มใจเชื่อฟงการสั่งการของผูนํา สมาชิกของกลุมไมสามารถ
สังการกิจกรรมของผูนําได 
 ประการที่สาม  คํานิยามไดชี้ใหเห็นวา  ผูนําสามารถใชอิทธิพลกับผูตามหรือ
ผูใตบังคับบัญชา ของพวกเขา  นอกเหนือจากการสั่งการที่เปนไปตามอํานาจหนาที่ที่มีตอกฎหมาย  หรือ
ผูใตบังคับบัญชา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541 : 128)  ไดกลาวถึงภาวะผูนํา 
ในท่ีนี้   หมายถึง   ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนที่จะจูงใจบุคลากรในสถานศึกษา  เชน  ผูเรียน   
ผูรวมงาน  ตลอดจนผูเกี่ยวของในชุมชนหรือหนวยงานอื่นที่ปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  สําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย 
 สมพงษ  เกษมสิน (2539 – 235)  กลาววา ผูนําหรือผูบริหารนั้นอาจเปนคนคนเดียวกัน
หรือคนละคนก็ได   ลักษณะที่แตกตางกันอยูเล็กนอยระหวางผูนํากับผูบริหาร  ก็คือ  ผูนํามักเปน 
ตัวการที่สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆในหนวยงานไดงาย เพราะเปนผูมีอิทธิพลเหนือ  
จิตใจบุคลากรอื่นเปนจํานวนมาก  และไมจําเปนตองรับผิดชอบตําแหนงสูง ๆ  แตผูบริหารนั้นในฐานะ
ดํารงตําแหนงบริหารทําใหตองคิดมาก กอนที่จะเปลี่ยนแปลงอะไรลงไปผูบริหารมุงรักษาความ  
มั่นคงของหนวยงานมีหนาที่วางโครงการ  กําหนดกฎเกณฑและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ รวมทั้งการ
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของทุกคนในองคกรในหนวยงาน  กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือผูนํา
เปนผู    กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  (Change  agents)  แตผูบริหารเปนผูรักษาความมั่นคงของหนวยงาน 
(Maintaining   organization  security) จึงยากที่จะเปลี่ยนแปลง  องคกรหรือหนวยงานทุกประเภทควรมี
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ทั้งผูบริหารและผูนํา   ซ่ึงอาจจะเปนคนคนเดียวกันหรือตางคนก็ได  กิจกรรมตาง ๆ ขององคกรหรือ
หนวยงานจึงจะเจริญกาวหนา 
 สุเมธ  แสงนิ่มนวล  (2541 : 45) ไดกลาวถึงผูนํา  ผูบริหาร คือบุคคลที่สามารถในการ          
บังคับบัญชา หรือผูที่ไดรับการยกยองมอบหมายใหเปนหัวหนาหรือผูตัดสินใจแทนกลุม และเปนผูนํา            
ในการดําเนินการ ใหกลุมคนที่มารวมกันทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค  การบริหารจะตองมี
หลักการพัฒนาตนเอง ที่ยอมรับกันอยูหลักหนึ่งวา   เราตองสรางสรรคตัวเราใหเปนคนเกง  4  ประการ  
คือ 
 1.  เกงคน 
 2.  เกงงาน 
 3.  เกงคิด 
 4.  เกงดําเนนิชีวิต 
 ในการทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคจะตองบริหาร  3  อยาง บริหารตน บริหารคน  
และบริหารงานใหไดกอน  และใชทักษะเพิ่มอีก 3 ประการที่ผูบริหารที่ดีจะตองมีทักษะอยู 3 ดาน 
คือ 
 1.  ทักษะทางดานความคิด (Conceptual  skill) 
 2.  ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ (Human  skill) 
 3.  ทักษะทางดานเทคนิค (Technical  skill) 
 ภิญโญ  สาธร  (2536 : 254)  ไดใหความหมายของผูนําโดยอาศัยลักษณะของผูนํา  คือ 
 1.  สามารถจูงใจใหคนปฏิบัติตามความคิดเห็น  ความตองการ  หรือคําสั่งของเขา  ผูนํา
มีอิทธิพลหรือการปฏิบัติตน  หรือพฤติกรรมอยูเหนือผูอ่ืน 
 2.  ผูนํา  คือ  บุคคลที่มีอํานาจเหนือการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล  ภาวะผูนําเปน
กระบวนการ  2  ทาง (Two – way  process)  คือ  ผูมีอิทธิพลเหนือผูตาม  และในทํานองเดียวกัน  
บางคราวผูตามก็มีอิทธิพลเหนือผูนํา  ความเปนผูนําหรือภาวะผูนําจึงเปนผลรวมของทัศนะคติของ
สมาชิกภายในกลุมนั่นเอง    ผูนําแตกตางกันจากหัวหนาหรือผูบริหาร  คน  2 คน นี้อาจจะเปนคน
คนเดียวกันก็ไดแตไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงแต
อาจจะไมใชผูนําโดยแทจริงของกลุม  ผูนําที่แทจริงอาจจะเปนผูอ่ืนที่ไมใชหัวหนาหรือผูบริหารแต
เขามีอํานาจ  มีอิทธิพล  และมีความสามารถในการจูงใจคน  ใหปฏิบัติตามความคิดหรือตามคําส่ังของ
เขาทั้ง ๆ ที่เขาไมมีอํานาจโดยตําแหนงใด ๆ 
 คุณลักษณะความรูทางวิชาการ  มีดังนี้ 
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 คุณลักษณะทางดานวิชาการ  เปนคุณลักษณะที่สําคัญเปนอยางมาก  และจําเปนอยางยิ่ง 
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา  เพราะเปนคุณลักษณะที่แสดงถึงความรู  ความสามารถ  ทักษะ  กระบวนการ  
เทคนิค ความเชี่ยวชาญดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน นักบริหารและผูที่เกี่ยวของ
ทางดานการศึกษาไดใหแนวคิด  ไวดังนี้ 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540 : 4) ไดสรุปแบบสอบถามของผูบริหารจากการสัมมนา  
ของผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  42  คน  มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะดานความรูความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษาที่จําเปนสําหรับการบริหารงาน  มีดังนี้ 
 1.  มีความกาวหนาทันเหตุการณ 
 2.  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 3.  มีความรูและทักษะเหนือชาวบาน 
 4.  มีความรูในสถานการณตางๆ  ไดเปนอยางดี 
 5.  มีความเฉลียวฉลาดและปฏภิาณไวพริบ 
 6.  มีความสามารถในการใชเหตุผลในการแกปญหา 
 7.  มีประสบการณความสามารถ  ความรอบคอบ  ความรูกวางขวาง 
 นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2540 : 17 – 20) ไดแบงความรูและประสบการณของผูบริหาร
สถานศึกษาในการเตรียมตัวเขาสูวิชาชีพ  3  ประการ 
 1.  ความรูเมื่อยูกับคน  ไดแก  การศึกษาพื้นเพภูมิหลังของคน  ถ่ินกําเนิด  นิสัยใจคอ  
บุคลิกภาพ   ทาทางที่แสดงออก  อุดมการณ  สภาพเศรษฐกิจ  ตลอดจนกลุมที่เขารวมอยู 
 2.  ความรูที่นําไปสูความคลองตัว  และความมีเสนหของนักบริหาร (Technical  skill)  
ไดแก  ความรูเกี่ยวกับงานวิชาการ  งานสารบรรณ  ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ  การจัด
สํานักงานใหสวยงาม  เปนตน 
 3.  ความรูที่นําไปสูการเปนนักบริหารโดยวิชาชพี  ไดแก  การศึกษาหาความรูทางดาน
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  พัฒนาทรัพยากรมนุษย  จิตวิทยา  โดยการอานหนังสือ  
หรือการรวมอภิปรายสนทนา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536ข : 6) ไดกําหนดมาตรฐานเฉพาะ
สําหรับตําแหนงเกี่ยวกับความรูความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา  ดังนี้ 
 1.  มีความรูความเขาใจลักษณะงานที่ปฏิบตัิ 
 2.  มีความเขาใจกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบแบบแผนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
 3.  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และมีความรูความเขาใจ  
ที่เกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
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 4.  มีความเขาใจในนโยบายและแผนงานของกรม  กระทรวงเจาสังกัด 
 5.  มีความรูความเขาใจในนโยบายของรัฐบาล  ปญหาดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
  
 คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหาร  มีดังนี้ 
 คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  เปน           
คุณลักษณะที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่จะทําใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนา  ผูบริหารสถานศึกษา    
จําเปนตองมีความสามารถในการใชความรูความสามารถ  ทักษะกระบวนการ  และเทคนิควิธีการ    
ที่เหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลุผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536ค : 17-19)  ไดกําหนดมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนไว  5  มาตรฐาน   คือ   มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร
อยางมีประสิทธิภาพ   มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรมีความมุงมั่น  ในการพัฒนา  
มาตรฐานที่ 3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน มาตรฐานที่ 4      
โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน  และมาตรฐานที่ 5  โรงเรียน
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  ซ่ึงการที่จะใหบรรลุมาตรฐานดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษา
ตองนําแนวคิด  ทฤษฎีการบริหารหลายอยางมาใชในลักษณะผสมผสานกัน  ดังนั้น  ผูบริหาร
สถานศึกษาจึงตองมีความสามารถในการบริหารงานในโรงเรียน   ดังตอไปนี้ 
 1.  ใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก  การ
จัดระบบ ขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผน  การมอบหมายงาน
ใหบุคลากรทําตามความรูความสามารถ  การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงาน 
 2.  สนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่น  ไดแก  เร่ืองการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนา 
ตนเองและพัฒนางาน  การจัดสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกและประโยชนตอบแทน 
 3.  การจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดกิจกรรม
ทางวิชาการ  การจัดบริการแนะแนว  การบริการสุขภาพ  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
ศิลปะวัฒนธรรม   การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียนรู 
 4.  การประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนางาน  ไดแก  การประสานความรวมมือ 
กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  ชุมชน  และหนวยงานอื่น  ในการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน 
 5.  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  ไดแก  เร่ืองการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  ใชวิธีการที่หลากหลายใหทุกคนมีสวนรวม  นําผลการประเมินไปนิเทศ  
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และพัฒนา งานการบริหารเพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพ  คือ เปาหมายที่สําคัญของการบริหารโรงเรียน  แต
การบริหาร เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  สามารถดําเนินการไดหลายแนวทางหลากหลายกันไปตาม
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  สถานที่ ชวงเวลา  และสถานการณ  กลาวคือแนวทางบริหาร
ไมไดเปน สูตรสําเร็จที่ใครนําไปปฏิบตัิแลวจะประสบผลสําเร็จในลักษณะเดียวกัน  เพราะการบริหาร
จําเปนตองปรับใหสอดคลองกับคุณลักษณะของตนเอง ประสบการณบริหารที่ผานมา ตลอดจน
เงื่อนไข       ขอจํากัดของโรงเรียน ไดกลายเปนแนวทางการบริหารโรงเรียนของตัวเองที่มั่นใจวา
สามารถดําเนินการสูเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพนักเรียนได 
 นิพนธ  กินาวงศ  (2543 : 73) ไดกลาวถึงหลักการบริหาร  ไดวิเคราะหความรูความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะทําหนาที่ของตนเองไดดีเพียงใดจะประสบ
ความสําเร็จมากนอยกวากันหรือไม   ขึ้นอยูกับทักษะ  3  ประการ 
 1.  ทักษะเชิงเทคนิค  (Technical  skill)  หมายถึง  ความสามารถในการใชความรู เทคนิค    
วิธีที่เหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลุผล  ตองอาศัยประสบการณการศึกษาอบรม  ทักษะเชิงเทคนิค
เปนทักษะที่ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเองไดไมยาก 
 2.  ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ  (Human  skill)  หมายถึง  ทักษะความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาในการทํางานรวมกับสมาชิกของกลุม  สามารถเสริมสรางความรวมมือระหวางสมาชิก
ของกลุม  สามารถสรางแรงจูงใจ  ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ  เปนทักษะที่เกี่ยวของกับการทํางาน 
รวมกับผูอ่ืน 
 3.  ทักษะเชิงมโนคติ  (Conceptual  skill) หมายถึง ความสามารถในการเขาใจหนวยงาน
ในทุกขณะ  เห็นความสัมพันธระหวางหนวยงานของตนเองกับหนวยงานอื่น  เปนทักษะที่ผูบริหาร
สถานศึกษา   และระดับหัวหนางานจะขาดมิได   เปนทักษะเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
 คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม  มีดังนี้ 
 คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมเปนคุณลักษณะที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  สําหรับ         
ผูบริหารสถานศึกษา  เนื่องจากผูบริหาร มีหนาที่ใหคําปรึกษาหารือ  แนะนํา  ควบคุม  กํากับ  ติดตาม 
การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานหรือในโรงเรียน  ดังนั้น   ผูบริหารสถานศึกษา   จงึตองยดึมัน่
ในคุณธรรมและจริยธรรม   และประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุก  ๆ  ดาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2532 : 15) ไดกลาวถึง  ธรรมะสําหรับ
ภาวะผูนํา   ที่ผูนําจะตองมีธรรมเปนคุณสมบัติในตัวผูนํา  7  ประการ (สัปปุริสธรรม 7)   ดังนี้ 
 1.  รูเหตุผล (ธัมมัญุตา) 
 2.  รูจุดหมาย (อัตถัญุตา) 
 3.  รูตน (อัตตัญุตา) 
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 4.  รูประมาณ (มัตตัญุตา) 
 5.  รูกาล (กาลัญุตา) 
 6.  รูชมชน (ปริสัญุตา) 
 7.  รูบุคคล (ปุคคลัญุตา) 
 หลักธรรมสําหรับพระราชา  นักบริหาร นักปกครองบานเมือง  และผูมีหนาที่ปกครองดูแล
ผูอ่ืน  ไดแก  หลักทศพิธราชธรรม  10  ประการ   ประกอบดวย 
 1.  ทาน  คือ  การใหทรัพยส่ิงของ  การบํารงุเล้ียงดู 
 2.  ศีล  คือ  ความประพฤติตนเรียบรอย 
 3.  บริจาค  คือ  การเสียสละความสุขสบายของตนเพื่อประโยชนของผูอ่ืน 
 4.  อาชชวะ  คือ  ความซื่อตรง  ซ่ือสัตย  จริงใจ 
 5.  มัททวะ  คือ  ความสุภาพ  ออนโยน  อัธยาศัยดี 
 6.  ตบะ  คือ  การระงับยับยั้งมิใหกิเลศเขาครอบงํา 
 7.  อักโกรธะ  คือ  ความไมโกรธ 
 8.  อวิหิงสา  คือ  ความไมเบียดเบยีน 
 9.  ขันติ  คือ  ความอดทน  ความยากลําบากตรากตรํา 
  10.  อวิโรธนะ  คือ  ความไมประพฤติผิดในธรรม 
 สรุปไดวา   ผูนําที่ยิ่งใหญที่เปนสากลตองเนนดานปญญา  ความรู  คือ  มองกวาง  คิดไกล
และใฝสูง   ยังจะตองยึดมั่นในคุณธรรมดวย ธรรมชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางผูบริหาร 
กับผูใตบังคับบัญชา  เมื่อนํามาใชแลวเกิดความรวมมือรวมใจขึ้นในโรงเรียน  งานดําเนินไปดวยความ          
ราบรื่น  รวดเร็ว  และเรียบรอย 
 
2.  แนวคิดเก่ียวกับหลักการของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษามาตรฐาน  และคุณภาพของ     
สถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
มาตรา 9 : 3 ที่กําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ          
การบริหารงานวิชาการจึงเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวของ   
ทุกระดับของสถานศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเปนจุดหมายหลักของสถานศึกษา
และเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา ที่จะดําเนินการใหเปนไป
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในปจจุบัน การบริหารงาน       
วิชาการจึงมีความหมายและมีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษา ไดมีนักการศึกษา                  
นักวิชาการ  เสนอแนวคิด  และความสําคัญที่คลายคลึงกัน   ไวดังนี้ 
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 2.1  ความสําคัญของงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหาร 
ทั่วไป  เปนเพียงสวนประกอบหรือปจจัยสงเสริมงานวิชาการใหมีคุณภาพ และชวยอํานวยความสะดวก
แกงานวิชาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33) ใหความสําคัญของงานวิชาการวา งานวิชาการเปน     
งานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษา  
ใหมากที่สุดเพื่อใหการบริหารดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว  และสอดคลองกับความตองการ
ของนักเรียน  สถานศึกษาชุมชน และทองถ่ิน ไดมาตรฐานและมีคุณภาพกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 เกศิณี  ชิวปรีชา  (2540 : 10) ใหความสําคัญของงานวิชาการวา  เปนงานหลักของการจัด 
การศึกษาทุกระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น งานวิชาการถือวาเปนหัวใจ
ของการจัดการศึกษา  เปนงานหลักของโรงเรียนทั้งในแงการบริหารและการปฏิบัติงานของ         
ครูผลงานทางวิชาการที่ไดรับการประเมินแลว นับวาเปนดัชนีที่แสดงถึงความสําเร็จของการจัด
การศึกษาภายใตการบริหารงานภายในหนวยงานนั้น ๆ ไดอยางดี 
 รัตนศักดิ์  มณีรัตน  (2540 : 22)  ใหความสําคัญของงานวิชาการวา งานวิชาการเปนงาน
หลักที่สําคัญที่สุดในการบริหารโรงเรียน  เพราะผลที่เกิดจากงานวิชาการสงผลตอตัวนักเรียน
โดยตรง สวนงานอื่น ๆ นั้นเปนงานที่มาสนับสนุนใหงานวิชาการมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 15) ใหความสําคัญของงานวิชาการวา งานวชิาการเปนงานหลกั
ที่เปนหัวใจของโรงเรียน มีหลักสูตรเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการ ใชกํากับกระบวน     
การผลิตและกํากับการจัดระบบงานในสวนตาง ๆ ของโรงเรียนใหตอบสนอง  และสนับสนุนการทํางาน 
ของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพใหไดคนที่เปนคนที่สมบูรณ งานวิชาการจึงเปนศูนยกลาง
ของ โรงเรียน  ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ 
 อําภา  บุญชวย  (2537 : 2)  กลาวถึง  ความสําคัญของงานวิชาการในสถานศึกษา  วา        
งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ งานดานบุคลากร  กิจการนักเรียนและงานอื่น ๆ เปนงานที่มาสนับสนุน
งานวิชาการใหมีคุณภาพ  ดังนั้น งานวิชาการจึงมิใชเพียงใหนักเรียนอานออกเขียนได  ทําเลขเกง 
เทานั้น   แตยังตองรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข   งานวิชาการยังเนนถึง
การออกไปประกอบอาชีพได  และเปนงานที่รับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมืองที่จะออกไปชวย
พัฒนาประเทศในอนาคตดวย 
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 กลาวโดยสรุป  งานวิชาการเปนตัวกําหนด หรือตัวที่จะทําการจัดงานของโรงเรียนทั้งใน 
ปริมาณและคุณภาพของโรงเรียน  และความสําคัญที่สุดก็คือเมื่อไมมีงานวิชาการแลวก็จะไมมีการ
เรียนการสอน  ดังนั้นผูบริหารและครู  บุคลากรในโรงเรียนจึงควรจัดส่ิงตางๆ ใหสมดุลเกื้อกูล
สงเสริม แกกันและที่สําคัญคือไมเนนงานดานอื่น ๆ เพียงดานเดียวหรือหลายดานจนละเลยงาน
วิชาการ ทั้งนี้เพราะขอผูกพันของโรงเรียนที่มีตอสังคมก็คือใหการศึกษาแกเด็ก ก็คือ ใหการศึกษา
แกเดก็ใหมี   คุณภาพ  โดยการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ โรงเรียนใดจะมีมาตรฐาน
เพียงใด คงไมเนนเฉพาะดานบริเวณอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชตาง ๆ เทานัน้ แต
ตองรวมถึง    งานอื่น ๆ โดยเฉพาะผลงานวิชาการเปนสําคัญ 
 2.2  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  
 การบริหารงานวิชาการมีความหมาย  และความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษา 
ไดมีนักการศึกษา นักวิชาการ เสนอแนวคิด  และความหมายที่คลายคลึงกัน  ไวดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 33) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา  หมายถึง 
การบริหารงานวิชาการเปนการบริหารที่สถานศึกษา  ดําเนินการไดโดยอิสระสอดคลองกับ             
ความตองการของชุมชน ทองถ่ินและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝายในการบริหารจัดการ 
สามารถพัฒนาหลักสูตร  และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล  การพัฒนาคุณภาพ 
นักเรียนไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ใหความหมายของการบรหิารงานวชิาการวา  หมายถงึ  
การบริหารสถานศึกษา  โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 เกสิณี  ชิวปรีชา (2540 : 8-9) ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา หมายถึง        
กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นทั้งภายในและภายนอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณ
และเกิดการเรียนรู  ทัศนคติ  คุณสมบัติและทักษะความสามารถ ตามที่ไดกาํหนดไวในจุดมุงหมาย
ของการศึกษาชาติ และสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศในขณะนั้น ซ่ึงกิจกรรม      
ดังกลาว   เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของทั้งดานการเรียนการสอนโดยตรงและกิจกรรมอื่น ๆ  ที่จัดขึ้นเพื่อ
สงเสริมใหการจัดการเรียนการสอนมรประสิทธิภาพ  และไดมาตรฐานยิ่งขึ้นดวย  
 ศิริพรรณ  จินดาทอง  (2540 : 10) ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา  หมายถึง
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษา รวมถึงการปรับปรุงพัฒนาการเรียน    
การสอนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม
สามารถประกอบอาชีพ ชวยพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป   
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 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2539 : 25)  ใหความหมายไววาการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง 
งานวิชาการนั้นเปนงานหลัก มีลักษณะคลายสวนที่เปนรางกายของคนหรือของเด็ก  เปนสวนงาน  
ที่ใหญที่สุดของระบบเปนงานที่เปนหัวใจของโรงเรียน งานวิชาการจึงกลายเปนงานที่เปนศูนยกลาง
ของโรงเรียน ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ ทั้งโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนใดที่งานวิชาการกาวหนา 
โรงเรียนนั้นมักมีชื่อเสียงเปนที่นิยมเปนที่ยอมรับ 
  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536ก : 4)  ไดใหความหมาย 
การบริหารงานวิชาการวา  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการหนึ่งของกาบริหาร
การศึกษาที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญงอกงามในทุกดาน 
เพื่อเติบโตขึ้นจะเปนพลเมืองที่ดีของสังคม  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาจึงเปน 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ  และพัฒนาคุณลักษณะ   
ที่พึงประสงคตามหลักสูตร 
 จากความหมายของหนวยงานและนักการศึกษาดังกลาวพอ  สรุปไดวา  การบริหาร     
งานวิชาการ  หมายถึง   กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยาง  ตลอดจนปรับปรุง พัฒนาการ
เรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงค  โดยอาศัยความรวมมือจากบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของกับการ
จัด การเรียนการสอนเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน  
                 2.3  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการ  เปนงานที่สําคัญที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความสนใจ   และตระหนักถึง
หนาที่ความรับผิดชอบ  รูจักปรับปรุงตนเองใหรูและเขาใจงานวิชาการ  และสามารถเปนผูนําของ
ครูดานงานวิชาการได การบริหารงานวิชาการใหบรรลุเปาหมายนั้นขึ้นอยูกับผูบริหารที่เล็งเห็น
ความสําคัญและเขาใจขอบขายของงานเปนอยางดี  ซ่ึงมีนักการศึกษาไดเสนอขอบขายของงาน     
วิชาการไวดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 32-33)  ไดใหขอบขายการบริหารงานวิชาการ  12  ดาน   ดังนี้ 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล ประเมินผล 
 4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
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 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
  11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
  12.  การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน  และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3) ระบุขอบขายงานดานวิชาการวาประกอบดวยงาน
ตอไปนี้ 
 1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการไดแกการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช 
 2.  การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนไดแก การจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน 
การจัดครูเขาสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกงาน 
 3.  การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน  เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกการสงเสริม
การจัดหลักสูตรไดแก การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัดหองสมุด การนิเทศการสอน 
 4.  การวัดและประเมินผล  เปนกระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบ
และวิเคราะหผลการเรียน 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 145) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ   ไวดังนี้ 
 1.  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย 
  1.1  การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
  1.3  ส่ือการเรียนรู  
  1.4  การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 
 2.  การวิจัยในชั้นเรียน 
 3.  การสอนซอมเสริม 
 4.  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 5.  การนเิทศภายในสถานศึกษา 
 6.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2539 : 82)  กําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการ   ดังนี้ 
 1.  ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใช 
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 2.  การจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมาย หลักสูตร และการ
พัฒนาหลักสูตร 
 3.  กิจกรรมนักเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียนใหตอบสนองหลักสูตร  และ
เสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ 
 4.  ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร
โดยตรง  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดหมายของ    
หลักสูตร  และเพื่อเสริมความทันสมัยทางวิชาการใหกับครูโดยตรง 
 5.  การวัดผลและประเมินผลการเรียนของผูเรียนตามจุดประสงคการเรียนรู ตามจุดมุงหมาย
และหลักการของหลักสูตร  และการประเมินคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน 
 6.  การนิเทศการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพสําหรับบุคลากรทางวิชาการโรงเรียน   
 กมล   ศิริบรรณ  (2539 : 5) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ  ไวดังนี้ 
 1.  งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช จัดหาหลักสูตร เอกสารหลักสูตรคูมือ
การใชหลักสูตรใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของครู 
 2.  งานดานการเรียนการสอน ปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
บรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร การจัดอบรม สาธิต การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดกับเพื่อนครู
หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ เกี่ยวกับวิธีสอนแบบใหม ๆ  
 3.  งานส่ือการเรยีนการสอน จัดใหมีอุปกรณการเรียนการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด
ทุกกลุมประสบการณ สงเสริมใหครูใชอุปกรณการสอนใหตรงจุดประสงค เนื้อหาและกิจกรรมของ
ผูเรียนและอาจเลือกใชส่ือที่อยูรอบตัวมาใชประโยชน  เชน  วิทยุโรงเรียน 
 4.  งานวัดผลและประเมินผล  จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพ จัดทําธนาคารขอสอบ มีการตรวจสอบ 
การจัดทําสมุดประจําชั้นและสมุดประจําตัวผูเรียนใหถูกตองเรียบรอย  และเปนปจจุบันอยูเสมอ 
 5.  งานหองสมุด จัดทําและจัดหาเอกสาร หนังสือ สําหรับคนควาหาความรู สําหรับครู
และนักเรียนอยางเพียงพอ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและ  
นักเรียนมีความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ 
 6.  งานนิเทศการศึกษา  จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
 7.  งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินการกําหนดใหมีการใหมีการวางแผน
ปฏิบัติงานวิชาการลวงหนาอยางมีขั้นตอน ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานกําหนดหนาที่และขอบเขตในการปฏิบัติงาน  และประสานงานกับผูเกี่ยวของใหชัดเจน 
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 8.  งานสงเสริมการสอน จัดกิจกรรมตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการเรียนการสอน เชน กิจกรรม 
สงเสริมการอาน การแขงขันตอบปญหา การแสดงละคร ดนตรี กีฬา ตลอดจนเรื่องการสอนซอมเสริม 
 9.  งานประชุมอบรมทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตาง ๆ เพื่อประโยชน
ในการแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการเรียนการสอน  เพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอน
ใหดยีิ่งขึ้น 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 4 - 9) กําหนดขอบขายงานวิชาการ 
ดังนี้ 
 1.  งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   
 2.  งานดานการเรียนการสอน   
 3.  งานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  
 4.  งานดานวัดผลและประเมินผล  
 5.  งานดานหองสมุด  
 6.  งานดานนิเทศภายใน  
 7.  งานดานประชุมอบรมทางวิชาการ 
 
3.   พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ  
 พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ  ในการวิจัยคร้ังนี้ไดสังเคราะหจากนักวิชาการ 
หนวยงาน ตาง ๆ  ที่ใหความสําคัญตรงกัน  ดังที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปเปน  5  ดาน คือ  1) ดาน
การพัฒนา หลักสูตรสถานศึกษา  2) ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู   3) ดานการวัดผล ประเมินผล  
และเทียบโอน ผลการเรียน   4)  ดานการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และ  5)  
ดานการนิเทศ   การศึกษา   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
 3.1  ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ในการปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษาถือวา หลักสูตรเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งผูที่มี
หนาที่เกี่ยวของ ตองทําความเขาใจใหชัดเจนกอนที่จะไปใชในกระบวนการเรียนรูของแตละระดับ  
ซ่ึงจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ  จุดมุงหมาย  โครงสราง และแนวดําเนินการตาม
หลักสูตรไดกําหนดไว ไดมีนักการศึกษา   และนักวิชาการใหความหมายของการพัฒนาหลักสูตร  
ดังนี้ 
 ทาบา  (Taba.  1962 : 454)  ไดกลาวไววา  การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลง 
และการปรับปรุงหลักสูตรอันเดิมใหไดผลดียิ่งขึ้นในดานการวางจุดมุงหมาย  การจัดเนื้อหาวิชาการ
เรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว   การ
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เปลี่ยนแปลงหลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบหรือเปล่ียนแปลงทั้งหมด  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลง
จุดมุงหมาย  และวิธีการ และการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบกระเทือนทางดานความคิด  
และความรูสึกนึกคิดของผูเกี่ยวของทุกฝาย สวนการปรับปรุงหลักสูตรหมายถึงการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร   บางสวน  โดยไมเปล่ียนแปลงแนวคิดพื้นฐานหรอืรูปแบบของหลักสูตร 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 1-2)  กลาววา  การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศกึษาทีจ่ะตอง 
ดําเนินการตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 27 โดยมี       
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูกําหนดหลักสูตรแกนกลางขึ้น ที่มีสาระการเรียนรูหลัก  
และมาตรฐานเปนขอกําหนด  และเปนแนวทางใหสถานศึกษาจัดทําสาระหรือรายละเอียดของหลักสูตร 
เพื่อใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 อมรา  เล็กเริงสินธุ  (2540 : 25)  ใหความหมายของการพัฒนาหลักสูตรวา  มี  2  ลักษณะ คือ 
 1.  การปรับปรุงหลักสูตร  หมายถึง  การแกไขหลักสูตรบางสวนที่กําลังใชอยูให
เหมาะสมยิ่งขึ้น  ซ่ึงลักษณะนี้เปนสิ่งที่ตองกระทําอยูเสมอขณะกําลังใชหลักสูตร 
 2. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร  หมายถึง  การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหม โดยเปลี่ยนไปจาก   
หลักสูตรเกาทั้งระบบทุกองคประกอบของหลักสูตร  โดยอาศัยพื้นฐานขอมูลตาง ๆ  ในการจัดทํา
หลักสูตร  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 41)  ไดใหความหมาย  การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  
การตั้งวัตถุประสงคทั่วไป และวัตถุประสงคเฉพาะการเลือกเนื้อหาใหตรงและครอบคลุมชนิดของ 
ประสบการณการเรียนรูที่สอดคลองกับเนื้อหาวิชาและวัตถุประสงค   และทายสุดคือวิธีการ
ประเมินผลของการเรียนรู 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33) ไดใหแนวคิดการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ 
ศึกษาวิเคราะหหลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  สาระแกนกลาง ขอมูลสาระสนเทศ   และ     
ความตองการของสังคม  ชุมชนและทองถ่ิน  กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะ   
ที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําโครงสรางหลักสูตร
และสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และ   
คุณลักษณะที่พึงประสงค การเรียนรู นําหลักสูตรไปใช นิเทศ ติดตามประเมินผลการ ปรับปรุง  
และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 จากการศึกษาแนวคิดจากนักวิชาการและหนวยงานสรุปได  การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง 
กระบวนการปรับปรุงหลักสูตรเดิมใหดีขึ้น  หรือจัดทําหลักสูตรขึ้นใหมใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพสังคมเพื่อพัฒนาผูเรียน  ประกอบดวยการวิเคราะหขอมูลดานตาง ๆ เพื่อการวางแผน    
การกําหนดจุดมุงหมาย วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงคของหลักสูตร 
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แลวการกําหนดโครงสราง  เนื้อหาวิชา  กลุมสาระการเรียนรูและการนําหลักสูตรไปใช การประเมิน
หลักสูตร  การปรับปรุงหลักสูตรตามลําดับ 
  
 3.2  ดานพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 มีนักวิชาการและหนวยงานทางการศึกษา แนวคิดการเรียนการสอน การพัฒนากระบวน          
การเรียนรู   ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 24  ไดกําหนดแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษา   และหนวยงานที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2.  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ   และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกนัและแกไขปญหา 
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติ ใหทําได คิดเปน     
ทําเปน   รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
 4.  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม   คานยิมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5.  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการเรียน  และ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรยีน     
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง  ๆ 
 6.  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง   และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ         
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 146)  ไดสรุปการพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การ
สอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ เปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกคิดวิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง 
โดยมีครูเปนผูควบคุมดูแล  เปนการฝกปฏิบัติใหผูเรียนมีประสบการณการเรียนรูดวยตนเอง รูจักวิธี
คิด  วิธีการดําเนินชีวิต  และมีทักษะในการเผชิญกับปญหาตาง ๆ ได  การจัดการเรยีนการสอนตาม
แนวทางของหลักสูตรใหม มีหลักการและแนวปฏิบัติ  ดังนี้ 
  1.  เนนการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
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 2.  เปดโอกาสใหผูเรียนไดควาหาและสรุปองคความรูดวยตนเอง และสรางองคความรู
ใหมไดจากขอมูลที่มี  
 3.  นักเรียนเปนผูปฏิบัติ ครูเปนเพียงแหลงขอมูลและอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน 
 4.  เนนการปฏิบัติที่ควบคูไปกับหลักการและทฤษฎี 
 5.  เนนวิธีการสอนจากการเรียนรูหลายๆรูปแบบ 
 6.  สงเสริมใหผูเรียนใชกระบวนการคิดมากกวาการคนหาคําตอบที่ตายตัวเพียงคําตอบ
เดียว 
 7.  ถือวากระบวนการเรียนรูมีความสําคัญมากกวาเนื้อหา   เพื่อใหผูเรียนมีขอมูลเพียงพอ
ที่สรางองคความรูใหม 
 8.  ใชกระบวนการกลุมในการเรียนรูรวมกันและเรียนรูดวยตนเอง   
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 34)  ไดใหแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ไวดังนี้ 
 1.  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนน  
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ 
การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง 
สงเสริมใหรักการอานและใฝรู ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงค       
จัดบรรยากาศแหลงเรียนรู ที่เอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู นําภูมิปญญา ผูปกครอง ชุมชน      
ในทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
 3.  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศที่ 
รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  เชน  นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอื่นๆตามความเหมาะสม 
 4.  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
 จากการศึกษาแนวคิดของนักการวิชาการ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และกระทรวงศึกษาธิการ ดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการดานการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู หมายถึง การวางแผน การจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน 
สําคัญ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายและปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด การจัดครู
เขาสอน การพัฒนาครูและนิเทศตดิตามการสอนของครู  
 3.3  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
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 การวัดผล และประเมินผลถือวาเปนหนาที่อันสําคัญของผูบริหาร เพราะเปนเครื่องมือ   
ที่จะชี้ขอดีขอเสียของงานที่ปฏิบัติไปจนสําเร็จ  ตลอดจนการเรียนการสอนของครู  และนักเรียนวา 
เปนไปตามจุดประสงคหรือไม   เพื่อผูบริหารจะไดนํามาปรับปรบัปรุง แกไข เพื่อดําเนินงานในครั้ง
ตอไป ซ่ึงมีนักการศึกษาไดกลาวไวดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 185)  กลาวถึง  หนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การวัดผล  ประเมินดังนี้ 
 1.  กําหนดนโยบายทั่วไปเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินในเรื่อง 
  1.1  ประเภทของขอสอบที่ใชวัดผล 
  1.2  ระยะเวลาที่ใชในการสอบ จํานวนครั้งที่สอบและการเก็บคะแนนสอบแตละครั้ง 
  1.3  มาตรฐานในการสอบวัดผล 
  1.4  การเตรียมแบบฟอรมสําหรับรายงานผลการสอบแกผูปกครอง 
 2.  จัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนในการสอบ  เชน  เครื่องพิมพ  เครื่องโร
เนียว ตลอดจนเจาหนาที่อํานวยความสะดวก 
 3.  พยายามสงเสริมครูอาจารยใหมีความรูทางวัดและประเมินผล โดยการจัดฝกอบรม            
การ ประชุมปฏิบัติการในดานเทคนิคการออกขอสอบการใหคะแนน การประเมินผลขอสอบ  ตลอดจน   
การรายผลการสอบ 
 4.  การจัดตารางสอบ  หองสอบ   และระเบียบในการสอบและการคุมสอบ 
 5.  ควรมีการประเมินผลการสอน หากมีการบกพรองจะไดหาทางแกไขตอไป หรือ
เสนอแนวทางในการนําไปปรับใชในครั้งตอไป 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 148) กลาววา  การวัดและการประเมินผลเปนการตรวจสอบ
คุณภาพของผูเรียนดานความรู  ทักษะกระบวนการ  คุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงคจากการจัด
กิจกรรมการเรียนรู  ผลการประเมินที่จะชวยใหครูผูสอนรูขอบกพรองหรือความกาวหนาของผูเรียน
ทําใหสามารถจัดกิจกรรมและวิธีแกปญหาหรือพัฒนาใหเหมาะสมได โดยแบงเปน 3 ระดับ  คือ   
การประเมินผลระดับชั้นเรียน   การประเมินผลระดับสถานศึกษา การประเมินผลระดับชาติ และ   
กิจกรรมการวัดและการประเมินผลอาจทําไดดวยวิธีตอไปนี้ 
 1.  การประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic assessment) เปนการประเมินผลจากงาน
หรือผลงานที่เปนจริงที่สะทอนถึงพฤติกรรม   และทักษะที่จําเปนของผูเรียนในสถานการณจริงเนน
ภาคปฏิบัติที่นักเรียนแสดงออก  
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 2.  การประเมินโดยใชแฟมสะสมงาน (Portfolio assessment) เปนวิธีการประเมินผล
การเรียนการสอน โดยผูเรียนมีสวนรวมในการประเมินคือผูเรียนแตละคนรวบรวมผลงาน  และ
บันทึกผลการประเมินไวในแฟมรวบรวมผลงาน 
 3.  การประเมินโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน (Standardize test)  เปนแบบทดสอบ    
ในรูปแบบของขอสอบแบบปรนัย  และอัตนัยตามความเหมาะสมขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของ         
การประเมินเปนสําคัญ  ดวยเครื่องมือหรือแบบทดสอบที่ไดมาตรฐาน  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536ก : 1)  ไดกําหนดการปฏิบัติงาน
วัดผล  และประเมินผล  ไวดังนี้ 
 1.  จัดหาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการประเมินผลการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ.  2533)  และใหสะดวกตอการ
นําไปใช 
 2.  ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบการวัดผลใหละเอียดลึกซึ้ง  สามารถอธิบายหรือช้ีแจง 
ใหครูผูสอนเขาใจและปฏิบัติได 
 3.  จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลการเรียน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ที่ระเบียบ
กําหนดไว 
 4.  วางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลและประเมินผล   และจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานให
สอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
 5.  จัดหาวัสดุ   อุปกรณ   แบบฟอรม   เครื่องมือท่ีจําเปนเพื่อใชดําเนินงานวัดผล  และ
ประเมินผลใหพรอมและเพียงพอ 
 6.  จัดสรางเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ  ปรับปรุงการสรางขอสอบของครู ใหมีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ  โดยการอบรมใหความรู  ประชุมปฏิบัติการจัดสรางขอสอบ 
 7.  ใหมีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน   เพื่อพิจารณาการเลื่อนชั้นหรือการซ้ําชั้นของ 
นักเรียน 
 8.  จัดใหมีครูซ่ึงมีพื้นฐานความรูดานสถิติพอสมควร  ทําหนาที่วัด   และประเมินผล 
 9.  วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมประสบการณ  ทุกระดับชั้นเรียน  และนําผล
การวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 
  10. ติดตามและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการวัดผล  ประเมินผลอยางสม่ําเสมอ  
เชน   สมุดประจําชั้น  สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน 
  11.  จัดทําผลการประเมินผลแสดงความกาวหนาของนักเรียนทุกชั้น  ทุกคน และทุกกลุม
ประสบการณ    เพื่อใหนักเรียนสามารถตรวจสอบความสามารถของตนเองดวย 
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 เอกรินทร  ส่ีมหาศาล  (2546 : 76) กําหนดหลักเกณฑการวัดและประเมินผลการเรียน  
ไวดังนี้ 
 1.  สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน โดยเปดโอกาสใหทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของมีสวนรวม 
 2.  การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลอง  และครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาที่
กําหนดในหลักสูตร 
 3.  การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวยการประเมินผล  เพื่อปรับปรุงพัฒนาผูเรียน 
การจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน 
 4.  การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอน ตองดําเนินการ
ดวยวิธีที่หลากหลายเหมาะสมกับสิ่งที่ตองการวัด  ธรรมชาติของวิชา   และระดับชวงชั้นของผูเรียน 
 5.  ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียน  ในการอานคิดวิเคราะหและเขียนส่ือความ
ในแตละชวงชั้น 
 6.  ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวงชั้น 
 7.  ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติในแตละชวงชั้น 
 8.  เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได 
 9.  ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษาตาง ๆ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2545 : 5-8)  กําหนดภารกิจในการประเมินผลการเรียนที่ตองดําเนินการ   
มีดังนี้ 
 1.  การประเมินผลการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ ตามหลักสูตรของ
สถานศึกษาแตละชวงชั้น ภารกิจที่ตองดําเนินการมีดังนี้ 
  1.1 กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค โดยการวิเคราะหจากมาตรฐาน
การเรียนรูชวงชั้นของแตละกลุมสาระการเรียนรู 
  1.2  กําหนดเกณฑสําหรับตัดสินการผานผลการเรียนรูที่คาดหวังรายขอ 
  1.3  กําหนดเกณฑการใหระดับผลการเรียนสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
  1.4  กําหนดเกณฑและวิธีประเมินผลระหวางเรียนซึ่งเปนการประเมินผลระดับชั้นเรียน 
  1.5  กําหนกดวิธีประเมินผลการเรยีนสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
  1.6  กําหนดวิธีการประเมินตัดสินผลการเรียนสาระเรียนรูผานชวงชั้น 
  1.7  ประเมินสรุปผลการเรียนสาระการเรียนรูผานชวงชั้น 
  1.8  แตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
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 2.  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนการประเมินผลรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด  ภารกิจที่ตองดําเนินการ  มีดังนี้ 
  2.1  กําหนดจุดประสงคการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละกิจกรรม 
  2.2  กําหนดเกณฑสําหรับตัดสินการผานกิจกรรม จําแนกเปนเกณฑสําหรับตัดสิน
การผานจุดประสงคของกิจกรรม   และเกณฑสําหรับตัดสินเวลาการเขารวมกิจกรรม 
  2.3  หลักเกณฑและวิธีการประเมินผูเรียนระหวางเขารวมกิจกรรม 
  2.4  วิธีประเมินผูเรียนเมื่อส้ินสุดกิจกรรม 
  2.5  วิธีการประเมินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพื่อตัดสินการผานชวงชั้น 
  2.6  แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 3.  การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่สถานศึกษากําหนดขึ้น  เพื่อแกปญหาหรือสรางคานิยม
อันดีใหแกผูเรียนตามจุดเนนของหลักสูตร ภารกิจที่ตองดําเนินการ  มีดังนี้ 
  3.1  กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมของ
สถานศึกษา 
  3.2   กําหนดเกณฑสําหรับตัดสินการผานคุณลักษณะอันพึงประสงคแตละประการ 
  3.3  กําหนดแนวทางและวิธีประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 
  3.4  ดําเนินการประเมินการแสดงคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวทาง
และวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
  3.5  ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงครายปหรือรายภาค 
  3.6  ประเมินตัดสินคุณลักษณะอันพึงประสงคผานชวงชั้น 
  3.7  แตงตั้งคณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 
 4.  การประเมินการอาน คิดวิเคราะหและการเขียน เปนการประเมินความสามารถในการอาน
คิดวิเคราะหและเขียนของผูเรียนตามจุดเนนของหลักสูตร   ภารกิจที่ตองดําเนินการ   มีดังนี้ 
  4.1  กําหนดมาตรฐานการอาน คิดวิเคราะหและเขียน สําหรับหลักสูตรสถานศึกษา
แตละชวงชั้น 
  4.2  กําหนดเกณฑสําหรับตัดสินผลการประเมินมาตรฐานการอานคิดวิเคราะห และ
เขียนของแตละระดับชั้นและแตละชวงชั้น 
  4.3  กําหนดแนวทางและวิธีการประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียนใหชัดเจน 
  4.4  ประเมินความสามารถการอาน คิดวิเคราะหและเขียนตามแนวทาง   และวิธีการที่
สถานศึกษากําหนด 
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  4.5  ประเมินความสวามารถการอาน คิดวิเคราะหและเขียนรายปหรือรายภาค 
  4.6  ประเมินตัดสินความสามารถการอาน คิดวิเคราะหและเขียนผานชวงชั้น 
  4.7  แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการอาน คิดวิเคราะหและเขียน 
 5.  การประเมินตัดสินผลการเรียนผานชวงชั้น  เปนการประเมินตัดสินตัดสินผลการเรียน
ใหผูเรียนที่มีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑใหเปนผูผานชวงชั้น (ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 หรือ         
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6) 
 6.  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ เปนการจัดใหผูเรียนทุกคนที่ศึกษาอยูในป
สุดทาย ของแตละชวงชั้น  คือ ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติ  ดวยวิธีการและเครื่องมือประเมินมาตรฐานระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรู
ตาง ๆ  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดในแตละป 
 7.  การเทียบโอนผลการเรียน เปนการผลประเมินผลการเรียน ความรู ความสามารถ   และ
ประสบการณของผูเรียนที่ศึกษาจากสถานศึกษาอื่นหรือรูปแบบการศึกษาอื่น ใหเปนสวนหนึ่งของ
ผลการเรียนของผูเรียนตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
 8.  การจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษา เปนการจัดทําเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ การวัด
และประเมินผลการเรียนของผูเรียน  เพื่อเปนขอมูลแสดงผลการดําเนินการวัดและประเมินผลของ 
สถานศึกษาและผูเกี่ยวของ  และเปนเอกสารหลักฐานแสดงวุฒิทางการศึกษาของผูเรียน ซ่ึงมี 2 
ลักษณะ  คือ 
  8.1  หลักฐานตามรูปแบบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ไดแก ปพ.1 – ปพ.3 
 ปพ. 1 ระเบียนสะสมผลการเรียน ออกใหผูเรียนเปนรายบุคคล 
 ปพ. 2  ประกาศนียบัตรสําหรับออกใหผูเรียนหลังจากจบชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4  
ออกใหผูเรียนเปนรายบุคคล 
 ปพ. 3  แบบรายงานผูสําเร็จการศึกษา สถานศึกษาตองนําสงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และกระทรวงศึกษาแหงละ 1 ชุด 
  8.2  หลักฐานตามรูปแบบที่สถานศึกษากําหนดเอง  ไดแก  ปพ.4 – ปพ.9 
 ปพ. 4  เอกสารแสดงคุณลักษณะอนัพึงประสงคของผูเรียนออกใหกับผูเรียนเปนรายบุคคล     
คูกับ ปพ.1 
 ปพ. 5 สมุดบันทึกเวลาเรียน บันทึกขอมูลแสดงผลการเรียนของผูเรียน  คะแนน
คุณลักษณะอันพึงประสงคเปนรายบุคคล 
 ปพ. 6  แบบแสดงการพัฒนาการผูเรียน 
 ปพ. 7  ใบรับรองผลการศึกษา (ใชได 60 วัน) 
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 ปพ. 8  ระเบียนสะสม สําหรับครูที่ปรึกษา ครูแนะแนวใชเปนขอมูลดูแลชวยเหลือผูเรียน
เปนรายบุคคล 
 ปพ. 9  สมุดบันทึกผลการเรียน สถานศึกษาจัดทําเพื่อแสดงรายวิชาทั้งหมดตามหลักสูตร
ของแตละสถานศึกษาแตละชวงชั้น 
 9.  การจัดการซอมเสริมผลการเรียน เปนการจัดแนวทางการปรับปรุงแกไขผูเรียนที่มี
ขอบกพรองในการเรยีนดานตาง ๆ ใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาตามผลการเรียนรูที่คาดหวัง  และ
มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร   เพื่อความสําเร็จในการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา 
  10.  การกํากับติดตามและประเมินผลการเรียน เปนการวางระบบและแผนงาน การตรวจสอบ
การดําเนินการประเมินผลการเรียนของผูมีหนาที่รับผิดชอบฝายตาง ๆ  เพื่อใหการดําเนินการเปน 
ไปตามกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถปรับปรุงแกไขขอพกพรองที่เกิดขึ้นไดทัน
เหตุการณ 
  11.  การรายงานผลการประเมินผลการเรียน เปนการรายงานผลการดําเนินงานประเมินผล 
การเรียนรูระดับตาง ๆ ใหผูเรียน  ผูสอน  ผูปกครองและผูเกี่ยวของทุกฝายไดรับทราบความกาวหนา
และผลการเรียนรูของผูเรียน  เพื่อใหทุกฝายใชเปนขอมูลรวมกันในการปรับปรุงการเรียนการจัด  
กิจกรรมการเรียนรูของสอนและการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่วางไว 
  12.  การจัดทําเกณฑและแนวปฏิบัติการประเมินผลของสถานศึกษา  เปนการกําหนด
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการดําเนินการประเมนิผลการเรียนและภารกิจตาง ๆ  ของสถานศึกษา 
เพื่อใหผูเกี่ยวของทุกฝายรับรูและถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน  ใหการประเมินผลการเรียนของ
สถานศึกษามีความเปนระเบียบเรียบรอย ถูกตอง ยุติธรรมและมีผลการดําเนินงานที่นาเชื่อถือเปนที่
ยอมรับทั้งดานสังคม  และกฎหมายจากทุกฝาย  ซ่ึงสถานศึกษาอาจจัดทําเปนระเบียบของ
สถานศึกษาได 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 35) ไดใหแนวทางการวัดผล ประเมินผล  และการเทียบโอน 
ผลการเรียนไวดังนี้ 
 1.  กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลสถานศึกษา 
  2.  สงเสริมใหครูจัดทําแผนวัดผล และประเมินผล โดยเนนประเมินตามสภาพจริง 
สอดคลอง กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และกิจกรรม
การเรียนรู 

 3.  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการประเมิน
ตามสภาพที่แทจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
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 4.  จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษา
อ่ืน ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

 5.  พัฒนาเครื่องมือวัดผลและประเมินผลใหไดมาตรฐาน    
 จากแนวคิดการบริหารงานวิชาการดานการวัดผลประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
จากนักวิชาการ หนวยงานทางการศึกษา สรุปไดวา การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผล
การเรียนหมายถึง การศึกษาระเบียบการวัดผลประเมินจากกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทํา
แผนการวัดผลประเมินผล การกําหนดแนวปฏิบัติการวัดผลประเมินผลที่หลากหลายเนนตาม
สภาพ   ที่แทจริง การพัฒนาเครื่องมือวัดผลประเมินผล  การติดตามเอกสารการวัดผลประเมินผล  
และการรายงานผล การเทียบโอนผลการเรียน 
  
 3.4 ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ปจจุบันการนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชใหเกิดประโยชน  ในการเรียนการสอน   

เปนสิ่งที่ครูผูสอนควรไดศึกษาและนํามาใชในการสอนของตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
เรียนรูและประสบการณใหกวางขวางยิ่งขึ้น เปนการกระตุนความสนใจและสงเสริมใหผูเรียนได
เรียนตามความสามารถของตนเอง  นับเปนความกาวหนาทางการเรียนการสอน ซ่ึงสามารถผอน
กําลังของครูเปนการพัฒนาวิชาชีพใหกาวหนาทันกับสภาพแวดลอมและเหตุการณไดอยาง
เหมาะสม   ซ่ึงไดมีนักการศึกษาไดกลาว  ไวดังนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536ค : 39)  ไดกลาวถึงการพัฒนา
ส่ือการเรียนการสอน  ไวดังนี้ 
 1.  จัดหาและบริการวัสดุประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนแกครูอยางเพียงพอ 
และครบถวนกลุมประสบการณ  มีการสํารวจความตองการ  วางแผนเพื่อจัดหาและดําเนินการจัดหา
บริการและจัดทํารายงานผลการดําเนินการอยางเปนระบบ 
  2.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูรูจักทํา  รูจักใชและรูจักเก็บบํารุงรักษาสื่อการสอน  ให
ตรงกับเนื้อหา   และกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนการสอน  โดยการจัดอบรม  ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ใหความรูแกครูผูสอน 
 3.  จัดใหมีศูนยส่ือหรือศูนยวิชาการของโรงเรียน  เพื่อเปนแหลงผลิตและบริการสื่อแกครู      
ผูสอน 
 4.  สงเสริมใหครูรูจักคิดคนสรางสรรคส่ือหรือวิธีการใหม ๆ ที่นานํามาใชในกจิกรรม     
การเรียนการสอน   เพื่อนําไปสูการสรางผลงานทางวิชาการ 
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 5.  แสวงหาแหลงวิทยาการที่เปนสื่อการสอนในชุมชนหรือทองถ่ิน เชน  บุคลากรสถานที่
ประกอบการาสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  ฯลฯ   เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
 6.  จัดใหมีการติดตาม  และประเมินผลการใชส่ือการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอ  โดย
การสังเกตการสอน  การดูแผนการสอน  บันทึกการสอน สถิติการยืมสื่อ 

 จินตนา  ใบกาซูยี  (2542 : 26) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ซ่ึงมี
ขั้นตอนดังนี้ 

 1.  การกําหนดจุดประสงคทั่วไป  
 2.  การศึกษาและกําหนดคุณสมบัติของผูเรียน   
 3.  การกําหนดและวิเคราะหเนื้อหาสาระ 
 4.  การกําหนดจุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 5.  การกําหนดรูปแบบและวิธีประเมิน   
  6.  การกําหนดวิธีสอนและแนวทางการเสนอเนื้อหา 
 7.  การกําหนดแหลงขอมูลที่สนับสนุนการจัดทําสื่อการเรียนการสอน 
 8.  การทดสอบคุณภาพของสื่อการเรียนการสอน 
 9.  การปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน 

 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 220)  กลาวถึงการพัฒนาสื่อการสอนวา งานสื่อ        
การสอนเปนการนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการเรียนการสอน  เพื่อใหมีประสิทธิภาพทาง
วิชาการ  สถานศึกษาจะมีงานสื่อการสอน โดยเรียกชื่อตางกันไป เชน ศูนยโสตทัศนูปกรณ งานสื่อ
การเรียนการสอน ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา  อยางไรก็ตามงานสื่อการสอนเปนงานบริการ      
ในดานวัสดุ เครื่องมือ  โสตทัศนูปกรณแกครูอาจารยและนักเรียน ในดานงานบริการสื่อการสอน  
จะมีการจัดหาสื่อการสอนเพื่อไวบริการ การจัดบริการในรูปแบบตาง ๆ การบํารุงรักษาสื่อการสอน 
การประชาสัมพันธการจัดทําโครงการดานวิชาการ และการประเมินผลงานสื่อการสอน อาคาร
สถานที่ก็เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงในดานการใหบริการสื่อการสอน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 36) ไดใหแนวทางการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี   
เพื่อการศึกษาไวดังนี้ 

 1.  ศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอน  และ
การบริหารงานวิชาการ 
 2.  สงเสริมใหครูผลิตสื่อ  จัดหา พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
  3.  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนและการพัฒนางานดานวิชาการ 
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        4.  ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวตกรรม  และ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
            5.  ประเมินผล การพัฒนาการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
 ฉลอง  บุญญานันต  (2547 : 17-34)  กลาวถึงวิธีวางแผนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ดังนี้ 
 1. การวางแผนเปนกระบวนการในขณะปฏิบัติการ โดยสอดคลองกับธรรมนูญของ
โรงเรียน ซ่ึงไมใชแผนตายตัว สามารถเปลี่ยนแปลงไดอยางตอเนื่อง        
 2.  การตั้งทีมงานขึ้นอยูกับลักษณะของงานที่รับผิดชอบ สามารถเปลี่ยนแปลงได 
 3.  รวมขอกําหนดทางการศึกษา การบริหาร และการจัดลําดับความสําคัญ 
 4.  จัดทําเอกสารรายการเทคโนโลยีการเรียนรูและการใชประโยชน 
 5.  ประเมินจุดแข็งและขอจํากัดของเทคโนโลยีการเรียนรูที่มีอยู 
 6.  สํารวจแนวทางเพื่อการปรับปรุงใหดีขึ้น 
 7.  ประเมินศักยภาพของการใชและความเสี่ยงในเทคโนโลยใีหม 
 8.  การพัฒนาเปาหมายเทคโนโลยีสําหรับโรงเรียน เชน ทิศทาง วัตถุประสงคที่ตองการ 
 9.  กําหนดขอบขายและความตองการในอนาคตเพื่อบรรลุเปาหมาย 
  10.  กําหนดคุณสมบัติของฮารดแวร ซอฟตแวร การสื่อสารและอุปกรณอ่ืน ๆ 
  11.  กําหนดความตองการความปลอดภัย เชน ประเภทของมาตรฐานความปลอดภัยท่ีเหมะสม
ที่สุด 
  12.  ประเมินกลยุทธในการใชเทคโนโลยีที่เลือกไว 
  13.  กําหนดความตองการดานการสนับสนุน 
  14.  กําหนดการฝกอบรมและความตองการของการพัฒนาวิชาชีพ 
  15.  รวบรวมแผนและพัฒนางบประมาณ 
  16.  ติดตามผลความกาวหนาและปรับปรุงแผนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 จากแนวคิด จากหนวยงาน นักวิชาการพอสรุปไดวาการพัฒนาสื่อนวัตกรรม  และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การจัดหาคูมือ เอกสารและความจําเปนในการใชส่ือ การผลิต จัดหา  และ 
พัฒนาสื่อ การประสานความรวมมือเพื่อจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การจัด หรือหาแหลง 
เรียนรูและวิทยากรทองถ่ิน  และการติดตามประเมินผลการใชส่ือนวัตกรรม   และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  
 3.5 ดานการนิเทศการศึกษา 
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 การนิเทศการศึกษาเปนภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาในอันที่จะดําเนินการพัฒนา
คุณภาพ การศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  การนิเทศจะสามารถสงเสริม สนบัสนนุ 
แกไขปรับปรุง   และพัฒนาภารกิจของโรงเรียนไดเปนอยางดี มีนักวิชาการและหนวยงานทางการ
ศึกษาไดกลาวถึงการนิเทศการศึกษา   ดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536ข : 11) ไดกําหนดภารกิจของ
การนิเทศการศึกษาในโรงเรียน  ไวดังนี้ 
 1.  ศึกษาทําความเขาใจถึงหลักการและวิธีการปฏิบัติในการนิเทศใหชัดเจน เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจในการดําเนินการ 
 2.  สรางความเขาใจรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียน  และคณะครู  เพื่อการยอมรับ     
ซ่ึงกันและกัน 
 3.  แตงตั้งคณะกรรมการนิเทศ  โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน ผูชวยฝายวิชาการ 
หัวหนากลุมประสบการณ หัวหนาสายชั้น   และคณะครูที่มีความเหมาะสม รวมเปนกรรมการ 
 4.  คณะกรรมการมีหนาที่วางแผนเพื่อดําเนินการนิเทศ ตามกระบวนการ 5 ขั้นตอน คือ 
การศึกษาสภาพปจจุบัน   และความตองการการวางแผน การสรางเครื่องมือ การปฏิบัติการนิเทศ 
การประเมินผลการนิเทศ 
 5.  จัดใหมีเครื่องมือ วัสดุ เอกสารที่จําเปนสําหรับการนิเทศใหพรอมที่จะใชอยางพอเพียง 
 6.  ดําเนินการนิเทศตามแผน  และโครงการที่กําหนดโดยจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานให
ชัดเจน 
 7.  เลือกกิจกรรมการนิเทศที่เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการนิเทศ  
                8.  เยี่ยมชั้นเรียนและสังเกตการณสอน  เพื่อทราบปญหาและพฤติกรรมการเรียนการสอน
ของครู   และนักเรียน  โดยมีแบบบันทึกการสังเกตการณสอน 
 9.  จัดใหมีการประเมินผลการนิเทศ  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของครู  และ
พัฒนาการเรียนการสอน 
  10.  จัดทําแฟมขอมูลเพื่อรวมรวมผลการนิเทศที่เกี่ยวกับการนิเทศ    
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 232-234) กลาวถึงขั้นตอนในการบริหารงานนิเทศ   
ในสถานศึกษา   ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่   1  การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา  และความตองการในการนเิทศเปนขัน้ตอนที่
เปนพื้นฐานที่สําคัญที่สุดกอนที่ผูนิเทศจะดําเนินการนิเทศ   ซ่ึงประกอบดวย 

1. นโยบายของสถานศึกษาในดานการนิเทศ 
2. ปญหาปจจุบันที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 
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3. ขอมูลที่ไดจากสภาพปจจุบัน หมายถึง ส่ิงที่มีอยูทั้งทรัพยากรบุคคลและวัตถุ 
4. ผลการสํารวจความคิดเห็นที่มีตอสภาพปญหาและความตองการนิเทศ 

 ขั้นตอนที่   2  การวางแผนและการจัดทําโครงการนิเทศ การวางแผนตามลักษณะงาน
นิเทศในโรงเรียน หมายถึง วิธีการที่อาศัยหลักการ  และเหตุผลและขอมูลท่ีไดจาการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  มีความตองการนิเทศในดานใดบางแลวนํามาจัดทําแผนและโครงการ โดยกําหนดเปาหมาย
ใหชัดเจนดังนี้ 

1. แจกแจงกิจกรรมการนิเทศที่จะทําโครงการนั้น 
2. กําหนดแผนงานนิเทศ หนวยปฏิบัติ คาใชจาย เวลา สถานที่เปนตน 
3. จัดทํางบประมาณโครงการ การขออนุมัติ และการดําเนนิงาน 

 ขั้นตอนที่ 3 การดําเนินงาน  การดําเนินการนิเทศเปนการนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติ
เพื่อใหไดตามความตองการหรอืเปาหมายที่วางไว   ซ่ึงมีดังนี้ 

1. การใหความรูในงานที่ปฏิบัติ  วาจะดําเนินการที่ตองอาศัยความรูความสามารถอยางไร   
ขั้นตอนการดําเนินการ เพื่อใหผลงานที่ออกมามีคุณภาพ 

2. การปฏิบัติงานประกอบดวยการปฏิบัติงานที่ไดรับความรวมมือจากบุคคลหลายฝายคือ     
ผูรับการนิเทศ ผูใหการนิเทศ   ผูบริหาร 

3. การสรางขวัญและกําลังใจเพือ่ใหผูรับการนเิทศมีความมั่นใจ  และทํางานดวยความ
พึงพอใจ 
  
 
 ขั้นตอนที่  4  การประเมินผลการนิเทศ   มีดังนี้ 

1. การประเมินผลตองอาศัยขอมูลที่นาเชื่อถือ การใชเครื่องมือและการรวบรวมขอมูลที่ได
ตองเปนที่ยอมรับของฝายนิเทศ 

2. การประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่งของการนเิทศที่จําเปนตองทํา  เมื่อไดจัดทําโครงการ
นิเทศแลว 

3. การประเมินผลตองอาศัยขอมูลจากหลายฝาย ทั้งจากผูบริหาร ผูนิเทศ และผูรับการ
นิเทศ 

4. การประเมินผลสามารถทําได 2 ระยะ คือ  ระหวางดําเนินการ และประเมินผลสรุป 
5. การประเมินผลเปนระบบ  มี 3 สวน  คือ 

  5.1 การประเมินปจจัยนําเขา ไดแก   การประเมินผลที่มุงตัวนักเรียน เครื่องมือวัสดุ
อุปกรณที่ใชในการสอน   รวมทั้งคุณสมบัติและความสามารถของครูผูสอน 
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  5.2 การประเมินผลที่กระบวนการ เปนการประเมินขณะดําเนินการตามโครงการเพื่อการ
ปรับปรุงโครงการ 
  5.3 การประเมินผลผลิต เปนการประเมินผลหลังจากดําเนินตามโครงการแลวพิจารณา
ผลที่ไดจากโครงการวาบรรลุจุดมุงหมายตั้งไวหรือไม 
 จันทรานี   สงวนนาม (2545 : 154) ไดกลาวถึงกิจกรรมการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา   
ที่ผูบริหารสามารถดําเนินการไดหลายอยางการที่จะนําวิธีการใดมาใช ควรคํานึงถึงสภาพปจจุบัน 
ปญหา   และความตองการของสถานศึกษาแตละแหง   เชน 
 1.  การประชุม อบรม ปฐมนิเทศ 
 2.  การสังเกตการณสอนในชั้นเรียน 
 3.  การศึกษาเอกสารทางวิชาการ ตํารา 
 4.  การใหคําปรึกษาหารือเปนกลุมและเปนรายบุคล 
 5.  การสนทนาทางวิชาการ 
 6. การสาธิตการสอน 
 7.  การพาไปศึกษานอกสถานที่ 
 8.  การสัมมนา 
 9.  การจัดนิทรรศการ 
  10.  การเยี่ยมช้ันเรียน 
  11. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 36)    กลาวถึงการนเิทศการศึกษา  ไวดังนี้ 
 1.  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ    และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
  2.  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย  และ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 
 3.  ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
 4.  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอน 
 5.  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา
กับสถานศึกษาอื่น หรือ เครือขายการนเิทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากแนวคิด  หนวยงานทางการศึกษา นักวิชาการพอสรุปไดวา การนิเทศการศกึษา หมายถงึ 
กระบวนการชี้แนะชวยเหลือและรวมมือกันระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศ  เพื่อปรับปรุงการเรียน 
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การสอนใหมีคุณภาพใหมีประสิทธิภาพใหบรรลุจุดมุ งหมายที่กํ าหนดไวอยางเปนระบบ  
ประกอบดวย การจัดระบบการนิเทศการศึกษา การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบดําเนินการนิเทศ 
การใช     การนิเทศที่หลากหลายและมีสวนรวม  การติดตามประเมินผลการนิเทศ การประสานกับ
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการนิเทศการศึกษา 
 
4.  แนวคิด เก่ียวกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 การประเมินคุณภาพภายนอกเปนการประเมินการจัดการศึกษา  เพื่อตรวจสอบคุณภาพ

ของสถานศึกษา  โดยหนวยงานหรือบุคคลภายนอกสถานศึกษา เพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพ     

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงตองเริ่มตนจากการที่สถานศึกษามีการประกัน       

คุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของตนเอง  และมีระบบการประเมินตนเองกอน  ตอจากนั้น   

จึงรับการประเมินภายนอกโดยสํานักรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน)   สมศ. ซ่ึงจะดําเนินการโดยพิจารณา  และตรวจสอบจากผลการประเมินคุณภาพภายในของ

สถานศึกษา  การประเมินคุณภาพภายใน  และการประเมินคุณภาพภายนอกจึงควรสอดคลองและไป

ในทิศทางเดียวกัน   เพราะตางก็มุงสูมาตรฐานหรือคุณภาพที่คาดหวังใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน 

 4.1  ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 

 มีหนวยงานทางการศึกษาใหความหมายของการประเมินภายนอกไวหลายแนวคิด  ดงันี้ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2542ข : 3) ไดใหความหมายของการประเมินไววาการประเมิน              

หมายถึง   การติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายนอก  โดย

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ บุคคลหรือ หนวยงานภายนอกที่

สํานักงานดังกลาวรับรอง เพื่อเปนการประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐาน

การศกึษาของสถานศึกษา 

 กรมสามัญศึกษา  (2542 : 48) กลาววา  การประเมินภายนอกหมายถึงกระบวนการพัฒนา 

หรือแนวทางดําเนินงานในการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยมุงการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

ซ่ึงเปนการดําเนินงานของสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือหนวยงาน

ภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง 

 กรมวิชาการ (2542 : 4) กลาววา  การประเมินและการรับรองคุณภาพการศึกษา เปน   

การดําเนินงานประกันคุณภาพภายนอก  โดยสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

เพื่อประเมินรับรองวาสถานศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว 
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 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2546 : 3) การประเมิน       

คุณภาพภายนอก  คือ  การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา  การติดตาม  การตรวจสอบคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยผูประเมินภายนอกที่ไดรับการรับรองจากสํานักงาน 

รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคกรมหาชน)  หรือ สมศ. เพื่อมุงใหมีการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น  ผูประเมินภายนอกหรือ

คุณหมอโรงเรียนมีความเปนอิสระ  และเปนกลางไมมีผลประโยชนขัดแยงกับการประเมินคุณภาพ

ภายนอก จะนําไปสูการเขาถึงคุณภาพการศึกษาดวยความเปนกลาง  เพือ่สรางสรรคพฒันาคณุภาพและ

มาตรฐานการศึกษาอยางแทจริง 

 จากความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอกของนักวิชาการดังกลาว  พอสรปุไดวา  

การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ดําเนินงาน     โดย 

สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) หรือหนวยงานภายนอก 

ที่สํานักงานดังกลาวรับรอง  โดยรับรองวาสถานศึกษาจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

ที่กําหนดไวตามกรอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จํานวน  3  มาตรฐาน คือ

มาตรฐานดานผูเรียน   มาตรฐานดานผูบริหาร   และมาตรฐานดานครู   

 4.2  หลักการของการประเมินคุณภาพภายนอก 

 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2546 : 3 – 4) กลาวถึง            

การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา เปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง  อันจะนําไปสูความมีมาตรฐานทางการศึกษา  และเปนที่

ยอมรับในระดับสากลตอไป ซ่ึงรูปแบบและวิธีการดําเนินจะเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของ

สํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพทางการศึกษา (องคกรมหาชน) 

 การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหลักการสําคัญ  5  

ประการ  คือ 

1. เปนการประเมินเพื่อมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ไมไดมุงเนนเรื่องการตัดสิน

การจับผิด  หรือการใหคุณ ใหโทษ 

 2.  ยึดหลักความเที่ยงตรง  เปนธรรม  โปรงใส  มีหลักฐานขอมูลตามสภาพความเปนจริง  

และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Accountability)  

 3.  มุงสรางความสมดุลระหวางเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุงหมาย     และหลักการศึกษา 
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ของชาติ  โดยใหมีเอกภาพเชิงนโยบายแตยังคงมีความหลากหลายในทางปฏิบัติที่สถานศึกษา

สามารถกําหนดเปาหมายเฉพาะ  และพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเต็มศักยภาพของสถานศึกษา และ

ผูเรียน 

 4.  มุงเนนในเรื่องการสงเสริม  และประสานงานในลักษณะกัลยาณมิตรมากกวาการกํากับ

และควบคุม 

 5.  สงเสริมการมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพ  และการพัฒนาการจัดการศึกษาจาก

ทุกฝายที่เกี่ยวของ 

4.3  วัตถุประสงคของการประเมินคุณภาพภายนอก 

 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (2546 : 4) กลาวถึง วัตถุประสงค

ของการประเมินคุณภาพภายนอก   ดังนี้ 

 1.  เพื่อตรวจสอบยืนยันสภาพจริงในการดําเนินงานของสถานศึกษา  และประเมินคุณภาพ

การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษากําหนด 

 2.  เพื่อใหไดขอมูลซ่ึงชวยสะทอนใหเห็น จุดเดน - จุดดอย ของสถานศึกษาเงื่อนไขของ

ความสําเร็จ  สาเหตุของปญหา 

 3.  เพื่อชวยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกสถานศึกษา   

และหนวยงานตนสังกัด 

 4.  เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพ  และประกันคุณภาพภายในอยาง

ตอเนื่อง 

                 5.  เพื่อรายงานผลการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาตาม

หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 

 

 4.4  ความสําคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก 

 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2546 : 4 - 5)  กลาววา            

การประเมินคุณภาพภายนอก   มีความสําคัญและมีความหมายตอสถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของ

และสาธารณชน   ดังตอไปนี้ 

 ประการที่หนึ่ง  เปนการสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐาน  และพัฒนา

ตนเองใหเต็มศักยภาพอยางตอเนื่อง 
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 ประการที่สอง  เพื่อเพิ่มความมั่นใจและคุมครองประโยชนใหผูรับบริการทางการศึกษาวา

สถานศึกษาไดจัดการศึกษามุงสูคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่เนนผูเรียนใหเปนคนดีมีความสามารถ

และมีความสุขเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

 ประการที่สาม    สถานศึกษาและหนวยงานที่กํากับดูแล   เชน   คณะกรรมการสถานศึกษา  

หนวยงานตนสังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนทองถ่ิน 

มีขอมูลที่จะชวยตัดสินใจในการวางแผน  และดําเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ  และบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 

 ประการที่ส่ี  หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับนโยบายมีขอมูลสําคัญในภาพรวมเกี่ยวกับคุณภาพ  

และมาตรฐานของสถานศึกษาทุกระดับทุกสังกัด  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดแนวนโยบาย

ทางการศึกษาและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.5  ขอบขายของการประเมินคุณภาพภายนอก 

 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2546 : 5) ไดกลาวถึง             

การประเมินคุณภาพภายนอก   ดังนี้ 

 1.  ประเมินตามมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกสําหรับ

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี  14  มาตรฐาน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว 

 2.  กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ 

2.1 กอนการเยี่ยม 

2.2 ระหวางการตรวจเยี่ยม 

2.3 หลังการตรวจเยี่ยม 

 3.  การรวบรวมขอมูลใชวิธีการสังเกต  สัมภาษณ  และศึกษาเอกสารและหลักฐานที่ใช

ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการใชแบบสอบถามหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูลตาม

ความจําเปน 

 4.  ผูใหขอมูล  ไดแก  บคุลากรของสถานศึกษาคือ  เจาของสถาบัน  ผูบริหาร  ครูผูสอน  

และบุคลากรอื่นของสถานศึกษา  นักเรียน  กรรมการสถานศึกษา  ตลอดจนผูปกครอง ผูแทนชุมชน 

ชาวบาน  ผูประกอบการหรือผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.6  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใชในการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก 

 สํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) (2546 : 91-98)  

กําหนดมาตรฐานการศึกษา ขั้นพื้นฐานท่ีใชเปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอก และเปน 

แนวทางใหหนวยงาน และสถานศึกษามุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ   
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เพิ่มขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ซ่ึง   

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ  ในคราวประชุมเมื่อวันที่  4  มกราคม  2543  มีทั้งหมด  37  

มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้    แบงออกเปน  3  ดาน    คือ 

 1.  มาตรฐานการศึกษาดานผูเรียน  มี  12  มาตรฐาน  38  ตัวบงชี้  เนนพัฒนาการดาน

รางกาย  จิตใจ  สติปญญา อารมณและสังคม  โดยมุงใหผูเรียนเปนคนดี  มีความสามารถตาม

ศักยภาพ   และมีความสุข 

                2.  มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ   มี  6  มาตรฐาน  29 ตัวบงชี้  เนนดานกระบวนการ

บริหารจัดการ    และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

               3.  มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย  มี  9  มาตรฐาน  24  ตัวบงชี้  เปนการกําหนด

คุณลักษณะหรือสภาพความพรอมของผูบริหาร  ครู  หลักสูตร  อาคารสถานที่  และชุมชน 

 มาตรฐานการศึกษาทั้ง  27  มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้  เปนทิศทางใหสถานศึกษาที่มีศักยภาพ  

และมีความพรอมไดมุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้น  และเพื่อรองรับการประเมิน

ภายนอกในระยะตอไป   แตในชวง  5  ปแรก   หรือรอบแรกของการประเมินไดมีการคัดเลือก

มาตรฐาน     มา  14  มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้   เพื่อใชในการประเมินภายนอกนั้น  สมศ.  เห็นควรให

มีมาตรฐานการศึกษาเพื่อใชในการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานตาง ๆ  โดยจัดแบงมาตรฐาน

การศึกษาออกเปนดาน  คือ   มาตรฐานดานผูเรียน มี 7 มาตรฐาน  22  ตัวบงชี้  มาตรฐานดานครูมี    

2  มาตรฐาน  5  ตัวบงชี้   มาตรฐานดานผูบริหารมี  5  มาตรฐาน  26 ตัวบงชี้ แตหลังจากที่ สมศ. 

ดําเนินการ ประเมินคุณภาพภายนอกไปในรยะหนึ่งก็ไดมีการปรับปรุงตังบงชี้  เพื่อเพิ่มคุณภาพของการ

ประเมิน    ไดมาตรฐานและชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหาร สมศ.ครั้งที่ 

3/2547 เม่ือวันอังคารที่ 23   มีนาคม 2447  และครั้งที่ 4/2547  เมื่อวันอังคารที่  27  เมษายน 2547 ได

พิจารณาการปรับปรุงระบบและหลักเกณฑการประเมินภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยยังคง

มาตรฐาน ไวที่ 14 มาตรฐาน  เหมือนเดิมแตไดเพิ่มตังบงชี้จากเดิม 53 ตัวบงชี้ เปน 75 ตัวบงชี้   ดังนี้ 

 มาตรฐานดานผูเรียน  ประกอบดวย มาตราฐานที่ 1, 4, 5, 6, 9, 10, 12 ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมที่พึงประสงค  ประกอบดวยตัว

บงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนมีวินัย  มีความรับผิดชอบ  

 2. ผูเรียนมีความประหยัด 

 3.  ผูเรียนมีความเมตตากรุณา  เอื้อเฟอเผ่ือแผ  และเสียสละเพื่อสวน รวม 
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  4. ผูเรียนมีความซื่อสัตย 

 มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มีวิจารณญาณ  

มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศนประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนมีทักษะการคิดวิเคราะห 

 2. ผูเรียนมีทักษะการคิดสังเคราะห 

 3. ผูเรียนมีทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณและไตรตรอง 

4. ผูเรียนมีทักษะการคิดสรางสรรค และจินตนาการ 

 มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทย ในระดับชั้น 

ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 2. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร ในระดับชั้น 

ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 3. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร ในระดับชั้น 

ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 4. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาสังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 5. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาสุขศึกษา  และพลศึกษา 

ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 6. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ  3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาศิลปะ ในระดับชั้น ป.3 

ป.6 ม.3 และม.6 

 7. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาการงานอาชีพ  และ

เทคโนโลยี ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 8. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในระดับ 3-4 ในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศ       

ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 และม.6 

 9. ผูเรียนมีคะแนนผลการเรียนรวบยอดระดับชาติ (NT) ไมต่ํากวาคาเฉลี่ยระดับชาติ 

วิชาภาษาไทย ในระดับชั้น  ป.3 ป.6 ม.3   และม.6 

  10. ผูเรียนมีคะแนนผลการเรียนรวบยอดระดับชาติ (NT) ไมต่ํากวาคาเฉลี่ยระดับชาติ 

วิชาคณิตศาสตร ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3  และม.6 
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  11. ผูเรียนมีคะแนนผลการเรียนรวบยอดระดับชาติ (NT) ไมต่ํากวาคาเฉลี่ยระดับชาติ 

วิชาวิทยาศาสตร ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3  และม.6 

  12. ผูเรียนมีคะแนนผลการเรียนรวบยอดระดับชาติ (NT) ไมต่ํากวาคาเฉลี่ยระดับชาติ 

วิชาภาษาอังกฤษ ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3  และม.6 

  13. ผูเรียนมีคะแนนผลการเรียนรวบยอดระดับชาต ิ (NT) ไมต่ํากวาคาเฉลี่ยระดับชาติ  

วิชาสังคมศึกษา  ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3  และม.6 

 มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู  และพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

1. ผูเรียนมีความกระตือรือรนสนใจใฝรูและเรียนจากแหลงตางๆ ไดอยางมีเหตุผล 

 2. ผูเรียนรักการอานและ  สามารถคนควาหาความรูจากหองสมุด และสิ่งตาง ๆ  ทั้งใน

และนอกสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

 3. ผูเรียนพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

 มาตรฐานที่  9  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  

และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนสามารถทํางานตามลําดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ 

  2. ผูเรียนสามารถทํางานเปนทีมได 

 3. ผูเรียนที่รักการทํางาน และเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 

 มาตรฐานที่  10  ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนที่มีน้ําหนักสวนสูงตามเกณฑมาตรฐานของกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข 

 2. ผูเรียนที่มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐานสมรรถภาพทางกายของกรมพลศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2543) 

 3. ผูเรียนราเริงแจมใส  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ครู และผูอ่ืน 

 4. ผูเรียนรูจักดูแลสุขภาพ สุขนิสัย  และปองกันตัวเองไมใหเกิดอุบัติภัย 

 5. ผูเรียนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพยติดและสิ่งมอมเมาไมเสพสิ่ง

เสพยติด  และปลอดจากสิ่งมอมเมา  

 มาตรฐานที่  12   ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี   และกีฬา 

ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ผูเรียนมีความชื่นชมและชอบกิจกรรมดานศิลปะ 

  2. ผูเรียนมีความชื่นชมและชอบกิจกรรมดานคนตรี/นาฏศิลป 
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3. ผูเรียนมีความชื่นชมและชอบกิจกรรมดานกีฬา/สันทนาการ 

 มาตรฐานดานผูบริหาร  ประกอบดวย มาตราฐานที่ 13, 14, 18, 20, 25 ซ่ึงมีรายละเอียด    

ดังนี้ 

 มาตรฐานที่  13  สถานศึกษาจัดองคกร / โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ

ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางการบริหาร  และระบบการบริหารงานอยางเปน

ระบบ  

 2. สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธ 

 3. สถานศึกษามีการบริหารโดยหลักการมีสวนรวม 

 4. สถานศึกษามีการตรวจสอบและถวงดุลย 

 มาตรฐานที่  14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ  และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา 

การศึกษา  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. สถานศึกษามีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธ  และความรวมมือกับชุมชน

ในการพัฒนาการศึกษา 

 2. สถานศึกษามีกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธ  และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา    

การศึกษา 

 มาตรฐานที่  18  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรอยางหลากหลาย  เหมาะสมกับธรรมชาติและสนองตอความตองการของผูเรียน 

 2. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม 

เสริมหลักสูตรที่กระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาหาความรู แสวงหาคําตอบและสรางองคความรูดวยตนเอง 

 3. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรที่กระตุนใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหา  และ

ตัดสนิใจ  

 4. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรที่บูรณาการ เชื่อมโยงสาระความรูและทักษะดานตางๆและแนวคิดของสิ่งที่เรียนรู 

ในหองเรียนกับความจริงของชีวิต รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมที่ตองปฏิบัติในสังคมรวมกับ

ผูอ่ืน 
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 5. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม 

เสริมหลักสูตรที่สงเสริมความเปนประชาธิปไตย การทํางานรวมกับผูอ่ืน  และความรับผิดชอบตอ

สวนรวม 

 6. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทั้งดานดนตรี ศิลปะและกีฬา 

 7. สถานศึกษามีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย    และตอเนื่อง 

 8. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการบริหาร กิจกรรมการเรียนการสอน  และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรใหผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียน  และรักสถานศึกษา 

 มาตรฐานที่  20 ผูบริหารมีภาวะผูนํา  และมีความสามารถในการบริหารจัดการ 

ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

1. ผูบริหารมีความคิดริเร่ิมและมีวิสัยทัศน 

 2. ผูบริหารมีความรูความสามารถในการบริหาร 

 3. ผูบริหารมีความสามารถเปนผูนําทางวิชาการ 

 4. ผูบริหารมีความมุงมั่น อุทิศตนในการทํางาน และเปนแบบอยางที่ดี 

 5. ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย 

 6. สถานศึกษามีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูเกี่ยวของพึงพอใจในการบริหาร 

 มาตรฐานที่  25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 

ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. สถานศึกษามีหลักสูตร และเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับ

เปาหมายการศึกษาและความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 

 2. สถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสม และเอื้อตอการเรียนรู 

 มาตรฐานดานครู  ประกอบดวยมาตราฐานที่  22 และ  24  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรฐานที่  22 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  และ

เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

 1. ครูรูเปาหมายของการจัดการศึกษาและเปาหมายของหลักสูตร 

  2. ครูมีความสามารถในการวิเคราะหหลักสูตร  และจัดทําแผนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ 
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 3. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เชน สอนตามแนวคิด         

สุ จิ ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตาง ๆ  เปนตน  ในวิชา ภาษาไทย ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3)  ชวงชั้น

ที่ 2 (ป.4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 4. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เชน สอนตามแนวคิด     สุ จิ 

ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตาง ๆ  เปนตน  ในวิชา คณิตศาสตร  ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ชวงชั้นที่ 2 

(ป.4-ป.6)  ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3)  ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 5. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เชน สอนตามแนวคิด      สุ จิ 

ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตางๆ เปนตน ในวิชา วิทยาศาสตร ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ชวงชั้นที่ 2 

(ป.4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 6. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เชน สอนตามแนวคิด      สุ จิ 

ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตางๆ เปนตน ในวิชา สังคมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ชวงชั้นที่ 2 

(ป.4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 7. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เชน สอนตามแนวคิด      สุ จิ 

ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตางๆ เปนตน ในวิชา ภาษาอังกฤษ ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ชวงชั้นที่ 2 

(ป.4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 8. ครูสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เชน สอนตามแนวคิด      สุ จ ิ

ปุ ลิ การเรียนการสอนในคูมือตางๆ เปนตน ในวิชา คอมพิวเตอร ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) ชวงชั้นที่ 2 

(ป.4-ป.6) ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3) ชวงชั้นที่ 4 (ม.4-ม.6) 

 9. ครูสามารถประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง และอิงพัฒนาการของผูเรียน มี

การประเมินเพื่อวินิจฉัยจุดเดน จุดดอย การประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน และประเมิน

เพื่อตัดสินผลการเรียน 

  10. ครูนําผลการประเมินการเรียนการสอนมาปรับการเรียน  และเปลี่ยนการสอนเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 

 มาตรฐานที่  24 ครูมีคุณวุฒิ / ความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  และมีครู

เพียงพอ  ประกอบดวยตัวบงชี้ดังนี้ 

1. ครูที่จบปริญญาตรีขึ้นไป (78%) 

 2. ครูที่สอนตรงวิชาเอก/โท (90%) 

 3. ครูไดรับการอบรมในวิชาที่สอนไมต่ํากวา 20 ชั่วโมง/ป (60%) 

 4. ครูที่ไดสอนตรงตามความถนัด (90%) 
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 5. สถานศึกษามีจํานวนครูตามเกณฑนักเรียนตอครู (19:1) 

 6. สถานศึกษามีจํานวนครูตามเกณฑภาระงานสอน (26:1) 

 7. สถานศึกษามีจํานวนครูตามเกณฑครูตอหองเรียน (1.6:1) 

 8. สถานศึกษามีครูเพียงพอตามเกณฑ กค. (ศธ 1305/466ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2545)(

จํานวนครูมี 12 คน ควรมี 15 คน) 

 การศึกษาผลการประเมินภายนอก   ตามมาตรฐานการศึกษา   ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ของผูบริหารสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2   

ผูวิจัยไดศึกษาผลการประเมินคุณภาพภายนอก มาตรฐานดานผูเรียน  7  มาตรฐาน  35 ตัวบงชี้ มาตรฐาน

ดานผูบริหาร 5   มาตรฐาน  22  ตัวบงชี้ และมาตรฐาน ดานครู  2 มาตรฐาน  18  ตัวบงชี้  ซ่ึงเปนผล

การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) 

 

5.    ขอมูลเก่ียวกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก  สถานศึกษา  สังกัดสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

 การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และเขต 2 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  หมวด 6 มาตรา 49 กําหนดใหมีสํานักงาน 

รองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน)  หรือ สมศ.  ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ

วิธี  การประเมินคุณภาพภายนอก  และทําหนาที่ประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อใหมีการตรวจสอบ

คุณภาพของสถานศึกษา   โดยคํานึงถึงความมุงหมายหลักการ  และแนวทางการจัดการศึกษาในแต

ละระดับ 

 ในการประเมินรอบแรก (พ.ศ. 2543 – 2548) นั้น สมศ. ใชรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน     

ในการดําเนินการ โดยเฉพาะการสรางความรูความเขาใจแกสถานศึกษาในการดําเนินการประกัน

คุณภาพ ภายใน จัดทํารายงานประเมินตนเอง  เพื่อใหพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก  สมศ. จะ

พิจารณาเพื่อยืนยันสภาพจริง  ไมไดตัดสินไดตก ผาน ไมผานประเมินเปนรายมาตรฐาน  ซ่ึงผลการ

ประเมินจะบอกถึงจุดเดน   จุดที่ควรพัฒนาของสถานศึกษานั้นๆ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนา

สถานศึกษา   เนื่องดวย สมศ. ประสงคที่จะใหเปนการประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ   และตองการใหทุกคนในประเทศเห็นวา  “การศึกษาเปนความรับผิดชอบรวมกัน

ของประชาชนทุกคนในประเทศ” 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต 2 มีหนาที่ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับเยาวชนในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และจังหวัดใกลเคียง    

โดยจัดการศึกษาแบงออเปน  3 ระดับ   คือ การศึกษาในระดับปฐมวัย  การศึกษาในระดับ
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ประถมศึกษา และการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  ปการศึกษา 2547 มี

สถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งสิ้น 391 โรงเรียน จํานวนผูบริหารสถานศึกษาและผูรักษาการในตาํแหนง

ผูบริหารสถานศึกษารวม 391 คน 

 ภารกิจหลักที่สําคัญของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 1 และเขต 2 คือ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามความมุงหวังของหลักสูตร  และมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด   และผานเกณฑการประเมินคุณภาพจากหนวยงาน

ภายนอก  โดยมีจุดมุงหมายหลักที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนใหมี

ความสมบูรณทั้งรางกาย  สติปญญา  ความรอบรู  ทักษะความชํานาญ   และจิตใจที่ดีงาม มีคณุธรรม     

จริยธรรมเปนเครื่องชี้นําในการดํารงชีวิต สามารถดํารงตนเปนพลเมืองดีของชาติตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต 2  เปนหนวยงานหนึ่ง     

ที่ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหเปนไปตาม เจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยมีหลักสําคัญในการจัดการศึกษา  คือ การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

ตลอดชีวิต การใหสังคม ชุมชน หรือทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 

มีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  มีมาตรฐานการศึกษา  การประกันคุณภาพการศึกษา  มีการ

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  และการพฒันาครูอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการระดมทรัพยากรในทองถ่ิน

มาใชในการจัดการศึกษาอยูเสมอ 

 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่  

การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต 2 ป พ.ศ. 2545 – 2546 (2547 : ไมปรากฏเลขหนา)        

มีผลการประเมิน    ดังตาราง  2 
 
 
 
 
 
ตาราง 2  ผลการประเมินคุณภาพนอกสถานศึกษา 
 

ระดับคุณภาพ  
ดาน 

 
มาตรฐานที่ ปรับปรุง (1) พอใช (2) ดี (3) 
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 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 
ผูเรียน 

 
1 
4 
5 
6 
9 

10 
12 

 
0 
8 

13 
3 
0 
0 
1 

 
0 

5.41 
8.78 
2.03 

0 
0 

0.68 

 
8 

110 
105 
79 
22 
3 

27 

 
5.41 

74.32 
70.95 
53.38 
14.86 
2.03 

18.24 

 
140 
30 
30 
66 

126 
145 
120 

 
94.59 
20.27 
20.27 
44.59 
85.14 
97.97 
81.08 

ผูบริหาร
สถานศึกษา 

13 
14 
18 
20 
25 

3 
1 
1 
0 
1 

8.87 
0.68 
0.68 

0 
0.68 

31 
15 
46 
12 
45 

20. 
10.13 
31.08 
8.11 

30.40 

114 
132 
101 
136 
102 

79.61 
89.19 
68.24 
91.89 
68.92 

ครู 22 
24 

3 
3 

2.03 
2.03 

38 
33 

25.67 
22.30 

107 
112 

72.30 
75.67 

 

 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1   และเขต 2 ปการศึกษา 2545-2546  
จํานวน 148 โรงเรียน  
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 จึงใหความสําคัญกับ
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
หมวด 6 มาตรา 47  ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ  คือ ระบบการประกันคุณภาพภายใน  และระบบการประกันคุณภาพภายนอก  ดังนั้น   
การประเมินคุณภาพการศึกษา  ของสถานศึกษาถือวาเปนสวนหนึ่งในการบริหารการศึกษาที่ตอง 
ดําเนินการอยางตอเนื่อง   โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณะชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และมาตรฐาน   
การศึกษาเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  ทั้งนี้จากการสํารวจโรงเรียนที่พรอม  และไดรับ
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ในปการศึกษา 2547 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา   เขต 1 จํานวน 50 โรงเรียนในจํานวน  9  อําเภอ และเขต 2 จํานวน  98  โรงเรียน  
ในจํานวน  7  อําเภอ  รวมทั้งส้ิน  148  โรงเรียน  จากทั้งหมด 16  อําเภอ ผูวิจัยจึงมีความสนใจเพื่อ
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ศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
กับผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  และเขต 2 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ไพฑูรย  เลียบวัน (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่
สงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา   เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี  กลุมตัวอยางในการวิจัย  ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใน จังหวัดเพชรบุรี   จํานวน  148  แหง   ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้น (Stratified  random 
sampling)    ผูใหขอมูลประกอบดวย    ผูบริหารสถานศึกษา 148  คน   ครูผูสอน  296  คน รวมเปน 
444  คน    ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  2) การปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก  โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก 3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา  
เพ่ือการประเมิน คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบุรี โดยภาพรวม คือ  การควบคุมการปฏิบัติงาน  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการ
ฝกอบรม  การตัดสินใจ  และการปฏิสัมพันธและการมีอิทธิพลตอกัน 
 ศรายุทธ  เจริญผล (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียน  ในอําเภอแกงกระจาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  กลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย  ไดแก โรงเรียนประถมศึกษาอําเภอแกงกระจาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เพชรบุรี  เขต 2  จํานวน  24  โรงเรียน  ผูใหขอมูลประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  24  คน  ครูหัวหนา
งาน  115  คน   รวม  139  คน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอแกงกระจาน  สังกัด
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อแยกพิจารณา
เปนรายดาน พบวา  ดานการเปนผูนํา   ดานการจูงใจอยูในระดับมาก  สวนดานอื่น ๆ  อยูในระดับ
ปานกลาง 
 2.  แนวทางในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนใน อําเภอแกงกระจาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี  เขต 2  พบวา  การกําหนดเปาหมาย  คือ ใหทุกคนมี  
สวนรวมในการกําหนดเปาหมายการควบคุมการปฏิบตัิงาน  คือ  การมอบหมายงานตองมีการกระจายงาน
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ใหทุกคน  การประเมินการปฏิบัติงานตองใชมาตรฐานเดียวกัน  สรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานได
ปฏิบัติงาน    สวนการตัดสินใจนั้นตองคํานึงถึงผลประโยชนของผูเกี่ยวของ 
 ไพศาล  ภิรมยศรี  (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
ที่มีมาตรฐานการเรียนการสอนตางกนั  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก โรงเรียนประถมศึกษา 
สมุทรสาคร   ที่มีมาตรฐานการเรียนการสอนตางกัน  กลุมละ 30 โรงเรียน  รวม  60 โรงเรียน  ผลการวิจัย
พบวา 
 1.  พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร  โรงเรียนที่มีมาตรฐานการเรียน    
การสอนสูง   ทั้งโดยภาพรวมและทุกรายดานอยูในระดับมาก   สวนโรงเรียนที่มีมาตรฐานการเรยีน
การสอนต่ําพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร  โรงเรียนอยูในระดับปานกลางทั้ง  โดย
ภาพรวม  และทุกรายดาน 
 2.  พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มีมาตรฐานการเรียนการสอนสูง
และต่ํามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01  ทั้งโดยภาพรวม  และทุกรายดาน 
 เตรียมชัย  อุทัยวัฒน  (2545 : บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
โรงเรียนในเขตจังหวัดราชบุรี  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก โรงเรียนในเขตวัดที่ไดรับปายทอง  
จํานวน  34  โรงเรียนและที่ไมไดรับปายทอง   จํานวน  34 โรงเรียน  รวม  68  โรงเรียน  ผูใหขอมูล 
ไดแก  กลุมโรงเรียน  กลุมวัดผลและกลุมกรรมการสถานศึกษา  โรงเรียนละ  9  คน  รวมมีผูใหขอมูล
ทั้งสิ้น 612  คน   ผลการวิจัย  พบวา 
 1.   พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับปายทอง และไมได
รับปายทองอยูในระดับมากทั้งภาพรวม  และเมื่อจําแนกเปนรายดาน  เมื่อพิจารณาตามความคิดเห็น
ของกลุมผูใหขอมูลอยูในระดับมากทั้งภาพรวม  และเมื่อจําแนกตามรายดาน 
 2. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับปายทอง และไมได
รับ ปายทองมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  เมื่อพิจารณาโดยจําแนกเปนราย
ดาน  พบวา  มีพฤติกรรมการบริหาร  4  ดาน  ที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05  คือ  การปรับตัวใหเขากับสถานการณมีความรับผิดชอบ  การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม    
และการจัดหาทรัพยากร  เมื่อพิจารณาตามกลุมผูใหขอมูลพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในกลุมวัดหาดาน  คือ  การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม  การจัดหาทรัพยากร   
ความรับผิดชอบ   การแสดงออกดานมนุษยสัมพันธ  และศิลปะในการพูด   และกลุมบานหนึ่งดาน
คือ  การปรับตัวเขากับสถานการณ 
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 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับปายทอง  และไมไดรับ
ปายทองตามความคิดเห็นของกลุมผูใหขอมูล  ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน 
 จตุรงค   ภูเย็น  (2541 : บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง   พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหาร  และการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ        
นักเรียนแตกตางกัน กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา   
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา   ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  59  โรงเรียนและโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนต่ํา  59  โรงเรียน  รวม 118  โรงเรียน  ผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหาร  ครูวิชาการ  
และครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียน   รวมทั้งสิ้น  472  คน   ผลการวิจัย  พบวา   
 1. พฤติกรรมความเปนผูนําของผูบริหารโรงเรียน  ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ      
นักเรียนสูงและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ํา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และระดับปาน
กลางตามลําดับ 
 2.  การปฏิบัติงานดานวิชาการในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูง  
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา    โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และปานกลาง
ตามลําดับ 
 3.  พฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ําแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  ทั้งโดยภาพรวมและเมื่อแยกพิจารณาเปนรายองคประกอบใหญ  
พบวา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงมีพฤติกรรมความเปนผูนําทาง
วิชาการ  มากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา 
 4. การปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูง  เมื่อ 
เปรียบเทียบกับโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา  พบวา  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  ทั้งโดยภาพรวม  และเมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ 
 อูต  ตรีอุดม  (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 2  กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก   ผูบริหารโรงเรียนในปการศึกษา  2547  จํานวน 224  โรงเรียนมี 
จํานวน 224 คน  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีการปฏิบัติทั้ง 12 ดาน  ทั้งโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ  โดยมีระดับการปฏิบัติ
มากถึงปานกลาง  คือ  การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การพัฒนาสื่อ  นวตกรรม 
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และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   การพัฒนาแหลงเรียนรู   การนิเทศการศึกษา  การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  การประสานความรวมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นและองคกร  และโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติ
ปานกลางถึงมาก  คือ  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การแนะแนวการศึกษาการสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา และ 
ปฏิบัติระดับมากถึงปานกลาง คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  และการพัฒนากระบวนการเรียนรู  
สวนโรงเรียนขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติมากถึงมากที่สุด คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
และมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู   และปฏิบัติระดับมากถึงปานกลางคือ  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพ การศึกษา  การแนะแนวการศึกษา   และการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา   สวนการเปรียบเทียบตามขนาดของ
โรงเรียน   พบวา  ระดับการปฏิบัติของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กขนาดใหญสวนมากมีการปฏิบัติ
ที่เหมือนกัน  โดยมีระดับการปฏิบัติมากถึงปานกลาง 
 วิวัฒน  สุวรรณอภิชน   (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต 3  กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัย  ไดแก      
ผูบริหาร  และครูผูสอน  จํานวน 545  คน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  สภาพการบริหารงานวิชาการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ภาพรวม  อยูในระดบัปานกลาง  
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีการปฏิบัติงานในระดับมาก   เพียงขอเดียว  คือ การประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา   นอกจากนั้นมีการปฏิบัตอิยูในระดับ ปานกลาง  เรียงตามอันดับ  
ไดแก  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผลและประเมินผล  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  ปญหาการบริหารงานวิชาการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา   ภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับ ปานกลาง  ปญหาที่สําคัญ  ไดแก  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การสงเสริมชุมชน
ใหมีความเขมแขง็ทางวิชาการ     และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 3.  ความตองการการบริหารงานวิชาการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาภาพรวม  และรายดาน
อยูในระดับมาก  ไดแก  การพัฒนาและการใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การวิจัยเพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 4.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ในโรงเรียน 
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ไมมีความแตกตางกัน  แตในดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ในสวนของปญหาการ
บริหารงานวิชาการ  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  ในดานการพัฒนา   และ
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สงเสริม    การเรียนรู  และการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสวนของความตองการ   การ
บริหารงานวิชาการ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาไมมีความแตกตางกัน 
 สมชาย   จินตนพันธ  (2546 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี   กลุมตัวอยางท่ีใชใน 
การวิจัย  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร
ธานี  ใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  220  คน  ผลการวิจัย  พบวา   การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี  มีการปฏิบัติงาน
วิชาการ      ในระดับมาก  6  ดาน  คือ  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ดานการเรียนการ
สอน         ดานการนิเทศภายใน   ดานการวัดผลและประเมินผล   ดานหองสมุด   และดานการ
ประชุม  อบรม สัมมนาทางวิชาการมีรายการที่มีอันดับสุงสุดของแตละดานเรียงตามลําดับดังกลาวมี
ดังนี้คือ     มีการจัด ใหครูเขาประชุมอบรมหรือสัมมนาเพื่อฝกจัดทํากําหนดการสอน  และแผนการ
สอนใหครูมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดคาบเวลาเรียน  มีการประชุมชี้แจง   สรางความเขาใจ
และการยอมรับระหวางครูผูสอนและผูนเิทศ  มีการตรวจหลักฐานการวัดผลและประเมินผลการ
วัดผล  และประเมินผล ประจําชั้นเรียนเปนปจจุบันสงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมซึ่ง
หองสมุดจัดขึ้น  สงเสริมใหครูและหัวหนาฝายตาง ๆ เขารับการอบรมดานวิชาการ  มีการปฏิบัติ
ระดับปานกลาง  1  ดาน  คือ   ดานสื่อการเรียนการสอน  และรายการที่มีอันดับสูงสุดคือ  มีการประชุม
วางแผนเพื่อดําเนินการจัดสราง  บํารุงรักษาและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
 วีรชัย  วรรณศรี (2545 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี  กลุมตัวอยางที่ใช
ในการวิจัย  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  และครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน    
การประถมศึกษาอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี  จํานวน  248  คน  ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี   สวนใหญมีการจัดการ
ควบคุม  ติดตาม   และพัฒนาการบริหารงานวิชาการทั้ง  7  งาน  คือ  งานหลักสูต   รและการนํา 
หลักสูตรไปใช  มีการจัดหาหรือจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรไวใหเพียงพอ  สําหรับศึกษาคนควา  
โดยรับจากหนวยงานตนสังกดั งานการเรียนการสอน  มีวิธีประเมินผลการเรียนการสอนของครู  
โดยประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียน
การสอน   มีวิธีการใชเอกสารประกอบหลักสูตรโดยใชหนังสือเรียน  งานวัดผล  และประเมินผล     
มีวิธีดําเนินงานประเมินผลในโรงเรียน   โดยใหครูวัดผลตามจดุประสงคการเรียนรู  งานหองสมุด  
มีวิธีการจัดหาหนังสือเขาหองสมุด   โดยจัดซื้อดวยงบประมาณ  งานนิเทศภายใน  มีการนิเทศงาน
วิชาการภายในโรงเรียน   โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูนิเทศ   และงานประชุมอบรมทางวิชาการ       
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มีการจัดใหประชุมอบรมทางวิชาการในโรงเรียนโดยใหประชุมอบรมทางวิชาการรวมกับสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอ  หรือสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สวนปญหาการบริหารงาน
วิชาการที่พบ  คือ  ขาดอัตรากําลังครู  ครูผูสอนขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการวัดผล   และ
ประเมินผลตามสภาพจริง  การนิเทศภายในโรงเรียนดําเนินการไมตอเนื่อง  ไมสม่ําเสมอ   และ
โรงเรียนขาดงบประมาณในดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน  เอกสารหลักสูตร  
หนังสือหองสมุด  และยังขาดงบประมาณในการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ 
 รัตนศักดิ์  มณีรัตน (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการระดับมัธยมศึกษา 
ตอนตนของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดอตุรดิตถ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ    จํานวน  356  คน  ผลการวิจัยพบวา    1) ผูบริหารสวนใหญปฏิบัติงานดานการ
บริหารงานวิชาการครบ  9  ดาน  คอื  การวางแผนงานวิชาการ  การจัดแผนการเรียน  การจัดการ
เรียนการสอน   การจัดตารางสอน  การจัดครูเขาสอน  การพัฒนาการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรม
นักเรียน  การวัดผล และประเมินผลการเรียนและการประเมินผลงานวิชาการ   2) ปญหาในการ
ปฏิบัติงานที่              ผูบริหารสวนใหญประสบ  คือ  ขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการ  ขาด
บุคลากรที่มคีวามรูความสามารถในการสอน วิชาชีพ   ครูมีภาระในการสอนมากและตองสอนหลาย
วิชาและตางระดับชั้นเรียน  มีบางสวนที่ไมไดกําหนดตัวบุคคลในการรับผิดชอบงาน   ขาดบุคลากร
ที่มีคุณวุฒิและประสบการณ  งบประมาณดานการพัฒนาการเรียนการสอนมีจํากัด  ขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลและขาดการนําผลการประเมินผลงานวิชาการมา
ใชปรับปรุงพฒันาการจัดการเรียนการสอน 
 จุไรรัตน  เอิบกมล ( 2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธ     
ตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก  หัวหนางานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 196  คน  ผลการวิจัย  พบวา 
 1.  ปจจัยในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  ทั้ง  4  ดาน  คือ ดาน
ผูบริหารโรงเรียน  ดานครูผูสอน  ดานการเงิน  และดานชุมชน  มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
 2.  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปฏิบัติ
บอยครั้งแตไมประจํา 
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 3.  ปจจัยในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 4 ดาน  คือ ดานผูบริหาร
โรงเรียน  ดานครูผูสอน  ดานการเงิน  และดานชุมชนรวมกันมีความสัมพันธตอการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 
 4. ปจจัยในการบริหารงานวิชาการที่สามารถพยากรณการบริหารงานวิชาการ  โรงเรียน
ประถมศึกษาไดมากที่สุด  คือ  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน  และปจจัยดานการเงิน 
 ประพันธ  สุดโต  (2534 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี   ตามทัศนะของครู
วิชาการ โรงเรียน  พบวา  ตามทัศนะของครูวิชาการมีความเห็นวา  ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติงานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชในงานการเรียนการสอน งานนิเทศการศึกษาและงานสนับสนุน
การสอนและงานวัดผลและประเมินผลอยูในระดับนาพอใจอยางยิ่งสวนงานวัสดุประกอบ  
หลักสูตร  และ  ส่ือการสอน  งานหองสมุด  งานประชุมอบรมทางวิชาการ  และงานวางแผนและ
กําหนดวิธีดําเนินการอยูในระดับนาพอใจ 
 สุเทพ  สวัสดี  (2539 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ประชากรที่ใชในการวิจัย
คือ  ผูบริหารโรงเรียน 150 คน  ครูดีเดน 150 คน รวมทั้งสิน 300 คน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร  
โรงเรียนมีการจัดทําแผนงานวิชาการของโรงเรียนจัดสงครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับหลักสูตร  จัดทํา
ครูเขาสอนตามความถนัด ความสามารถ  และจัดการสอนซอมเสริม จัดใหมีหองบริการ                 
ส่ือสนับสนุน ผลิตสื่อการสอนใชเอง ใหครูรวมกําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล   และจัดทํา  
ขอทดสอบตามวิชาที่รับผิดชอบ  ดานหองสมุดสงเสริมใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ จัดทําโครงการ
นิเทศภายในประชุมครูกอนเปดภาคเรียน  และใหครูที่ไปประชุมถายทอดไปยังครูอ่ืน ๆ ปญหา  
การบริหารงานดานวิชาการ ครูไมเขาใจหลักสูตร ขาดแคลนครูที่มีความชํานาญ ขาดเครื่องมือที่มี
คุณภาพในการประเมินผล การนิเทศจัดไมไดอยางสม่ําเสมอ  และขาดงบประมาณในการจัดหา
หนังสือเขาหองสมุดและจัดประชุมอบรม 
 วัฒนา  มโนจิตร (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม กลุมประชากร ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 11 คน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
จํานวน 7 คน และครูผูสอน จํานวน 166 คน โดยใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม 
  ผลการศึกษาปรากฏวา  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษามีการปฏิบัติใน
ระดับมากทุกดาน  สําหรับปญหาการบริหารงานพบวา หลักสูตรที่ใชไมเหมาะสม  และสอดคลอง
กับสภาพทองถ่ิน วัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอนไมเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเหมาะสมตอการจัดกิจกรรมการเรียนกรสอน และงบประมาณ
มีนอยไมเพียงพอตอการนํามาพัฒนาการเรียนการสอน  
 ทัศนพล  ตุมรสุนทร (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง  การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  
ครั้งนี้เปนผูบริหาร จํานวน 127 คน  ผูชวยผูบริหาร ครูวิชาการ และครูปฏิบัติการสอน จํานวน 253 คน 
ผลการวิจัย  พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมดมีการปฏิบัติงานวิชาครบทั้ง 7 ดาน  ดังนี้ 
การปฏิบัติงานวิชาการระดับมาก 2 ดาน ไดแก การเรียนการสอนและการวัดผล  และประเมนิผล 
สวนอีก 5 ดาน  ปฏิบัติระดับปานกลาง ไดแก  หลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช การนิเทศ    
ภายในวัสดุประกอบหลักสูตร  และส่ือการเรียนการสอน การประชุมอบรมหรือสัมมนาทางวิชาการ
และหองสมุด  สวนปญหาในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา เรียงลําดับจากมาก 
ไปหานอยดังนี้ ครูผูสอนไมเขาใจหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลง ครูสวนใหญไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม   
การสอนที่ทันสมัยขาดแคลนครูที่มีทักษะเฉพาะวิชา  งบประมาณในการผลิตสื่อการเรียนการสอน  
มีจํากัด ครูผูสอนไมเขาใจวิธีการวัดผล  และประเมินผลโดยเฉพาะวัดผลนอย ครูไมยอมรับการนิเทศ 
ในหนวยงานเดียวกัน  การจัดประชุมอบรม  สัมมนาทางวิชาการมีนอยไมทั่วถึง   
 ชาติชาย  พิมพิไสย (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ  พบวา  การปฏิบัติงาน
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   
 1. การปฏิบัตงิานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวม 
ทั้ง 3 ดาน  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ  คือ   ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา   ดาน
การตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 2. ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมากเรียง
ตามลําดับ ความสําคัญ 3 อันดับ คือ รายการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับสภาพโรงเรียน 
มีเปาหมาย ชัดเจน   เนนคุณภาพนักเรียน  ใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร ใหผูเกี่ยวของมีสวนรวม
ในการจัดทํามาตรฐาน   ภารกิจขอบขายงาน การจัดการศึกษาของโรงเรียนปฏิบัติอยูในระดับ ปาน
กลาง 
 3. ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน   โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เรียงลําดับความสําคัญ 3 อันดับ  ไดแก  ประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และ 
หนวยงานอื่นเพื่อพัฒนาโรงเรียน แสวงหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน นําผลการประเมินไปใช 
ปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง ยกเวนรายการ ใหผูปกครอง ครู ชุมชน มีสวนรวมในการตรวจสอบ
และประเมิน มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 
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 4. ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา  โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
เรียงลําดับความสําคัญ 3  อันดับแรก  ไดแก  การสนับสนุนใหครู ผูเกี่ยวของเกิดความมุงมั่นในการ
พัฒนา พรอมรับการประเมิน การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเนนคุณภาพนักเรยีน
ช้ันประถมศึกษา  และจัดทําระบบเอกสาร  และควบคุมเอกสารใหเปนระบบ เพื่อรองรับการ
ประเมิน ยกเวน  การประสานงานกับองคการภายนอก เพื่อรับการประเมิน  และการประสาน
ผูทรงคุณวุฒิ     ผูเชี่ยวชาญ เพื่อเตรียมรับการประเมินมีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง  
 ปญญา  ประเสริฐศรี (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการประเมินคุณภาพ             
ภายนอกรอบแรกตามมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุมตัวอยางที่เปน
ผูบริหาร จํานวน 164  คน พบวา 
 1. ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนคศรีอยุธยา มีความ
พรอมในการประเมินคณุภาพรอบแรกอยูในระดับ มาก 
 2. เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปร ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณ  และขนาดของ
โรงเรียนจะเห็นวาตําแหนงที่แตกตางกันมีความพรอมไมแตกตางกัน วุฒิการศึกษาแตกตางกันยอม
มีความพรอมตางกัน 
 ปจมา   ปรีชาวัฒนชัย (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบึงกุม 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย  พบวา 
 1. ผูบริหาร และครูไดแสดงความคิดเห็นวาโรงเรียนไดจัดทําการบริหารวิชาการใน
ระดบัปานกลาง 3 ดาน เ รียงลําดับ   คือ ดานการจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา ดานเทคนิควิธี 
การสอนและหองปฏิบัติการ  และส่ือการเรียนการสอน 
 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรูของผูบริหารและครู ทั้งรวมทุกดานและรายขอแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 วัลลภ  สุขประเสริฐ (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางการบริหารงานวิชาการกับผลการประเมินคุณภาพภายนอก  มาตรฐานดานผูเรียนของ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
ผลการวิจัยพบวา 
 1. การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติโดยเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด  และ 
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เมื่อพิจารณาเปนรายงาน  พบวา  งานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดเรียงลําดับ คือ งานดาน       
หลักสูตร  งานดานการประเมินผูเรียน  และงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน                
ยกเวนงานดานกระบวนการเรียนรูมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาตรฐานดานผูเรียน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต 2 ซ่ึงประเมินโดยสํานักงาน
รับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) โดยภาพรวมแตละมาตรฐาน    
อยูในระดับดี ยกเวนมาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะหมี
วิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศน และมาตรฐานที่  5  ผูเรียนมี
ความรู  และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  มีการปฏิบัติอยูในระดับพอใช 
 ธนะชัย   อยูมั่น (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางกระบวนการนิเทศ
ภายในของ ผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกดานผูเรียน  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 99 คน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  กระบวนการนิเทศภายในของผูบริหารสถานศึกษา  ทั้งภาพรวมและแตละขั้นตอน 
การนิเทศภายในอยูในระดับมากทุกขั้นตอน  โดยมีการปฏบิัติขั้นตอนการสรางเสริมกําลังใจในการ
นิเทศ  อยูระดับมากที่สุด 
 2.  ผลการประเมินคุณภาพภายนอกดานผูเรียนสวนใหญมผีลการประเมนิคณุภาพภายนอก
ดานผูเรียนอยูในระดับดี  ไดแก  มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี  
มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม   และคานิยมที่พึงประสงค  มาตรฐานที่ 12 ผูเรียน          
มีสุนทรียภาพและทักษะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา  มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  
รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได   และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  และมาตรฐานท่ี 6   
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
ตามลําดับ 
 3.  กระบวนการนิเทศภายในของผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอก
ดานผูเรียน   มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 อาทิตย  เอี่ยมศรี  (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ     
ทางการบริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ขอนแกน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดขอนแกน   
จํานวน  288  คน  ผูใหขอมูล  ไดแก  รองผูอํานวยการสถานศึกษาฝายวิชาการหรือหัวหนาฝายวิชาการ
และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  รวม 576  คน  ผลการวิจัยพบวา  1) คุณลักษณะทางการบริหาร
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ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยูในระดับมากที่สุด  คือ  ดานความเปนประชาธิปไตย  และ
ดานมนุษยสัมพันธ  และความรวมมือกับชุมชน ดานอื่นๆ  คือ  วิสัยทัศนและความคิดสรางสรรค 
การอุทิศตนและเปนตัวอยางที่ดีในการทํางานความเปนผูนําทางวิชาการ  และความรูความสามารถ
ทางการบริหารและภาพรวมอยูในระดับมาก  2) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการรายดาน และ
ในภาพรวมอยูในระดับมาก 3)  คุณลักษณะทางการบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการชุดปจจัย  ที่สามารถพยากรณประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการไดดีที่สุด    
มี 3 ปจจัย ประกอบดวย  ความเปนผูนําทางวิชาการ  มนุษยสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน  
วิสัยทัศน  และความคิดสรางสรรค   ซ่ึงรวมกันพยากรณไดรอยละ 80.2 
 กมล  โพธ์ิทอง  (2547 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหาร 
ของผูบริหารโรงเรียนกับพฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของครูโรงเรียน
ประถมศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภออูทอง   จํานวน  48  โรงเรียน  ผูใหขอมูลไดแกครูโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออูทอง  โรงเรียนละ 4  คน รวมผูใหขอมูลท้ังสิ้น 192  คน  
ผลการวิจัย  พบวา 
 1.  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งโดยรวม  และรายดาน
อยูในระดับมาก 
 2.  พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของครู   ทั้งโดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมาก 
 3.  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการจัดการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของครูประถมศึกษาทั้งโดยรวม  และรายดาน 
 สายทิพย  ระดมกิจ  (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางการบริหารงาน
วิชาการกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคาทอลิก  ในเขตสังฆทานมณฑลราชบุรีตามทัศนะของ     
ผูบริหาร  ผูชวยฝายวิชาการ และครูผูสอน  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหาร  ผูชวยฝาย
วิชาการ  ครูผูสอน  จํานวน 1332  คน   โดยการสุมแบบแบงชั้น (Sratified  random sampling) ได
ตัวอยาง     ผูบริหารจํานวน  36  คน   ผูชวยฝายวิชาการจํานวน 36 คน  ครูผูสอน จํานวน 291  คน  
ผลการวิจัยพบวา  ตามทัศนะของผูบริหาร   ผูชวยฝายวิชาการและครูผูสอนการบริหารงานวิชาการ
มีการปฏิบัติ อยูในระดับมาก  (Χ = 3.69)  คุณภาพการศึกษาไดผลในระดับสูง (Χ = 3.71)  การ
บริหารงานวิชาการ และคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคาทอลิก  ในเขตสังฆทานราชบุรีมีความสัมพันธ
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001   โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง  (r = .8314)  ซ่ึงมี
ความสัมพันธอยูใน ระดับสูง 4  ดาน  ไดแก  ดานการเรียนการสอน (r = .8168)  ดานการบริหารงาน
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บุคลากร (r = .7520)  ดานปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน  (r = .7371)   ดานประสิทธิผลของ
โรงเรียน (r = .7135)  และมีความสัมพันธอยูในระดับกลาง 4 ดาน  ไดแก  งานกิจการนักเรียน (r = 
.6857)  การบริหารงาน อาคารสถานที่   (r = .6685)  การบริหารงานธุรการ-การเงิน (r = .6472)   การ
บริหารงานความสัมพันธกับชุมชน  (r = .4222)  
 บุญทิพย  สุริยวงศ  (2542 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางการบริหารงาน 
วิชาการกับมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002 ของโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญศึกษา  กระทรวง                
ศึกษาธิการ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก โรงเรียนนํารองของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในการใชมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002 ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2541  จํานวน 242 คน 
จาก 18 โรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  การบริหารงานวิชาการมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน  คือ  ดานการจัดการเรียน 
การสอน  ดานแผนปฏิบัติงานดานวิชาการ  ดานหลักสูตร  ดานการวัดและประเมินผล  ดานการนิเทศ  
และการพัฒนา   และดานสื่อการเรียนการสอน   ตามลําดับ 
 2.  มาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002 มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทกุดาน  คือ  ดาน
ระบบคุณภาพ   ดานการบันทึกควบคุมคุณภาพ   ดานการทบทวนขอตกลงเบื้องตน  ดานการ
แสดงผล   การทดสอบ   ดานความรับผิดชอบดานการบริหาร  ดานการเคลื่อนยาย  การเก็บ  การบรรจุ  
การรักษา และการสงมอบงาน  ดานการติดตามคุณภาพภายใน  ดานการควบคุมผลิตภัณฑไมเปนไป
ตามขอกําหนด   ดานการควบคุมที่สงมอบโดยลูกคา   ดานการควบคุมเอกสารและขอมูล  ดานการ
ควบคุมกระบวนการ  ดานการตรวจสอบและการทดสอบ  ดานการบงชี้และการสอบกลับ   ดานการ
แกไขและการปองกัน  ดานการจัดซื้อ  ดานการฝกอบรม  ดานการบริการ  ดานเทคนิคการใชสถิติ
และดานการควบคุมเครื่องมือตรวจสอบและเครื่องมือทดสอบตามลําดับ 
 3.  การบริหารงานวิชาการกับมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002 มีความสัมพันธกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 ในภาพรวม พบวา   มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r = 
.8023) และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา   มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง 3 ดาน  ไดแก  
ดานนิเทศและพัฒนา  (r = .7433)  ดานการวัดและประเมินผล (r = .7387)  ดานการจัดการเรียนการ
สอน        (r = .7384)  และมีความสัมพันธกันอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน คือ ดานหลักสูตร (r = 
.6835)   ดานสื่อการเรียนการสอน (r = .6221) และดานแผนปฏิบัติการดานวิชาการ  (r = .5636)  
ตามลําดับ 
 4.  จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยฝายวิชาการ  หวัหนางาน 
แผนงานและหัวหนาหมวดวิชา  พบวา  การบริหารงานวิชาการและมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002   
โรงเรียนมีการปฏิบัติงานในดานตางๆครอบคลุมทุกดาน  สวนการนํามาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002  
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มาใชในโรงเรียนใหไดประสิทธิภาพนั้น  ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูนําและใหการสนับสนุนบุคลากร
ในโรงเรียนทุกฝาย  ตองมีความรูความเขาใจในระบบงานของมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002 
และใหความรวมมือ  ผลดีจากการบริหารงานวิชาการตามมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9002  คือ  
การดําเนินงานเปนระบบตลอดเวลาและตอเนื่อง  มีการจัดระบบเอกสารเกี่ยวกบังานตาง ๆ อยาง
เปนระเบียบ  มีการตรวจสอบตลอดระยะเวลาการดําเนินงานและเพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุง 
และพัฒนางานตามวัตถุประสงค    หรือตามขอตกลงที่กําหนดไว 
 
 
 กมลชนก   ศรัทธา (2538 : บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง   ความสัมพันธระหวางบทบาททาง
พฤติกรรมการบริหาร  และผลการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูโรงเรียน 
ประถมศึกษาในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  กลุมตัวอยาง  ไดแกครูโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงตะวันออก  จํานวน 370 คน  โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือเก็บรวบรวม
ขอมูล  พบวา 
 1. บทบาททางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารปรากฏ  ดังนี้ 
  1.1 พฤติกรรมเกี่ยวกับสถานบันอยูในระดับปานกลางทุกขนาดโรงเรียน  เมื่อแยก
จังหวัด จงัหวัดระยอง อยูในระดับมาก 
  1.2 พฤติกรรมเกี่ยวกับบุคคล โรงเรียนขนาดใหญอยูในระดับมาก 
  1.3 พฤติกรรมผสมผสาน อยูในระดับปานกลางทุกขนาด 
 2. ผลการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ผลการ
บริหารงานวิชาการ  และผลการบริหารกิจการนักเรียน ผลการบริหารอาคารสถานที่ สวนผลการ
บริหารงานดานอื่นอยูในระดับปานกลาง 
 3. บทบาททางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  มีความสัมพันธ
กับผลการบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .01)  
 6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 ลู  (Liu. 1985 : Abstract)  ไดศึกษาพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร     
โรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบความสําเร็จ  โดยการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางพฤติกรรมการ
เปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จกับผูบริหารโรงเรียนที่ประสบ
ผลสําเร็จระดับปานกลางหรือไมประสบผลสําเร็จ การศึกษาจะใชเครื่องมือวัด คุณภาพในโรงเรียน  
(Perceptions  of  school  quality  Inventory [PSQI])  กับแบบสอบถามพฤติกรรมผูนําทางวิชาการ  
(Instructional  Behavior  Questionnaire [ILBQ])  ผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมผูนํา ทางวิชาการของ             
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ผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ สูงกับความสําเร็จของโรงเรียนสวนขนาดของโรงเรียน   
ประสบการณทํางานของผูบริหารและจํานวนผูชวยผูบริหารโรงเรียน  ไมพบวามีสวนสัมพันธกับ
ความสําเร็จของโรงเรียนและใหขอเสนอแนะในวรรคทายของการวิจัยวาควรมีการวิจัยถึงบทบาท
หนาที่ของการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนในโอกาสตอไป 
 มินูดิน (Minudin. 1987 : Abstract) ศึกษาบทบาททางวิชาการของผูบริหารในรัฐซาบาห
มาเลเซีย ผลการวิจัย  พบวา สวนใหญผูบริหารมีหนาที่หลักคือ การประเมินโครงการของโรงเรียน 
สนับสนุนใหผูรวมงานมีการศึกษาเพื่อเพิ่มประสบการณ  กําหนดเปาหมายของโรงเรียนอยางชัดเจน
ควบคุมโครงการและกิจกรรมอื่นๆทั้งหมดของโรงเรียน  และการสอนในระดับชั้น มีความรูความ
เขาใจกฎขอบังคับในการเรียนรายวิชาตาง ๆ 
 เซลิม (Selim.  2001 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการ  และโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล  พบวา  รูปแบบของภาวะผูนําวิชาการมีความซับซอน  และหลากหลายแตสามารถรับรู
ในระดับบุคคล  โดยผลลัพธดังกลาวโรงเรียนควรมีทีมผูนําทางวิชาการที่มีเอกลักษณ  และระบบ  
สามารถจําแนกไดโดยการอธิบายความสัมพันธภายในระหวางบทบาทกับการปฏิบัติงานของครูแตละ
บุคคล 
 เบอรร่ี  (Berry.  1987 : Abstract)   ทําการศึกษาโดยออกแบบเพื่อศึกษาความสัมพันธ
ระหวางผูนําทางวิชาการที่อยูในตําแหนง   และคุณภาพของโปรแกรมการฝกอบรม   ในโรงเรียน
ประถมศึกษา   คุณภาพของโปรแกรมการฝกอบรมท่ีใชอยูกับผูนําทางวิชาการ  41  โรงเรียน ที่ไดรับ
คัดเลือกในรัฐเท็กซัส   การเก็บขอมูลเก็บจากผูบริหาร  ศึกษานิเทศก และครู ผลการวิเคราะห พบวา  
ผูนําทางวิชาการที่อยูในโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับโปแกรมการฝกอบรม  ผูนํา
ในกลุมอื่น ๆ   พบวา   มีผลกระทบตอโปแกรมการฝกอบรมบาง 
 แมคซิเวน (Mcilvain.  1986 : Abstract)  ไดศึกษาความสัมพันธ ระหวางการใชผลงานวิจัย
ของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จกับการสอนที่ประสบผลสําเร็จ  ที่มีตอผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
และ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  (วัดโดยใช Kansas  minimum  compettency  test)   กลุม
ตัวอยางท่ีศึกษาเปนผูบริหารโรงเรียนในชนบท  จํานวน  10  โรงเรียน และครูปฏิบัติงานอยูใน
โรงเรียนเดี่ยวกับผูบริหารโรงเรียน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามการบริหารงาน วิชาการของผูบริหาร
โรงเรียน         (Instructional  management  rating  scales  surver)  สถิติที่ใช  t – test    ทดสอบความ
คิดเห็นตอการบริหารงานทั้ง  11 ดานของผูบริหารโรงเรียนแตละคน  และโดยรวม  (ทดสอบกอน – 
หลัง  ดําเนินกจิกรรม)   ผลการวิจัย  พบวา  ไมพบความแตกตางในพฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียน  และไมพบความแตกตางในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเชนกัน 
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7. สรุป แนวคิดและหลักการที่นําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสาร  และงานวิจัยที่ศึกษามาแลวขางตนจะเห็นไดวางานวิชาการเปน
งานหลักของสถานศึกษาซึ่งมาตรฐาน  และคุณภาพของโรงเรียนจะพิจารณาไดจากคุณภาพของ   
นักเรียนก็คืองานวิชาการนั้นเอง  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา 
กระบวนการเรียนรู  การประเมินผูเรียน  การใชส่ือเทคโนโลยีและการนิเทศการศึกษา และงานวิชาการ 
ยังถือวาเปนนโยบายหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดซ่ึงเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ  และความสามารถของผูบริหารและคณะครูที่จะนําไปสู      
การประเมินคุณภาพภายนอกการศึกษา  ผูวิจัยในฐานะผูบริหารจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับผลการประเมินคุณภาพภายนอก  
มาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐานดานผูบริหาร  และมาตรฐานดานครูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต 2 โดยการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาไดใชแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 32-33) ; จันทรานี      
สงวนนาม (2545 : 145) ; ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3-4) ; อุทัย  บุญประเสริฐ (2540 : 82) ;  
กมล  ศิริบรรณ (2539 : 5) และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 4-9) 
ประกอบดวย   ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการพัฒนากระบวนการเรยีนรู  ดานการวดัผล  
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน   ดานการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
ดานการนิเทศการศึกษา  และผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐานดาน   
ผูบริหารสถานศึกษา  และมาตรฐานดานครู  ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคกรมหาชน) 


