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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และบอก   
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมาย  คือ  เปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ    
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ         
สติปญญา  ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ได  สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง  เชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล  สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้น ในฐานะ
นิติบุคคล  กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการ
ปกครองดูแล บํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ  
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหาร
สถานศึกษาและเก็บ         คาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และ
ภารกิจของสถานศึกษา สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอกจากจะ
มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการหรือ
บริหารงานทั้งงานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ
โดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักการมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคาเปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน และนโยบายไปสู
การปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ก : 78) 
 การบริหารโรงเรียนเปนกระบวนการในการดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงเรียกวาผูบริหาร  
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม  การดําเนินงานตาง ๆ จะตอง
เปนไปตามระบบที่สังคมกําหนดไว  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ  คือ  ดานกระบวนการบริหาร และ
ดานระบบงานที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบก็คืองานทุกอยางในโรงเรียน ทั้งทางดานการบริหาร         
งานวิชาการ  การบริหารงานธุรการ งานการเงิน  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานอาคารสถานที่  
การบริหารกิจการนักเรียน  และการสรางความสัมพันธกับชุมชน ในบรรดางานตาง ๆ  ดังกลาวนั้น  
มีนักวิจัยบางทานชี้ใหเห็นวางานบริหารวิชาการเปนงานที่สําคัญยิ่ง เพราะวิชาการชวยพัฒนา
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สติปญญาความนึกคิดของผูเรียน  ทําใหผูเรียนเปนผูมีคุณคาทางสังคม ดังนั้น งานวิชาการจึงถือเปน
งานสําคัญที่สุดของการบริหารการศึกษา  (วีระศักดิ์  รักษโพธ์ิวงศ.  2544 : 2) จึงมีความจําเปนที่
ผูบริหารจะตอง    มีความรูความสามารถ และเขาใจในเรื่องการบริหารการศึกษา  จุดมุงหมายของ
โรงเรียน และเขาใจหลักการบริหารวิชาการเปนอยางดี การบริหารงานวิชาการจะดีมีประสิทธิภาพ
หรือไม ขึ้นอยูกับผูบริหาร  ครู และการมีสวนรวมของครูในการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
(เกรียงศักดิ์  อัจกลับ.  2544 : 12) 
การดําเนินงานของโรงเรียนอาจแบงการดําเนินงานได 2 สวน  คือ  สวนที่เกี่ยวกับการบริหารและ
สวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการ  บุคลากรในโรงเรียนจึงแบงออกเปน 2 สวน  คือ  ฝายบริหาร  และ
ฝายปฏิบัติการ  แตอยางไรก็ตามบุคลากรทั้งสองฝายมิไดแบงออกจากกันโดยเด็ดขาด เพราะบางคน
ตองทําหนาที่ทั้ง 2 ฝาย  เชน  หัวหนาสายวิชาก็ยังทําหนาที่สอนดวย  ประกอบกับแนวคิดเชงิบรหิาร
ที่ตองการใหการบริหารเปนการบริหารแบบมีสวนรวม ทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีบทบาท
ในการบริหารงานของโรงเรียนดวย  ซ่ึงการบริหารงานวิชาการเปนการบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอนัเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา  (กมล   ภูประเสริฐ.  2545 : 6) 
จากการจัดการศึกษาของประเทศในอดีตพบวา  ปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษา คือ การรวม
อํานาจไวสวนกลางขาดเอกภาพในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ครอบครัว  ชุมชน  และสถาบันทางสังคม  
ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง ขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และหนวยงานของรัฐ (สุรัฐ  ศิลปอนันต.  2542 : 3 - 4)  จากปญหาดังกลาว  การปฏิรูปการศึกษาจึงได 
มุงเนนการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา  และการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  เมื่อ
โรงเรียนรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางในการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
bested management) ที่ยึดโรงเรยีนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ หรือเปนฐานในการคิด 
และดําเนินงาน โดยหวังวาโรงเรียนจะมีความคลองตัวในการบริหารงานของโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม  
การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการดําเนินงานของฝายบริหารที่จะจูงใจ และใหโอกาสแกผูปฏิบัติงาน
ในองคกรไดมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมพัฒนางาน ดวยความเต็มใจ อุทิศแรงกาย  
แรงใจ มุงมั่นตองาน เสมือนวาตนเองเปนเจาขององคกรนั้น โดยสมาชิกใหความรวมมือกันเปน      
ที่นาเชื่อถือไดวา โรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2545  : 7) 
 การบริหารแบบมีสวนรวม จึงเปนกลยุทธหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน  
ที่สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลง การที่จะบริหารงานโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ และมี
ประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนควรไดนําหลักการมีสวนรวม (Participation) ที่เปดโอกาสให
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ผูเกี่ยวของทุกฝาย  เชน  ครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  ตัวแทนนักเรียนรวม
รับผิดชอบ  ตัดสินใจ  ในการจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูสึกในการเปนเจาของ และรวมจัด
การศึกษามากขึ้น ซ่ึงสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของ สรางความเขมแข็งใน
การบริหารโรงเรียนไดอยาง ตอเนื่อง (ยุทธศิลป  พานนนท.  2546 : 3) 
 จากรายงานประจําปของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  เมื่อปการศึกษา 2548   
มีขอสรุปจากมาตรฐานดานครูผูสอน  ในจุดที่ตองปรับปรุง  คือ  ครูบางคนไมมีการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติในการทํางาน  ไมยอมรับการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  เพราะมองวาเปนการเพิ่มภาระใหกับ
ตนเอง โดยเฉพาะงานดานวิชาการ ครูบางสวนยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  บางสวนขาดความรวมมือ  และความกระตือรือรนในการทํางาน  ไมเสียสละเวลาใหกับงาน
ที่รับผิดชอบเทาที่ควร นอกจากนั้น ครูสวนใหญยังไมคอยมีความเขาใจในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร  
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล  ครูจะมีความรูความเขาใจ และมีสวน
รวมใน        การบริหารงานวิชาการเฉพาะกลุมไดแก  ครูแกนนํา  ครูวิชาการโรงเรียน และครูหัวหนา
กลุมสาระวิชาเทานั้น (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  2548 : 35) 
 ดังนั้นผูบริหารจึงจาํเปนตองนําหลักการบริหารงานวิชาการที่เปนระบบ โดยมีความรวมมือ
กันทํางานระหวางผูเกี่ยวของ การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติริเร่ิมสรางสรรค
งานวิชาการ  ใหขวัญกําลังใจในการทํางาน  มีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ  ขั้นตอน
การบริหารงานวิชาการ ควรจะเปนระบบ มีการวางแผนกอนเริ่มดําเนินงานเปนการกําหนดนโยบาย  
วิธีการปฏิบัติ จัดบุคลากรและแผนปฏิบัติงาน มีขั้นดําเนินงานที่ผูบริหารจําเปนตองควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดทั้งงานที่เกี่ยวของกับเนื้อหากิจกรรมเสริมหลักสูตรและเกี่ยวของกับงานบริการตาง ๆ                 
ในขั้นสุดทายจะเปนขั้นที่มีการควบคุมสงเสริม และพัฒนางานดานวิชาการใหกาวหนายิ่งขึ้น               
จุดสําคัญของการพัฒนาคือ การใหเสรีภาพทางวิชาการใหครูมีสวนรวมทางวิชาการ และจัด
บรรยากาศทางวิชาการใหมากขึ้น (สํานักงานสถาบันราชภัฏ.  2546 : 31 - 32) 
 ในการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ปจจุบัน สวนใหญอยูในความ      
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเปนหนวยงาน
ที่สําคัญยิ่ง เปนหนวยงานปฏิบัติการ ผลของการจัดการศึกษาจะเกิดขึ้นที่โรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน
เปนผูมีบทบาทสําคัญ มีสวนรับผิดชอบอยางใกลชิดตอการจัดการศึกษาระดับพื้นฐานใหบังเกิดผลดี
อยางมีประสิทธิภาพ เกี่ยวกับการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนนั้น  จนัทราน ี สงวนนาม (2533 : 1) 
ไดกลาวไววา ผูบริหารคนเดียวไมสามารถทําใหงานทั้งหมดของโรงเรียนสําเร็จลุลวงไปได ผูบริหาร
ตองบริหารเพื่อใหสมาชิกคนอื่นทํางานเพื่อองคการแทนตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียน
จะตองมองหาแหลงพลังงานที่จะนํามาสนับสนุนอํานาจหนาที่ที่มีอยูเพื่อใหเปนประโยชนตอการ
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ปฏิบัติงาน          เปนแรงกระตุนจูงใจใหผูรวมงานไดทํางานอยางเต็มความสามารถ  เพื่อใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว เปนการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน อันจะทําใหครูมีความรักความ
ผูกพันตอโรงเรียน  การเปนผูนําประกอบดวยศาสตรและศิลป  ในสวนที่เปนศาสตร คือ การเรียนรู 
หลักการหรือทฤษฎี ตาง ๆ  ที่เปนศิลป คือ การประยุกตใชหลักทฤษฎีภาวะความเปนผูนําไดอยาง
เหมาะสมจนเกิดทักษะความชํานาญ  ดังนั้นผูบริหารจึงตองสรางความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย  
แตที่สําคญัยิ่ง  ก็คือการไดรับความรวมมือจากครูในโรงเรียน นั่นคือ คุณภาพของการบริหารโรงเรียน
ยอมขึ้นอยูกับการประสานความพยายามในการดําเนินบทบาทตามหนาที่รับผิดชอบ  ทั้งของผูบริหาร
โรงเรียน และครูในโรงเรียนรวมกันเปนสําคัญ ความสําเร็จหรือความกาวหนาของหนวยงานเปน 
ส่ิงสําคัญ  และเปนความปรารถนาอยางสูงของผูบริหาร ซ่ึงการที่จะทําใหองคการกาวไปสูจุดหมาย
ปลายทางตามที่คาดหวังไวนั้น มิใชอยูที่การมีอํานาจบังคับบัญชา หรือการมีความรูในงานที่ทําเพียง
เทานั้น แตยังมีปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของอีกมากมาย  ไมวาจะเปนความรักใครนับถือของบุคลากร ความ
จงรักภักดี  ความเชื่อถือ  ความศรัทธา  และการใหความรวมมือสนับสนุนจากบุคลากรทุกฝายใน
หนวยงานแลว  ยังรวมถึงปจจัยทางการบริหารเกี่ยวกับบุคลากร  ผูปฏิบัติงาน  การบริหารจัดการ  
การงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  ชารี  มณศีรี (2538 : 148)  และจากการศึกษาปจจัยเบื้องตน ความ
ผูกพันองคการ   พบวา   มีอยู  3  องคประกอบ คือ  1)  คุณลักษณะสวนตัว  ไดแก  การตองการ
ความสําเร็จ อายุและการศึกษา  2) คุณลักษณะของงาน ไดแก งานที่มีคุณคา งานที่มีความสัมพันธกับ
ผูอ่ืน การปอนขอมูลยอนกลับ และ  3) ประสบการณในการทํางาน ไดแก เจตคติที่มีตอกลุม การ
พึ่งพาไดจากองคการ                 ความสําคัญของบุคคล  สเตียรส  (Steers.  1977 : 47) 
 จากปจจัยที่มีอิทธิผลตอความผูกพันขององคการดังกลาวจะเห็นไดวา  บุคคลเปนปจจัย      
ที่มีความสําคัญ  และมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคการมากที่สุด  เพราะบุคลากรเปนกลไกสําคัญ
ในกระบวนการบริหาร ไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงานในองคการตางก็มีความสําคัญเทาเทียม
กัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารที่ดียอมตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานบุคคล ใหไดทั้ง
งานและน้ําใจคน เพื่อใหผูปฏิบัติงานในองคการรวมมือในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และเต็ม 
ความสามารถ โดยสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจในงาน  เกิดความรักความศรัทธา
ในหนวยงาน  และความรูสึกเสียสละเพื่อทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังความสามารถและสติปญญา  
หาแนวทางในการปรับปรุงใหหนวยงานเกิดความเจริญกาวหนายิ่งขึ้น 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีเขตพื้นที่การศึกษาเพียงเขตเดียว ประกอบดวย 
4  อําเภอ ไดแกอําเภอเมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี จากขอมูล
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก พ.ศ. 2549 มีโรงเรียนในความรับผิดชอบทั้งส้ิน จํานวน             
150 โรง  ครู  จํานวน 1,561 คน และทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาใหมี
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ความเขมแข็งในการบริหาร และการจัดการอยางมีประสิทธิภาพประกอบดวยตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ในการบริหารจํานวน  3  ดาน ไดแก  ดานบริหารจัดการ  9  ตัวช้ีวัด  ดานการจัดการเรียนการสอน             
6  ตัวช้ีวัด และดานคุณภาพผูเรียน 9 ตัวช้ีวัด  เพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการบริหาร       
จัดการคุณภาพการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  กําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา และบทบาท
หนาที่ผูบริหารสถานศึกษา  ขอบขายและภารกิจงาน 4 งาน ไดแก  การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
การเงิน การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป และจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายของ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ  2542 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  2548 : 5 - 10) จากภาระงาน             
ดังกลาว  ผูบริหารโรงเรียนจึงตองใหครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการมากยิ่งขึ้น และ
ครูตองมีความผูกพันตอโรงเรียน เพื่อการทําหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใหบรรลุตาม
เปาหมายที่ตั้งไว ดังนั้นผูวิจัยเห็นความสําคัญที่จะตองศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการกับความผูกพันตอโรงเรียนของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เพื่อเปน
แนวทาง          ในการปรับปรุง  และพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้นตอไป 
 
วัตถปุระสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายก 
  2.  เพื่อศึกษาความผูกพันตอโรงเรียนของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก 
  3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการกับความ
ผูกพันตอโรงเรียนของครสัูงกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญตอการจัดการการเรียนการสอน การที่ผูบริหาร
สถานศึกษาใหครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ ยอมสงผลไปถึงคุณภาพการเรียน การสอน   
การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ กับความผูกพันตอโรงเรียน
ของครู ทําใหรูขอมูลพื้นฐานดานระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการ และระดับ
ความผูกพันตอโรงเรียนของครู  ที่ผูบริหารสถานศึกษา  รวมทั้งผูบริหารระดับสูง  สามารถนําไปใช
ในการวางแผน กําหนดนโยบายและกลยุทธรวมกัน เพื่อพัฒนาครูใหมีสวนรวมในการบริหาร        
งานวิชาการของโรงเรียน  สามารถทําใหครูมีความรัก และเกิดความผูกพันตอโรงเรียน รวมทั้ง
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เสนอแนะแนวทางเพื่อสงเสริม  และพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครนายก  ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัย เรื่องความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการกับความผูกพัน
ตอโรงเรียนของครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ผูวจิัยไดกําหนดขอบเขตในการ
วิจัย  ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากรที่ใชในวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
ในปการศึกษา  2549   จํานวน 1,561 คน 
   1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  ครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก  ในปการศึกษา 2549 จํานวน 319 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ ยา
มาเน (Yamane. 1970 : 125) ซ่ึงวิธีสุมอยางงายดวยวิธีการจับฉลากเพื่อคัดเลือกใหเหลือกลุมตัวอยาง               
ที่ระดับความเชื่อมั่น  95 % 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปร 2 ตัวแปร  คือ 
         2.1 ตัวแปร  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 
                   2.1.1 ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
          2.1.2 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  
                2.1.3 ดานการวัดผลประเมินผล    
          2.1.4 ดานการนิเทศการศึกษา     
                2.1.5 ดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
         2.2 ตัวแปร  ความผูกพันตอโรงเรียน  ประกอบดวย 
          2.2.1 ดานความเชื่อถือยอมรับเปาหมาย และคุณคาของโรงเรียน   
          2.2.2 ดานความเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางสูงเพื่อทําประโยชนใหโรงเรียน    
          2.2.3 ดานความตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการกับความผูกพันตอโรงเรียนของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  ผูวิจัยได
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ดําเนินการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตามขอบขายการบริหารงานวิชาการ
ของ  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 58) ; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 4)  ;  
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2537 : 16 - 17) ; เทศ  แกลวกสิกรรม (2538 : 78) ; เรือง เจริญชัย 
และเสรี ลาชโรจน (2540 : 224) ;  อมรา  เล็กเริงสิทธิ์ (2540 : 73) ; อุทัย  บุญประเสริฐ(2540 : 36)  ;  
วิชัย  ธรรมเจริญ (2541 : 15) ;  วินิจ  เกตุขํา  (2542 : 1 - 2) ;  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 61)  และ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 32 - 38) โดยสังเคราะหขอบขายที่มีภารกิจใกลเคียงกันแลวกําหนด
กรอบแนวคิดในเรื่องการบริหารงานวิชาการ สวนในเรื่องความผูกพันตอโรงเรียนตามแนวความคิด
ของพอรทเตอรและคนอื่น ๆ  (Porter  and  others. 1974  : 604  - 609)  ซ่ึงกลาวถึงลักษณะความ
ผูกพันของบุคคลที่มีตอองคการ  3  ลักษณะ  คือ  1)  ความศรัทธา  เปนการยอมรับเปาหมายและ
คานิยมขององคการ               2)  ความทุมเท  เปนความเต็มใจที่จะใชความพยายามอยางเต็มที่เพื่อ
องคการ และ 3) ความภักดี  เปนความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิกขององคการ
อยางผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแลวจึงกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพประกอบ 1 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 

 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 
 
 
 
 

 
         

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน  ผูทําวิจัยไดใหคํานิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 
 1. การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานของบุคลากรในโรงเรียน
ที่เกี่ยวกับการพัฒนา   ปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 

การมีสวนรวมในการบริหารงานวชิาการ    
 1. ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 2. ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 3. ดานการวดัผลประเมินผล    
 4. ดานการนิเทศการศึกษา   
 5. ดานการประกันคณุภาพภายใน

ึ

ความผูกพนัตอโรงเรียน 
1. ดานความเชื่อถือยอมรับเปาหมาย 
    และ คุณคาของโรงเรียน   
2. ดานความเต็มใจในการปฏิบัติงาน 
    อยางสูงเพือ่ทําประโยชนให
โรงเรียน      
3. ดานความตองการที่จะรกัษาความ 
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 2. การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู  หมายถึง  การที่ครูผูมีสวนเกี่ยวของ 
กับการบริหารงานวิชาการในการรวมคิด  หรือรวมวางแผน หรือรวมปฏิบัติงาน  หรือรวมตัดสินใจ  
หรือรวมประเมินผลอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง เพื่อใหงานวิชาการของโรงเรียนเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และบรรลุประสิทธิผล  วัดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการของครู  ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ  ไดแก มาก
ที่สุด     มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  มีรายละเอียดของแตละดาน  ดังนี้ 
       2.1 ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การท่ีครูมีสวนรวมวางแผน         
รวมปฏิบัติงานตามแผน  รวมสงเสริมสนับสนุน  รวมติดตามผลการใชหลักสูตรอยางตอเนื่อง  และ
รวมปรับปรุงพัฒนาเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาตามโครงสรางหลักสูตร  และกลุมสาระการเรียนรู
ตาง ๆ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้น  การดําเนินงานเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาตามโครงสราง
หลักสูตร  และกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้น 
            2.2 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  หมายถึง  การที่ครูมีสวนรวมจัดประสบการณ
การเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีสวนรวมสงเสริมใหครูเขารับการอบรม สัมมนาเพื่อเพิ่มความรู  
มีสวนรวมจดัทําตารางกิจกรรมประจําวัน  การจัดการเรียนการสอน และมีสวนรวมสงเสริมและ
ดําเนินงานในการปรับปรุงการเรียนการสอนในโรงเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
        2.3 ดานการวัดผลประเมินผล  หมายถึง  การที่ครูมีสวนรวมวางแผนดําเนินกิจกรรม
เพื่อตรวจสอบ  ความรูความสามารถของผูเรียน ความกาวหนาและความสําเร็จของการพัฒนาผูเรียน  
การจัดอบรมใหความรูกับครูถึงหลักเกณฑในการวัดและประเมินผลผูเรียน  การนําผลการวิเคราะห
และประเมินมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน โดยมีหลักเกณฑการวัดและประเมินผลจากการใช
แฟมผลงานเพื่อประเมินเกณฑตามสภาพจริง  การนิเทศ  ควบคุม  กํากับการวัดและประเมินผล            
ในโรงเรียน  โดยมีการเก็บขอมูลเพื่อวิเคราะหนําไปพัฒนาปรับปรุงแกไขตอไป 
                   2.4 ดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง การที่ครูมีสวนรวมในการใหคําแนะนําชวยเหลือ  
สงเสริมสนับสนุน  การปรับปรุงและแกไขปญหาในการจัดการเรียนการสอนของครู  ตลอดจนการ
กระตุนใหครูมีการศึกษาคนควา  เขารับการอบรม  เพื่อเพิ่มพูนความรูและนําความรู ไปพัฒนา
ปรับปรุงการเรียนการสอน  และยังสงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเองโดยใหครูเขารวมเปนผูนิเทศ
รวมกับเพื่อนครูในการพัฒนาตนเอง 
        2.5 ดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  หมายถึง  การที่ครูมีสวนรวมในการ        
วางแผน  กําหนดเปาหมายและวิธีการดําเนินงาน  ลงมือปฏิบัติตามแผนการบันทึกขอมูลรวมกันเพื่อ
รวมกันตรวจสอบการดําเนินงานเพื่อหาขอบกพรอง และรวมกันพัฒนาปรบัปรงุแกไขสวนที ่บกพรอง  
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โดยมุงหวังใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสรางความมั่นใจใหแกผูเรียน  
ผูปกครอง  ชุมชน   
 3. ความผูกพันตอโรงเรียน  หมายถึง  การที่ครูแสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกที่
เกี่ยวกับการแสดงพฤติกรรมการตอโรงเรียนวา มีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานใหกับโรงเรียนอยาง
ทุมเทเต็มกําลังความสามารถ โดยมีความเชื่อมั่นและยอมรับจุดมุงหมายขององคการ โดยการเต็มใจที่
จะทํางานเพื่อความกาวหนาของโรงเรียน และปรารถนาที่จะเปนสมาชิกของโรงเรียนตอไป โดยวัด
ไดจากพฤติกรรมหรือความรูสึกที่แสดงออกถึงความผูกพันตอโรงเรียน  3  ลักษณะ ดังนี้  ความเชื่อถือ
ยอมรับเปาหมาย และคุณคาของโรงเรียน ความเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางสูงเพื่อทําประโยชนให
โรงเรียน  และความตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน วัดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความผูกพันตอโรงเรียนของครู  ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดแก  เห็น
ดวยอยางยิ่ง  เห็นดวย  ไมแนใจ  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  มีรายละเอียดของแตละดาน  
ดังนี้ 
        3.1 ดานความเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน  หมายถึง  ความคิดเห็น 
 หรือความรูสึกของครูที่ยอมรับเปาหมาย และคานิยมของโรงเรียน มีความคิดเห็นที่สอดคลองกับ
แนวทาง นโยบายและเปาหมายของโรงเรียนที่ตนทํางานอยู และมีความภาคภูมิใจที่ไดทํางานใน
โรงเรียน 
        3.2 ดานความเต็มใจในการปฏิบัติงานอยางสูงเพื่อทําประโยชนใหโรงเรียน  หมายถึง 
พฤติกรรมที่แสดงออกของครูถึงความตั้งใจที่จะใชความรูความสามารถที่มีอยูในการปฏิบัติงาน
ใหกับโรงเรียน โดยมีความตรงตอเวลา  มีความพยายามในการทํางาน  มีความเสียสละที่จะทํางาน
เต็มที่ โดยคํานึงถึงคุณภาพของงานเปนสําคัญ รวมทั้งการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงชื่อเสียงของ
โรงเรียน 
        3.3 ดานความตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน  หมายถึง  ความคดิเหน็  
หรือความรูสึกของครูที่แสดงออกถึงความตั้งใจอยางแรงกลา ที่จะคงความเปนสมาชิกของโรงเรียน 
โดยมีความรูสึกจงรักภักดีตอโรงเรียน  โดยไมคิดจะยายหรือลาออกไปทํางานที่อ่ืน 
 4. ครู  หมายถึง  ผูปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นครนายก  ในปการศึกษา  2549 
 5. โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 
สมมติฐานการวิจัย  
  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการกับความผูกพันตอโรงเรียนของครูสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายกมีความสัมพันธกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ใชเปนขอมูลในการพัฒนาหาแนวทาง  การแกไข  ปรับปรุง  เสริมสรางและจูงใจ 
การมีสวนรวมของครู  ในการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียน 
  2.  ใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาครูในดานความผูกพันตอโรงเรียน และกําหนด
แนวทางการสรางความผูกพันตอโรงเรียนของครู 


