
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การพัฒนาแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา            
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาคนควาดังนี้ 

1. การพัฒนาแนวทาง 
1.1 ความหมายการพัฒนา 
1.2 ความหมายแนวทาง 

2. แนวทางการวางแผน 
2.1 ความหมายการวางแผน 
2.2 ขั้นตอนการวางแผน 
2.3 ประเภทการวางแผน 

3. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
3.1  ความหมายการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
3.2  ความสําคัญการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
3.3  ความหมายการลงทุนเพื่อการศึกษา 
3.4  ความสําคัญของการลงทุนเพื่อการศึกษา 

4.    แนวทางปฏิบัติการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.    สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
6.    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
7.    งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
8.  สรุปแนวคิดแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

ในสถานศึกษาขนาดเลก็ 
 

1. การพัฒนาแนวทาง 
1.1 ความหมายการพัฒนา 

 วิชัย  ประสิทธ์ิวุฒิเวชช  (2542 : 86) ไดใหความหมายการพัฒนาไว 2 ลักษณะคือ 1) การทํา
ใหดีขึ้นหรือทําใหสมบูรณขึ้น 2) การทําใหเกิดขึ้น 
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 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2550 : ออนไลน) ระบุวา การพัฒนา หมายถึง ทําให   
มั่นคง  ทําใหกาวหนา  การพัฒนาประเทศทําใหบานเมืองมั่นคงมีความเจริญ  
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2539  :  118)  ใหความหมายของการพัฒนาไววา  หมายถึง  กระบวนการ
หรือกรรมวิธีตาง  ๆ  ที่มุงเพิ่มพูนความรู  ความชํานาญ  ประสบการณใหกับบุคคลในองคกร  
ตลอดจนพัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดี   
 กูด  (Good.  1973 : 17)  ไดอธิบายความหมายของคําวา  “การพัฒนา”  ทางการศึกษาวา 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางดานความสามารถนั้น ๆ  อันเปนผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําดวยตัวเอง  
หรือผูอ่ืนจัดให 
 จากความหมายของการพัฒนาสรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การทําใหดีขึ้นสมบูรณขึ้น 
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานการณตางๆ มีเปาประสงคที่ชัดเจน 
 1.2  ความหมายแนวทาง 
 แนวทาง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไววา  
แนวทาง หมายถึง การปฏิบัติที่วางไวเปนแนว (ราชบัณฑิตยสถาน.  2542 : 456) จากความหมาย
ของการพฒันาแนวทาง สรุปไดวา แนวทางปฏิบัติเพื่อใหดีขึ้น สมบูรณขึ้นตามการเปลี่ยนแปลง
สถานการณตาง ๆ มีเปาประสงคที่ชัดเจน 
 
2.  แนวทางการวางแผน 
 2.1  ความหมายการวางแผน 
  สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2542 : 93) ไดใหความหมายาการวางแผนไววาเปนการออกแบบ
อนาคตที่พึงปรารถนา ตลอดจนกําหนดทิศทางที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหไดอนาคตนั้นมา 
   อนันต  เกตุวงศ  (2541 : 2) ไดใหความหมายไววา การวางแผนเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อสภาพ
ในอนาคตที่เราตองการนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจ ที่ตองอาศัยซ่ึงกันและกันหลาย ๆ ดานเปนชุด
หรือเปนระบบหนึ่งของการตัดสินใจ 
    จากความหมายดังกลาว การวางแผน หมายถึง เปนการออกแบบอนาคตที่พึง ปรารถนา
ตลอดจนกําหนดทิศทางที่มปีระสิทธิภาพและมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจ ดังนั้นจึงพอสรุปได
วาการวางแผนในสถานศึกษาหมายถึง การกําหนดทิศทางที่มีประสิทธิภาพในอนาคตและมีสวน
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเพื่อนําไปสูความสําเร็จ   
 2.2  ขั้นตอนการวางแผน 
 ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ (2542 : 39-61) ไดใหความหมายไววา หมายถึงลําดับขั้นตอนของการ
ดําเนินงานโครงการอยางเปนระบบ เร่ิมตั้งแตการมีความคิดที่จะมีโครงการเรื่อยไปจนกระทั่งเสร็จสิ้น
โครงการ มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
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 ขั้นตอนแรก ไดแก การวางแผนโครงการ ซ่ึงไดแก การวิเคราะหและจัดเตรียมโครงการ 
เพื่อนําไปสูการตัดสินใจวาจะดําเนินงานตามโครงการนั้นหรือไม 
 ขั้นตอนที่สอง ไดแก การปฏิบัติและดําเนินงานตามโครงการ ภาระหนาที่สวนใหญของ
ขั้นตอนนี้จะไดแก การนําโครงการที่ผานการพิจารณาอนุมัติแลวมาปฏิบัติและดําเนินการจริงและ
รวมตลอดถึงการแจกจายผลผลิตและบริการของโครงการไปสูกลุมเปาหมาย เมื่อข้ันตอนนี้เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติและดําเนินการจริงจึงยอมตองมีคาใชจายเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงไดแก คาใชจาย
ประเภทการลงทุน เชน คากอสราง คาซื้อเคร่ืองจักร เครื่องมืออุปกรณการผลิตและคาติดตั้ง 
คาใชจายบํารุงรักษา และคาใชจายประเภททดแทน เปนตน ในขณะเดียวกัน ขั้นตอนนี้จะกอใหเกิด
รายไดหรือผลประโยชนตอบแทนดวยเชนกัน ซ่ึงอาจจะปรากฏในรูปของการเพิ่มผลผลิตและ
รายได การปรับปรุงคุณภาพ การลดคาใชจาย การลดการสูญเสีย การประหยัดเวลา และการลด
อุบัติเหตุ เปนตน 
 ขั้นตอนที่สาม ไดแก การติดตามและประเมินผลโครงการเมื่อโครงการไดดําเนินการ
ตลอดชวงอายุของโครงการแลว ทั้งนี้เพื่อประเมินวาผลที่เกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงานไดบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการที่วางไวหรือไม 
 โรเบริต เอ็ม, ฟุลเมอร ไดแบงขั้นตอนของวงจรการวางแผนโครงการออกเปน 12 ขั้นตอน 
ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเนนใหเห็นวงจรการวางแผนและบริหารโครงการ แลวเรียงลําดับขั้นตอน
ดังกลาววา “วงจรการวางแผนและการจัดการโครงการ” ซ่ึงขั้นตอนของวงจรการวางแผนโครงการ
ดังกลาว  จะมีดังนี้ 

1. การกําหนดและนิยามโครงการ 
2. การรางโครงการ การตระเตรียม และการวิเคราะหความเปนไปได 
3. การออกแบบโครงการ 
4. การประเมินโครงการ 
5. การคัดเลือกโครงการ การเจรจาตอรอง และการอนุมัติโครงการ 
6. การจัดกิจกรรมและหนวยงานโครงการ 
7. การนําโครงการไปปฏิบัติและการดําเนินงาน 
8. การนิเทศ การติดตาม และควบคุมโครงการ 
9. การสิ้นสุดโครงการ 

10. การโอนงานมาสูการบริหารตามปกติ 
11. การประเมินผลโครงการ 
12. การวิเคราะหการติดตามและการดําเนินการ 
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 วงจรการวางแผนโครงการของ Goodman and Love 
 กูดแมน แอนด เลิฟ ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับภาพรวมของการวางแผนและการจัดโครงการ
แบบบูรณาการ ซ่ึงแบงออกเปน 4 ขั้นตอน (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ.  2542 : 46) 
 ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน การประเมิน และการออกแบบโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 2  การคัดเลือก การอนุมัติ และการจัดกิจกรรมโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 3  การปฏิบัติ การควบคุม และการสงมอบงาน 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลและการปรับปรุงแกไข 
 ภายใตขั้นตอนที่ 4 ดังกลาว ในแตละขั้นตอนยังประกอบไปดวยภารกิจที่ตองปฏิบัติ
รวมทั้งสิ้น 10 ขั้นตอน (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ.  2542 : 46-47) 

1. การกําหนดและการรางโครงการ 
2. การวิเคราะหความเปนไปไดและการประเมินโครงการ 
3. การออกแบบโครงการ 
4. การคัดเลือกและการอนุมัติโครงการ 
5. การจัดกิจกรรมโครงการ 
6. การนําโครงการไปปฏิบัติ 
7. การนิเทศและการควบคุม 
8. การเสร็จสิ้นโครงการและการสงมอบงาน 
9. การประเมินผลและการติดตาม 

10. การปรับปรุงแกไขนโยบายและการวางแผน 

 โดยทั่วไปแบงขั้นตอนของวงจรการวางแผนโครงการออกเปน 6 ขั้นตอน (ประสิทธ์ิ           
ตงยิ่งศิริ.  2542 : 47-48)   ดังแสดงภาพประกอบ 2 

1. การกําหนดโครงการ 
2. การจัดเตรียมโครงการ 
3. การประเมินและอนุมัติโครงการ 
4. การนําโครงการไปปฏิบัติ 
5. การดําเนินงานโครงการ 
6. การประเมินผลโครงการ 
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ภาพประกอบ 2  วงจรการวางแผนโครงการโดยทั่วไป 
   
 ขั้นตอนของวงจรการวางแผนโครงการนั้น ถึงแมวาจะเปนลําดับขั้นตอนอยางมีเหตุผล        
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติอาจเกิดความซ้ําซอนขึ้นได โดยเฉพาะขั้นตอนการประเมินผลโครงการ ซ่ึง
เปนขั้นตอนสุดทายของวงจรการวางแผนโครงการอาจเกิดขึ้นตั้งแตชวงการปฏิบัติตามโครงการ
และการดําเนินงานโครงการก็ได 
 นอกจากนั้นวงจรการวางแผนโครงการยังมีลักษณะเปนแบบ “ยอนกลับ” กลาวคือ เมื่อมี
การดําเนินงานไปตามลําดับของแตละขั้นตอนแลว ผลของการศึกษาหรือการดําเนินงานในขั้นตอน
ตอมาสามารถนํากลับไปปรับปรุงแกไขหรือใชประโยชนในขั้นตอนกอนหนาได กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ภายใตวงจรการวางแผนโครงการหนึ่ง ๆ จะประกอบไปดวยชุดของการตัดสินใจ แตละขั้นตอนจึง
แยกออกจากกันไดดวยจุดการตัดสินใจ และแตละจุดของการตัดสินใจนี้ก็สามารถตัดสินยกเลิก
โครงการได หรือตัดสินใหมีการดําเนินงานในขั้นตอนตอไปได หรือตัดสินใหนําผลของการศึกษา
ยอนกลับไปปรับปรุงแกไขการศึกษากอนหนาขั้นตอนนี้ก็ได ดังแสดงในภาพประกอบ 3 ทีช่ีใ้หเหน็วา 
เมื่อมีการรวบรวมขอมูลไดมากขึ้นไปตามลําดับขั้นตอนของโครงการแลว ก็จะนําไปสูการปรับ
โครงการ รวมทั้งการปรับคาใชจาย กําหนดการดําเนินงาน และอื่นๆ ได ภายใตกระบวนการตัดสินใจ
ดังกลาว จึงมีจุดการตัดสินใจหลายจุดที่นําไปสูการประเมินและอนุมัติโครงการในขั้นสุดทาย          
จุดการตัดสินใจดังกลาวสามารถเกิดขึ้นไดทั้งภายในขั้นตอนและระหวางขั้นตอน (ประสิทธิ์                
ตงยิ่งศิริ.  2542 : 60) ดังภาพประกอบ 3  วงจรการวางแผนแบบยอนกลับ 
 
 

การกําหนดโครงการ 

การจัดเตรยีมโครงการ 

การประเมินและอนุมัติโครงการ 

การประเมินผลโครงการ 

การดําเนินงานโครงการ 

การนําโครงการไปปฏิบัติ 
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ภาพประกอบ 3  วงจรการวางแผนแบบยอนกลับ 

 
 อนันต  เกตุวงศ (2541 : 162-163) ไดอธิบายถึงขั้นตอนหรือกระบวนการวางแผนไว         
12 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  เลือกวัตถุประสงค เนื่องจากวัตถุประสงคเปนเปาหมายและจุดสุดทายของการวางแผน
ถาไมมีเปาหมายปลายทางที่ชัดแจง การที่จะติดตอไปถึงการกระทําและวิธีการกระทําก็จะสราง
ความวาเหวใหผูเกี่ยวของไมนอย 
 2.  บอกกลาววัตถุประสงคใหผูอ่ืนทราบ คนทํางานรวมกันจะตองทราบวัตถุประสงค
ทุกระดับขององคการ ตั้งแตระดับสูงลงไปจนถึงวัตถุประสงคของแตละคน 
 3.    การกําหนดขอสันนิษฐาน หมายถึงการประเมินอนาคตหรือการพยากรณ 
 4.  สํารวจทรัพยากรเปนการสํารวจเพื่อใหแนใจวา การทําใหเกิดผลตามวัตถุประสงค
นั้นมีความเปนไปได กลาวคือ มีคน เงิน ส่ิงอํานวยความสะดวก เวลา และปจจัยอ่ืน ๆ 
 5.  กําหนดนโยบาย เพื่อยึดเปนแนวทางในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคและใชเปน
แนวทางในการตัดสินใจที่เหมาะสม 
 6.    ระบุทางเลือก เพื่อตัดสินใจไดถูกตองเหมาะสมและมีความเปนไปได 

การกําหนดโครงการ 

การประเมินผล
โครงการ 

การจัดเตรยีม
วิเคราะหโครงการ 

การดําเนินงาน
โครงการ 

การประเมินและ 
อนุมัติโครงการ 

การนําโครงการ
ไปปฏิบัติ 

จุดเริ่มตน ยกเลิก 

ยกเลิก 

ยกเลิก 

ยอนกลับ 

ยอนกลับ 

= จุดตัดสินใจ 
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 7.  เปรียบเทียบทางเลือก เปนการประเมินทางเลือกทั้งหลายที่มีอยู ที่มีความเปนไปได 
หรือเพื่อดูวาจะทําไดหรือไม และดุผลที่เกิดขึ้นวามีอะไรบางถาเลือกทางนั้น 
 8.  เลือกแนวทางของการกระทํา เพื่อประเมินทางเลือกและเปรียบเทียบทางเลือกแลว
ตองตัดสินใจเอาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ไมควรลังเล 
 9.  สรางแนวทางปฏิบัติและกฎเกณฑ จัดทําเปนกรอบแนวทางอยางละเอียดและบอก
เปนลําดับทีละขั้นไปจนจบกระบวนการ 
 10.  กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรทุกอยางสามารถระบุเปนงบประมาณไดและถือวา
เปนแผนทางการเงินดวย 
 11.   กําหนดตารางเวลา มีการกําหนดตารางเวลาโดยมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุด 
 12.  ตัดสินใจในเรื่องมาตรฐาน มาตรฐานมีไวเพื่อวัดการปฏิบัติงานตามแผนเมื่อมีแผน
ส่ิงตามมาก็คือการควบคุมใหทําตามแผน และมีการประเมินผลซึ่งเปนขั้นสุดทายของกระบวนการ
วางแผน 
 ขั้นตอนการวางแผนแบบเบรอตัน (อนันต เกตุวงศ.  2541 : 165) 

1. กําหนดความตองการวาจะมีแผนหรือไม 
2. กําหนดวัตถุประสงค 
3. เตรียมหัวขอกวางๆ 
4. การขออนุมัติขอเสนอของแผน 
5. การกําหนดตัวบุคคลผูวางแผน 
6. การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 
7. การติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
8. การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 
9. การประเมินขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 

10. การสรุปและเตรียมแผนชั่วคราว 
11. รวมแผนชั่วคราว 
12. เตรียมแผนขั้นสุดทาย 
13. ทดสอบและปรับปรุงแผน 
14. การขออนุมัติ 

 ประชุม  รอดประเสริฐ (2533 : 118-119) ไดใหความหมายในลักษณะเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนแรก คือ การกําหนดเปาประสงค (Goals) ของการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือ
องคการเอกชน ผูกําหนดเปาประสงคคือ คณะกรรมการบริหารระดับสงูเปาประสงคนี้อาจเปนผลมา
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จากอิทธิพลของลูกจางหรือพนักงานในโรงเรียน ถาในองคกรของรัฐผูกําหนดเปาประสงค คือ  
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร เปนตน 
 ขั้นตอนที่สอง คือ การคนหาโอกาสและพิจารณาถึงปญหาอุปสรรค ขั้นตอนนี้ผูวางแผน
ตองรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ และเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่
แลวรวบรวมขอมูลและความคิดเหลานั้นเขาดวยกันใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู เพื่อเปนขอมูล
ที่จะเกิดความเปลี่ยนแปลงในอนาคต ก็จะแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ไปดวยดี 
 ขั้นตอนที่สาม คือ การแปลโอกาสใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ ขั้นตอนนี้ทางเลือก       
ยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานจะถูกสรางข้ึน ขอดีและจุดออนของแผนจะตองไดรับการระบุและ
พิจารณาอยางรอบคอบ หากขั้นตอนที่หนึ่งและที่สองไดจัดเตรียมไวอยางดีแลว ขั้นตอนที่สามก็
จะแจมชัดดําเนินไปดวยดี 
 ขั้นตอนที่ส่ี คือ การเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการกําหนดวัตถุประสงคขั้นตอนนี้         
เปรียบเสมือนวาจะปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายอยางไรคําตอบก็คือ จะตองมีเปาหมายเฉพาะ
แบงงานกันทําตามหนาที่และความชํานาญเฉพาะและการกําหนดวัตถุประสงคที่แนนอน ขั้นตอนนี้
ทุกคนทราบวาจะดําเนินงานอยางไร และเขาจะไดผลประโยชนอะไร หลังจากแผนงานเสร็จแลว 
 ขั้นตอนที่หา คือ เปนขั้นสุดทายเปนการตรวจสอบและประเมินผลงานที่เกดิขึ้นจากการ
ปฏิบัติแผนนั้น หากผลที่เกิดขึ้นไมนาพอใจก็จะตองตรวจสอบรายละเอียดตางๆ และจะตองแกไข
ปรับปรุงใหดีขึ้น 
 พอสรุปไดวา ขั้นตอนการวางแผนเปนภาพรวมเกี่ยวกับการวางแผนและการจัดการโครงการ
อยางเปนระบบ โดยเปนเครื่องมือดานการบริหารที่มีประโยชนสามารถใชไดกับทุกโครงการไมวา
จะเปนโครงการของรัฐหรือเอกชน ดังนั้นขั้นตอนการวางแผนภายในสถานศึกษาควรจะหมายถึง 
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและผูเกี่ยวของตั้งแตการกําหนดเปาประสงค/พิจารณาถึง
ปญหาอุปสรรค/แปลโอกาสใหเปนแนวทางปฏิบัติ/ เลือกแนวทางที่ดีที่สุด/ตรวจสอบและ
ประเมินผลงาน 
 2.3  ประเภทการวางแผน 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2533 : 213-215) ไดใหความหมายไว 2 ลักษณะ 

1. ประเภทของแผนตามลักษณะการใชมี 2 ประเภท คือ แผนที่ใชครั้งเดียวกับแผนที่ใช
ประจําหรือแผนที่ใชอยางตอเนื่อง  

1.1 แผนที่ใชครั้งเดียว ใชสําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะงานเมื่องานเสร็จ
แลวก็ถูกยกเลิกไปหรืออาจเรียกไดวา “แผนชั่วคราว” 
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1.2 แผนที่ใชอยางตอเนื่อง ใชสําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
และเปนประจําระยะเวลายาวนาน แมจะมีผลกระทบก็ไมเปล่ียนแปลงโครงสราง แตจะปรับปรุง
รายละเอียดใหดําเนินการตอไปหรืออาจเรียกไดวา “แผนถาวร” 

2. ประเภทของแผนตามลักษณะที่ใช เปนแผนที่เกี่ยวของกับอนาคตและอนาคตจะวัด
ดวยเวลา จําแนกได 3 ประเภท คือ แผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง แผนระยะยาว  

2.1 แผนระยะสั้น เปนแผนที่ใชเวลาจํากัด อาจเปนสัปดาหหรือเดือนเทานั้น 
2.2 แผนระยะปานกลาง แผนนี้ใชเวลาไมเกิน 2 ป เพื่อสามารถประเมินผลได 
2.3 แผนระยะยาว แผนนี้จะใชเวลาไมเกิน 5 ป ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 
 3. ประเภทของแผนจําแนกตามระดับองคกร เปนแผนที่ระดับองคการเปนผูกําหนด  
ไดแก แผนระดับชาติ แผนระดับภูมิภาค แผนระดับทองถ่ิน และแผนระดับโรงเรียนหรือหนวยงาน 
 4. ประเภทของแผนจําแนกตามลักษณะกิจกรรม เชน แผนการพัฒนาชนบท แผนปองกัน
น้ําทวม เปนตน 
 5. ประเภทของแผนที่มีชื่อเรียกอยางอื่น เปนแผนที่มิไดเปนไปตามคุณลักษณะที่กลาว
มาแลว เชน แผนเรงดวน แผนชี้แนะ แผนปองกัน และแผนแกไขความบกพรอง เปนตน 
 วารินทร  สินสูงสุด (2540 : 11-12) ไดแบงการวางแผนไว 4 แบบ คือ 
 แบบ ก  วางแผนอนาคตมุงหมายในสิ่งที่ยังไมเกิด เชน หางานใหม รอคลอดลูก เล่ียงการ
เจ็บไขไดปวยหนัก เตรียมรับอากาศเปลี่ยนแปลง ก็กําลังเกี่ยวของกับการวางแผนในอนาคต ไมสามารถ
ควบคุมเหตุการณที่ยังไมเกิดได แตสามารถเตรียมการและจัดการในสิ่งที่เกี่ยวของได 
 แบบ ข  การวางแผน พยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมปจจุบัน โดยเริ่มจากที่นี่เดีย๋วนี ้    
ถาพยายามอยางหนักทีจ่ะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยเขมงวดอาหารการกิน ละเลิกนิสัย
ไมดีสักอยางหนึ่ง สามารถควบคุมเหตกุารณและผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงที่ตองการในอนาคต
ไดโดยกระทําวันนี ้
 แบบ ค  วางแผนทําตามผูนํา พยายามไปถึงจุดหมายที่ตองการ โดยเดินตามเสนทางที่มีผูเคย
ทําไดมาแลว เปนการทําตามแผนตามผูนํา 
 แบบ ง  วางแผนเชิงวิเคราะห ศึกษาปญหา ตรวจสอบทางเลือกเพื่อปฏิบตัแิลวเลือกทางทีค่ดิ
วาจะแกไขไดอยางมั่นใจที่สุด 
 โมเดลของการวางแผน 
 วารินทร  สินสูงสุด  (2540 : 13-14) ไดแบงโมเดลของการวางแผนไว 2 แผน คือ 

1. โมเดลแบบใน-ออกนอก 
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1.1 ตั้งบนฐานความเปนตัวของตัวเอง 
1.2 ตัดทอนเหมาะแกส่ิงที่ตนเองเปนอยูและคิดวาจะสามารถไปถึงนั่นไดในอนาคต 
1.3 สอนใหมุงเนนสิ่งที่ตนเองเกงและชอบทํา 
1.4 กระตุนใหทําสิ่งที่เปนไปได ไมใชสุมเสี่ยงคลําทางรอบตัว 
1.5 ใหรูวาตนจําเปนตองทําอะไรจึงถึงเปาหมายระยะสั้นและระยะยาว 
1.6 ดําเนินการประเมินตัวเองบอย ๆ ทําใหกระบวนการนั้นเชื่อถือไดเพราะคุณสมบัติ  

ที่อธิบายความเปนตัวของตัวเองหนักแนนและยาวนานกวาคุณสมบัติที่อธิบายโลกที่อยูรอบตัว 
2. โมเดลแบบ นอก-เขาใน 

2.1 เนนที่คนรอบขางกอน ตัวเองมาลําดับสอง 
2.2 ใชส่ิงที่คนคิดวา กําลังเกิดอะไรปจจุบันหรืออนาคต 
2.3 เพรียกหาใหวิเคราะหสถานการณ เงื่อนไขปจจัยส่ิงแวดลอมภายนอกอยางตอเนื่อง 
2.4 ใชขอมูลขาวสารที่คนอื่นสะสมแลวนํามาให ทําใหเสียเวลา 

 สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2543 : 172) ไดใหความหมายวา จากกระบวนการวางแผนและแนว
ทางการจัดทําแผนธุรกิจจะพบวา สวนสําคัญของการวางแผนอีกประการหนึ่ง คือ กลยุทธ 
(Strategy) ซ่ึงเปนวิธีการ (How-to) ชักนําใหดําเนินไปบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว ดังนั้น
การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategies planning) จึงเปนกิจกรรมทางการวางแผนที่มีความจําเปนเพื่อ
สรางศักยภาพทางการบริหาร และเสริมพัฒนาแนวคิดหรือการปฏิบัติงานที่จําเปนตอการดําเนินงาน
ทางธุรกิจ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2537 : 55) ไดใหความหมายวา เปนงานของผูบริหารระดับสูงเปนการ
วางแผนเชิงรวม เปนการวางแผนกาวหนาไปในอนาคตระยะยาว เปนการวางแผนใหองคการปรับตัว
และเจริญเติบโตไดในสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง สามารถนําองคการใหสําเร็จผลในทางการเปน
ผูนํา ชนะคูแขง และเขมแข็งดวยกลยุทธการทํางานที่เหนือกวา 
 พอสรุปไดวา สถานศึกษาเปนสถานที่ที่จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการใหความรูกับผูเรียน 
ซ่ึงมีหลายลักษณะและยังเปนสถานที่รวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอีกหลายประการในแตละปจะมี
กิจกรรมที่เหมือนเดิมบางไมเหมือนเดิมบาง แลวแตการวางแผนของสถานศึกษา วาจะใชแผน
ประเภทไหน ไดแก แผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว สําหรับแผนกลยุทธ    
สวนมากใชในภาคเอกชน ดังนั้น การวางแผนที่ใชภายในสถานศึกษาควรจะหมายถึง แผนที่ใช
ปฏิบัติกิจกรรม เชน แผนการสอน แผนการใชเงิน และแผนการระดมทรัพยากร เปนตน 
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3.    หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 3.1   ความหมายของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 503) ไดให
ความหมายของทรัพยากร ไววา ทรัพยากร หมายถึง เงินตรา สมบัติพัสสถาน วัสดุมีรูปราง ส่ิงที่ถือวา  
มคีุณคาอาจไมมีรูปรางก็ได เชน ปญญาเปนทรัพยส่ิงทั้งปวงอันเปนทรัพย และคําวา ระดม (2546 : 
689) หมายถึง รวมพรอม ๆ กันอยางรีบดวน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 29) ไดกําหนดขอบเขตของทรัพยากร เฉพาะในสวนของ
งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาพื้นฐาน 12 ป โดยแบงออกเปน 3 สวน คือ      
งบลงทุน ไดแก ที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางอื่น ๆ รวมทั้งครุภัณฑพื้นฐานที่จําเปน ผูเปนเจาของ
สถานศึกษาจะเปนผูรับผิดชอบงบประมาณสวนนี้ไมวาเจาของจะเปนรัฐ เอกชน องคกรเอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสถาบันศาสนางบดําเนินการ ไดแก เงินเดือนครู และบุคลากร
ทางการศึกษา คาเลาเรียน และคาสาธารณูปโภค รัฐจะรับผิดชอบโดยคํานวณคาใชจายตอนักเรียน 1 
คนตอป คาใชจายสวนนี้จะแตกตางกันตามระดับ และประเภทของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม
วานกัเรียนสังกัดสถานศึกษาใด คาใชจายสวนนี้จะอยูในความรับผิดชอบดูแลของรัฐ และงบ
คาใชจายสวนตัว ซ่ึงไดแก คาอาหาร เส้ือผา พาหนะมาเรียน เครื่องเขียน และอุปกรณ รัฐจะ
รับผิดชอบคาใชจายนี้ สวนนี้เฉพาะผูยากไร และผูดอยโอกาส 
 พนิดา  วีระชาติ (2542 : 35) ใหความหมายวา ทรัพยากรการบริหาร คือ 4 m’s ไดแก คน
(Men) วัตถุส่ิงของ (Material) เงิน (Money) และการจัดการ (Management) 
 บลาวน  และคณะ (Brown and others. 1983 : 35) ใหความหมายวาทรัพยากร หมายถึง 
บุคลากร วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ และส่ิงอํานวยความสะดวก 
 ศุภร  บุญราช (2544 : 10) ไดอธิบายความหมายคําวา ระดมทรัพยากรไววา หมายถึง            
การรวบรวม การแสวงหาทรพัยากรในชุมชน มาเพ่ือใชในการจัดการศกึษา ซ่ึงทรัพยากรในชุมชน 
ไดแก ส่ิงที่นํามาใชในสถานศึกษาทั้งหมดในรูปแบบของ ทรัพยากรบคุคล ทรัพยากรตามธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น ทรัพยากรทางสังคม และทรัพยากรทางดานการเงนิ 
 ดนัย  เทียนพุฒ (2545 : 67) ใหความหมายวา ทรัพยากร (Resources) มี 2 อยาง คือ 
ทรัพยากรแข็ง เชนวัสดุ อุปกรณ เงินทุน คอมพิวเตอร ทรัพยากรออน เชน พนักงาน ผูบริหาร 
ประสบการณ การฝกอบรมตาง ๆ 
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 สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2546 : 46) ไดนิยามทรัพยากรทางการศึกษาวา 
ทรัพยากร คือ ทุกสิ่งที่ทําใหการดําเนินกิจกรรมขององคการ หรือหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค เชน 
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรการเงิน และทรัพยากรขอมูลสารสนเทศ 
 3.2 ความสําคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 และมาตรา 289 บัญญัติ
ไวชัดเจนวา รัฐ ตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใหแกประชาชนอยางเสมอภาค อยางทั่วถึง มีคุณภาพ 
และรัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ(กรมการพัฒนาชุมชน. 
2547 : 322-381) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ตามมาตรา 10 และมาตรา 58 บัญญัติไวชัดเจนวา รัฐ ตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใหแก
ประชาชนอยางเสมอภาค อยางทั่วถึง มีคุณภาพ และใหมีการระดมทรัพยากร และการลงทุน       
เพื่อการศึกษาทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 
องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และจากตางประเทศมาใช        
ในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 6-27) และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึง แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 39-47) ในการบริหารงานงบประมาณ ของสถานศึกษา มุงเนนความ
เปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบ
มุงเนน         ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารจัดการ เพื่อประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียน มีวัตถุประสงค คือ เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดาน
งบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธ เปนไป
ตามขอตกลงใหบริการและเพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ       การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีการดําเนินการดังนี้คือ การ
จัดทรัพยากร การระดมทรัพยากร การหารายได กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา และกองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา 
 สรุปไดวา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษามีความสําคัญ คือ ภาครัฐตองจัดสรร
งบประมาณเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษาให แตไมอาจเพียงพอ จําเปนตองไดรับความชวยเหลือ 
สนับสนุน การเขามามีสวนรวมจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหการจัดการศึกษาแบบ
มีสวนรวมเปนไปอยางเสมอภาคอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ 
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 3.3  ความหมายของการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 985) ไดให
ความหมายของการลงทุนไววา ลงทุน หมายถึง นําเงิน หรือทรัพยสินเปนทุนเพื่อประกอบธุรกิจ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2539 : 11) ไดใหความหมายของการลงทุนไวในชุดวิชา ลงทุน
ประเภทไหน ๆ ไดกําไรสูงสุด กลุมสภาพประสบการณพื้นฐาน 3 (ส่ือเสริม) หลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียนระดับประถมศึกษา วาหมายถึง การนําเงินสดหรือทรัพยสิน สินคาหรือบริการอยางใด
อยางหนึ่ง ไมนํามาใชจายสนองความตองการในปจจุบัน แตกลับนําไปใชเพื่อผลิตสินคาประเภท
ทุน (โรงงาน เครื่องจักร ฯลฯ) เพื่อนําไปใชผลิตสินคาบริโภคหรืออุปโภคอีกทอดหนึ่ง โดยมุงหวัง
การกระทํานั้น จะไดรับผลตอบแทนซึ่งสามารถเอามาใชสนองความตองการไดในอนาคต และ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2545 : 23) ไดกลาวไวอีกวา ตนทุนทางตรง (Direct cost) คือคาใชจาย
ที่มีผลตอผูเรียน โดยตรง เชน เงินเดือน คาจาง คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค ในการจัดการเรียนการสอน 
และตนทุนทางออม (Indirect cost) คาใชจายในการสนับสนุนสถานศึกษา เชน คาใชจายในการ
บริหารหนวยงาน คาเชาบาน คาสาธารณูปโภคของสถานศึกษา และไดกําหนดวา ตนทุนผลผลิต      
ไดแก ประเภทของงบประมาณ ดังนี้คือ งบลงทุน หมายถึง รายจายเพื่อการลงทุน ในลักษณะคาครุภัณฑ 
คาที่ดิน และสิ่งกอสราง งบเงินอุดหนุน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน คาบํารุงแกหนวยงาน และ       
งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายเพื่อการบริหารงานประจําที่กําหนดใหจายลักษณะคาตอบแทนใชสอย 
และวัสดุ คาสาธารณูปโภค 
 เสรี  พงศพิศ (2546 : 44) ไดกลาววา ทุนชุมชน หมายถึง ทุนที่ไดจากแหลงตาง ๆ ดังนี้คือ 
ทุนทรัพยากร ไดแก ดิน น้ํา ปา พืชพันธุ ทุนทางวัฒนธรรม ไดแก ภูมิปญญาทองถ่ิน ทุนทางสังคม 
ไดแก ความเปนญาติพี่นองของสังคม และทุนโภคทรัพย ไดแก วัว ควาย ไรนา ขาวของ เงินทอง
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  (เอกสารเผยแพร : 6) ไดกลาววา นอกเหนือจากทุน
ที่เปนเงนิยังมีทุนทางสิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสุขภาพ เปนตน 
 สรุปไดวา การลงทุน หมายถึง การนําเงินหรือทรัพยสินตาง ๆ มาลงทุนเพื่อประกอบ
ธุรกิจใหไดกําไรสูงสุด สวนการลงทุนเพื่อการศึกษา อาจสรุปไดวาเปนการนําเงินงบประมาณ     
เงินนอกงบประมาณ และทรัพยสินอื่น ๆ นํามาลงทุนจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนกับผูเรียน
มากที่สุด 
 3.4   ความสําคัญของการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25540 บัญญัติไวอยางชัดเจนวา ใหใช
ตนทุนทางสังคมและเครือขายในการจัดการศึกษา โดยไดเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการจัด
การศึกษาไดใหมีการระดมสรรพกําลังจากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งจากภาครัฐ เอกชน องคกรชุมชน 
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สมาชิกในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 บัญญัติไวอยางชัดเจนวา ใหจัดการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ๆ รวมกันจัดการศึกษา (ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา.  2544 : 18-22)  
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2539 : 11) ไดกลาวถึงความสําคัญของการลงทุน ไวในชุด
วิชา ลงทุนประเภทไหน ๆ ไดกําไรสูงสุด กลุมสภาพประสบการณพื้นฐาน 3 (ส่ือเสริม) หลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียนระดับประถมศึกษา กลาวคือ การลงทุนเปนเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจ และ
สังคมสวนรวม ประเทศชาติใดที่มีผูลงทุนมาก คนในประเทศก็จะมีฐานะเศรษฐกิจดีขึ้น สงผลให
เศรษฐกิจของประเทศชาติมั่นคง เพราะการลงทุนกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ และยังชวย
ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้น และสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2547 : 
67) ไดกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียน ไววาใหใชทุนทางสังคม
สนับสนุนการจัด       กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 138) ไดกลาวไววา การจัดการศึกษาตองไมเปนภาระ
ของรัฐแตฝายเดียว แตควรกระจายภาระใหกับสังคมรวมกันรับผิดชอบ โดยรัฐทําหนาที่เปนผูสงเสริม 
และสนับสนุน 
 สรุปไดวา การลงทุนเพื่อการศึกษามีความสําคัญ คือความรวมมือของชุมชน หนวยงาน
ตาง ๆ องคกรทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรม 
รวมแกปญหา และรวมรับผลประโยชนจากการศึกษา โดยการรวมลงทุนเพื่อการศึกษา ทั้งจาก     
การใชทุนรัฐบาล และทุนในทางสังคม อันไดแก ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทรัพยากรบุคคล     
ทุนภูมิปญญา และทุนทางวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดการพัฒนาในดานการศึกษา อยางมีคุณภาพแก
สังคมและประเทศชาติ 
 
4.    แนวทางปฏิบัติการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 45-46) ไดกลาวถึงแนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา ดังนี้ 
 1.  ศึกษาวเิคราะหกิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง
และแผนปฏิบตัิการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติมจากงบประมาณการรายได
งบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคญัของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนละชวงเวลา 
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 2.  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศกึษาตามเกณฑ
การรับทนุทกุประเภท ตั้งกรรมการพจิารณาคัดเลือกนกัเรยีนไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมลู
เชิงลึกพรอมกบัใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
 3.   ศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกรและทองถ่ินที่มีศักยภาพให
การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
 4.   จัดทําแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ แหลง
การสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินการ และผูรับผิดชอบ 
 5.   เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศกึษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 
 6.  เก็บรักษาเงนิและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจาํปที่ตองใชวงเงินเพิ่มเติม
ใหเปนไปตามระเบยีบของทนุการศกึษาและระเบยีบวาดวยเงนินอกงบประมาณทั้งนีต้ามวัตถุประสงค
และไมกําหนดวัตถุประสงค 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 16) ไดกําหนดแนวทางของการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
 การจัดกิจกรรมของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนนการใชตนทุนจาก
สังคม 6 แหลง คือ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทรัพยากรบุคคล ทุนภูมิปญญา และแหลงการเรียนรู 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางความรู และทุนรัฐบาล 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544 : 114-116) ไดเสนอใหใชมาตรการแนวทางของการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
 1.  การใชมาตรการทางภาษ ีเปนเครื่องมือในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ       
การศึกษา 
  1.1 การลดตนทุน ดวยการลดหยอนยกเวนภาษีโรงเรียน ที่ดินสําหรับสถานศึกษา
เอกชน และวัสดุ อุปกรณเพื่อการศึกษา 
  1.2 การจัดเก็บภาษีมรดก มาใชเพื่อการศึกษา 
  1.3 การบริจาคเพื่อการศึกษา สามารถนําไปลดหยอนภาษีเงินไดของผูบริจาค 
  1.4 ยกเวนคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยที่บริจาคเพื่อการศึกษา 
  1.5 การจัดเก็บภาษีมรดก ใหยกเวนภาษีมรดกที่บริจาคใหเพื่อการศึกษา 
 2.  การใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย 
 3.  การใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการทรัพยสินของสถานศึกษา 
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 4.  การเพิ่มประสิทธิภาพภาพบริหารจัดการ ดวยการจัดทําแผนการศึกษาที่เหมาะสม
ของสถานศึกษา 
 5.  การระดมทรัพยากร จากการออกพันธบัตรเพื่อการศึกษา การออกสลากกินแบงรัฐบาล
และใหสถานศึกษามีเงินทุนระยะยาว โดยนําเงินงบประมาณเหลือจายเขาเปนเงินทุนสะสมของ
สถานศึกษา ไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง และการกําหนดคาบริการสาธารณูปโภคในอัตราพิเศษ 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 137-158) ไดกําหนดแนวทางของการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
 1. การใหสิทธิพิ เศษทางภาษีการอํานวยความสะดวกในการดําเนินการขอจัดตั้ง
สถานศึกษาและการใหเอกชนลงทุนทางการศึกษา ในสาขาวิชาที่จําเปนในการพัฒนาประเทศและ
สาขาวิชา      ที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน ใหบริษัทธุรกิจขนาดใหญจัดการศึกษาเอง หรือ 
รวมกับสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาในระยะยาว เชน บริษัทแมคโดนัลด มีการจัดการศึกษาเอง
โดยจัดตั้งเปน McDonald University โดยใหผูเรียนเปนผูลงทุนการศึกษาเอง ผูที่จบ และมี
คุณสมบัติเหมาะสมจะไดทํางานในบริษัทที่จัดการศึกษานั้น การจัดการศึกษาเชนนี้เปนประโยชน 
ทั้งผูเรียน ที่จะไดรับการศึกษา และฝกอบรมที่ตรงกับความตองการของผูจางงาน ทําใหมีโอกาสได
ทํางานกับบริษัทเจาของสถานศึกษาและผูจัดการศึกษาก็สามารถไดบุคลากรตรงกับความตองการ 
การจัดการศึกษาระยะสั้น ระยะเวลา 2 เดือน – 1 ป เมื่อผูเรียนเรียนจบ จะมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะ
เขาทํางานในบริษัทผูจัดการศึกษาการจัดการศึกษาสลับกันระหวางสถาบันการศึกษากับผูผลิต
สถาบันการศึกษาใหความรูพื้นฐาน ความรูเบื้องตน จากนั้นสงใหบริษัทผูผลิต  เปนผูจัดการศึกษา 
ในวิชาเฉพาะ        ที่เกี่ยวกับบริษัทนั้น ๆ และการจัดการศึกษารวมกันระหวางสถาบันการศึกษากับ
ภาคการผลิต โดยเปดสาขาวิชาของบริษัทเอกชนในสถานศึกษาใหอาจารยในสถานศึกษาสอนวิชา
ความรูพื้นฐาน วิชาสากล และใหบุคลากรของบริษัทผูผลิตสอนในวิชาที่ตองการใหผูเรียนมีทักษะ
โดยตรง ใหบริษัทธุรกิจ เปนผูลงทุนเพื่อใหไดเด็กเกงเขาทํางานในบริษัท ใหบริษัทเอกชนให
ทุนการศึกษากับเด็กเรียนเกงในสาขาวิชาที่บริษัทมีตองการโดยมีเงื่อนไขผูกมัดเมื่อเรียนจบตองเขา
ทํางานกับบริษัทที่ใหทุนการศึกษา ใหองคกรภาคประชาชน องคกรภาคเอกชน สถาบันทางศาสนา 
ชุมชนตาง ๆ จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา สําหรับกลุมคนที่เฉพาะเจาะจง เชน กองทุนเพื่อการศึกษา
ของคนพิการ ทางตา กองทุนเพื่อการศึกษาของคนพิการทางหู กองทุนเพื่อการศึกษาอัจฉริยะ เปน
ตน 
 2. การจัดตั้งกองทุนเวลาเพื่อพัฒนาการเรียนรู เพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศเวลา เขามา
ชวยกิจกรรมทางการศึกษา การพัฒนาความรู คูความบันเทิงกําหนดนโยบายของชาติ ใหละครทีวี
ทุกเรื่อง ตองมีสัดสวนของความรู ที่ประยุกต ใหเปนประโยชนแกประชาชน และการสรางเครือขาย
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ปญญาวิถีนอกระบบ วิธีการสรางเครือขาย คือใหมหาวิทยาลัยเขามามีบทบาทสรางองคความรูแก
เด็กนักเรียนใหพอแมสอนลูกและใหมีความรวมมือในการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกส และส่ืออ่ืน ๆ ใหมี
ขอมูลเหมาะสมกับนักเรียน 
 พนิดา  วีระชาติ (2542 : 41-42) กลาววา ควรใหมีแนวทางของการระดมทรัพยากรและ
การลงทนุเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
 1.  บุคคล เขามาชวยเปนวิทยากรชวยสอน เปนตัวอยางในการดําเนินชีวิต ที่มี
ความสําเร็จดานอาชีพ คุณธรรม เกียรติยศ การทําคุณประโยชนแกชุมชนหรือสาธารณชนเขามา
ชวยเหลือกิจกรรมสถานศึกษา 
 2.  วัฒนธรรม ประเพณี ความเปนอยูของชุมชน สถาบัน องคกร หนวยงาน และสถานที่
พักผอน ที่ตั้งอยูในชุมชน 
 3.  โบราณสถาน โบราณวัตถุ และส่ิงกอสรางตางๆใหผูเรียน เรียนรูประวัติ เห็นคุณคา
ในมรดกทางวัฒนธรรม และสงเสริมอนุรักษ 
 4.  สถานที่พักผอน 
 อารักษ  อินทรพยุง (2546 : 34-41) ไดกลาวแนวทางระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อ
การศกึษาควรมีแนวทาง  ดังนี้ 
 1.  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
ในระดับโรงเรียน และกลุมโรงเรียน 
 2.    ควรสงเสริมใหมีการระดมคาใชจายเพื่อการศึกษาผานสื่อในระดับชุมชนมากขึ้น 
 3.  จัดใหมีการทําแผนที่ความจําเปนทางการศึกษา เพื่อประโยชนการจัดระบบการใช
ทรัพยากรทางการศึกษารวมกันในอาณาบริเวณที่ใกลเคียงกัน 
 4.    มีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและพัฒนามาก
ขึ้น 
 5.   ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทของวัด และสถาบันสงฆใหมีสวนรวมในการใหการศึกษา 
 6.   พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนในรูปเงินสมทบ ใหแกชุมชน ทองถ่ิน มีการจัดเก็บรายได
เพื่อใชจายในการจัดการศึกษา 
 7.  นําสวนแบงจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลในแตละจังหวัดเขาเปนกองทุนจังหวัด
เพื่อการศึกษาใหหมด และนํารายไดจากการจัดงานภายในจังหวัดทุกชนิดที่มีรายไดเพื่อเขาสมทบ
กองทุน 
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 8.   ใหเงินอดุหนนุหรือเงินสมทบแกโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา ตลอดจนเครือขาย
ของชุมชนหรือโครงการรวมของชุมชนและสถาบันตางๆที่พัฒนาตนแบบของสถานศึกษาเพื่อ          
สงเสริมใหเกดิการพัฒนาการศึกษาในความหมายที่กวาง 
 9.  สงเสริมใหหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดมีบทบาทในการระดมทุน
เพื่อการศึกษารวมกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และสภาตําบล 
 10.   จัดตั้งสมาคมผูปกครอง โรงเรียน และครู 
 11.  จัดงานบันเทิงในทองถ่ิน แลวมีการขอรับบริจาคตอหนาสาธารณชน โดยใชวิธีการ
ลงโทษทางสังคมตอผูไมมารวมงานบริจาค มีการเรียกคาปรับแกผูไมมารวมงาน 
 12.   จัดงานประมูลของที่ไดรับบริจาค พรอมทั้งบริการอาหาร และเครื่องดื่ม 
 13.  ชักจูงใหบริจาคเปนจํานวนมาก เพื่อสรางความเชื่อถือ เชน ตั้งชื่ออาคารตามชื่อผู
บริจาค 
 14.   ใหการสงเสริมวัฒนธรรม การแสดงประกอบงานบันเทิง และขอบริจาค 
 15.   ที่ประชุมหมูบาน กําหนดใหบุคคลบริจาคต่ําสุดหรือสูงสุด ตามมติของที่ประชุม
หมูบานรวมกันกําหนด 
 16.  บังคับเรียกเก็บเงินจากทุกครอบครัวเปนจํานวนเทาๆกัน (ถาจนจริง ๆ จะอนุญาตให
ใชแรงงานเปนการทดแทน) 
 17. การบริจาคเงินเปนรายเดือน หรือบริจาคอาหาร และเครื่องอุปโภค บริโภคอื่น ๆ 
อยางตอเนื่อง 
 18.   เก็บคาเลาเรียนเพิ่ม และการเรียกเก็บภาษี 
 19.   การเรียกเก็บคาบริการดานสังคมจากผูใชบริการ และเก็บเงินคาเชาทรัพยสิน 
 20.   หักเงินรายเดือนเพื่อเขากองทุนปนผลกลาง 
 21.  เก็บเงินจากรานคาภายในหมูบาน ถาไมไดเงินก็รับชําระคาใชจายบางสวนในรูปของ
อาหาร ที่พัก หรือแรงงานในพื้นที่ทําการเกษตรของตนแทน 
 22.   องคกรทางศาสนา เร่ียไรเงินระหวางทําพิธีในโบสถ วัด สุเหรา 
 23.   องคกรทางศาสนา ที่มีโรงเรียนในอุปถัมภมากกวา 1 แหง ใชวิธีนําเงินสวนเกินของ
โรงเรียนบางแหงไปชดเชยใหกับโรงเรียนอื่นๆที่มีงบประมาณไมเพียงพอได 
 24.   ครูและพนักงานอื่น ๆ ในโรงเรียนขององคกรศาสนามักจะทํางานโดยรับคาตอบแทน
ต่ํากวาอัตราตลาด เปนการชดเชยแบบแฝง 
 25. โรงเรียนดําเนินการบริหารสหกรณพืชเศรษฐกิจเรียกเก็บจากคาธรรมเนียมจากผลผลิต
ที่ขายได 
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 แนวทางปฏิบัติเพื่อใหดีขึ้น สมบูรณขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงสถานการณตาง ๆ มี        
เปาประสงคที่ชัดเจน เพื่อใหไดทรัพยากรมาสนับสนุนและลงทุนในการจัดการศึกษา ทั้งที่เปนตัวเงิน 
บุคลากร เทคโนโลยีภูมิปญญาทองถ่ินและการบริหารจัดการใหไดผลคุมคาและเกิดประสิทธิผล
มากกวาเดิมที่เปนอยู 
 
 
5.    สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546 : 32-34) นอกจากการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพของการเรียนรูแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูป
ระบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ้น เพื่อใหเปนไป
ตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และ
สวนราชการถือปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศกึษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย 
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมาย
ยอมรับใหสามารถกระทํากิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเองในขอบวัตถุประสงคมีสิทธิและหนาที่ตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 จากขอมูลดังกลาว พอสรุปไดวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาตาม        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 กําหนดไววา 
การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดขึ้นไมนอยกวา 12 ป โดยจัดกอน
ระดับอุดมศกึษา การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงานวิจัยนี้คือ สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็กมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน ที่เปนของรัฐ สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา 

 

6.   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
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  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีการปฏิรูปการศึกษา และได
ประกาศเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปน 2 เขต ดังนี้   
 1.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต1 มีความมุงมั่นจะปฏิบัติงานให
บรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามนโยบายของรัฐบาล มีหนาที่จัดการศึกษาใหกับประชากรในวัยเรียนในเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพมาตรฐาน 
มีคุณธรรมนําความรู รักและภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา/จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชากร
วัยเรียนอยางทั่วถึง เสมอภาค รวมท้ังเด็กดอยโอกาสและพิการ/จัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพได
มาตรฐาน มีคุณธรรมนําความรู ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความรูและภาคภูมิใจในความ
เปนอยุธยา/พัฒนาระบบ บริหารจัดการทุกดานใหมีประสิทธิภาพ สรางความเขมแข็งเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจ/สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทองถ่ินในการจัด
การศึกษา/ประชากรวัยเรียนไดรับบริการดานการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาคทั่วถึง มีคุณธรรม
นํ าความรู ต ามหลัก เศรษฐกิจพอเพี ยงมีความรักและความภูมิ ใจในความ เปนอยุธยา 
(http://ayutthaya1 .net2vision.htm) 
 2.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ดานการบริหารจัดการ 
ดําเนินการแจกหนังสือเรียนทุกวชิาใหกับนักเรียนทุกระดับชั้น ทุกโรงเรียน ตามสัดสวนรอยละ 30/
จัดสรรงบประมาณหองสมุดโรงเรียนและเพิ่มเติมใหตามจํานวนนักเรียน/จัดสรรงบประมาณคา
ซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบที่ชํารุดทรุดโทรม จํานวน 25 โรงเรียน/จัดสรรคาพาหนะ
สําหรับ       นักเรียนกรณีรวมโรงเรียนขนาดเล็ก19โรงเรียน/จัดคอมพิวเตอรใหโรงเรียนที่ขาด
แคลน ป           งบประมาณ 2547 จํานวน 4 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 เครื่อง/จัด Mobile Unit จํานวน 
3 รูปแบบ พรอมคอมพิวเตอร 41 ชุด และครูอัตราจาง/จัดสรรคาพาหนะใหครูผูสอนประจําการที่
หมุนเวียนไปชวยโรงเรียนที่ขาดแคลนครู/จัดงบประมาณสําหรับการพัฒนาผูบริหารและครู
โรงเรียนขนาดเล็ก/จัดสรรงบประมาณในการนิเทศติดตามโรงเรียนขนาดเล็กใหกับผูเกี่ยวของ/
จัดสรรงบประมาณ         ในการซื้อส่ืออุปกรณสําหรับใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ ให 23 โรงเรียน/จัดใหมีโรงเรียนสาขา เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน/จัดสรรทุนให
นักเรียนเรียนดีแตยากจน/คัดเลือกโรงเรียนตนแบบขนาดเล็กของแตละอําเภอ เปนตัวแทนของเขต 
จํานวน 2 โรงเรียน เพื่อขอรับ           งบประมาณในการพัฒนา 
 ดานงานวิชาการ ดําเนินการพัฒนาครูผูสอนในการจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนแบบบูรณาการใหโรงเรียนละ 2 คน/จัดทําบทเรียนสําเร็จรูปวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร  
ช้ัน ป.2 และ ป.6 ใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก 29 โรงเรียน เพื่อใชสําหรับโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น/ 
จัดการอบรมครุผูสอนในการใชคอมพิวเตอร(ICT)/บริการสื่อคอมพิวเตอร ไดแก ซีดีรอม หนังสือ 
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และโปรแกรมสําเร็จรูป (CAI)/จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการประกันคุณภาพภายใน เพื่อ
รองรับการประเมินภายนอก สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 7 อําเภอ 
 ดานบุคลากรดําเนินการนิเทศติดตามการบริหารและการจัดการจัดการเรียนการสอน โดย
ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็กในแตละอําเภอ/ตรวจสอบการดําเนินงานการเงินและ
พัสดุ โดยเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน เพื่อชวยเหลือในการทําบัญชี และการเงินตางๆ/ตรวจโรงเรียน
โดยผูตรวจราชการ เพื่อใหขวัญและกําลังใจ และระบบการบริหารของโรงเรียน/จัดสรรอัตรากําลัง
สําหรับที่มีครูต่ํากวาเกณฑ (http://www.ayutthaya2.go.th/ay2/page8.htm) 
 จากขอมูลดังกลาวพอสรุปไดวา เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง หนวยปฏิบัติการของ
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่ มีฐานะเปนหนวยราชการสวนกลาง ที่มีการ
บริหารจัดการศึกษาในทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้ง
พิจารณาการตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสานสงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน
ในเขตพื้นที่การศึกษา ใหสามารถจดัการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
 
7.    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยยังไมพบวา มีนักวิชาการหรือนักศึกษาทานใดได
ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาใน
สถานศึกษาขนาดเล็กโดยตรง แตมีบางสวนที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา มีแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 
 7.1  งานวิจัยในประเทศ 
 อภิสิทธิ  รุจจนเวท (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาการจัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ      
การศึกษาทางไกลพบวาแนวทางการระดมทรัพยากรของชุมชนเกิดจากความศรัทธาที่มีตอพระสงฆ
ในชุมชน 
 บรม  เวชสัสถ  (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาการพัฒนาโรงเรียนตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 11 พบวา การปฏิรูปโรงเรียนและ      
สถานศึกษามุงเนนใหมีการวางแผนดําเนินงานเพื่อปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน โดยจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาระยะ 5 ป ใหมีการหารายไดโดยการจัดผาปาการศึกษาและการรับบริจาค 
 วินัย  อยูเจริญ  (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการใชทรัพยากรในชุมชน ในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ใช
ทรัพยากรในชุมชนเพื่อการบริหารงานวิชาการ 4 ประเภท คือ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น และทรัพยากรทางสังคม มีลักษณะการใชคือ ขอคําปรึกษาหรือ
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ขอเสนอแนะการมอบหมายใหนักเรียนไปคนควา ใหนักเรียนไปรวมกิจกรรมและการศึกษานอก
สถานที่ สําหรับปญหาและอุปสรรคในการใชทรัพยากร คือระยะทางอยูไกลทรัพยากรมีนอยและ
ขาด       การอนุรักษ สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินการคือ ขาดงบประมาณ ขาดความ
ปลอดภัย และขาดขอมูลแหลงทรัพยากรในชุมชน 
 สําเนียง  กันทะวงษ  (2547 : บทคัดยอ) การนําเสนอรูปแบบการนําทรัพยากรทองถ่ิน มา
ใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ผูเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา มีความคิดเห็นวารูปแบบในการนําทรัพยากร
ทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเขตพื้นที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2 เขต 1 และ เขต 2 มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 2.   ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 มี
ความเปนไปไดมาก 
 3.  รูปแบบการนําทรัพยากรทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 มีองคประกอบสําคัญ 5 สวน คือ จุดมุงหมาย       
หลักการ แหลงทรัพยากรทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
 สุนทร  เกสรทอง (2544 : 21) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิตของ          
ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง ผลการวิจัยเขียนไววา
ทรัพยากรคือ ปจจัยการผลิตที่ใชในแตละกิจกรรมเพื่อกอใหเกิดผลไดจากการประกอบกิจกรรม 
ทรัพยากรจะอยูในรูปของเงิน ที่ดิน แรงงาน เทคโนโลยี และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เปนตน 
 ศุภร  บุญราช (2544 : บทคัดยอ) การปฏิบัติ และคาดหวังเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
อุดรธานี พบวา ภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษามีสภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สวนเรื่องที่มีการปฏิบัติอยูในอันดับสุดทายคือการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ปญหาของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบวา โดย
ภาพรวมโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง เร่ืองที่มีปญหาสามอันดับแรก คือ ปญหาจาก
ทรัพยากรดานการเงิน ปญหาจากทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น ปญหาจากทรัพยากรสวนบุคคล โดย
เร่ืองเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการเปนปญหาอยูในอันดับสุดทาย สวนความคาดหวงั
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบวา มาตรการในการระดมทรัพยากร ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นดวยกับ
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มาตรการในการระดมทรัพยากร และคาดหวังวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่บังเกิดผลได ผลที่จะ
เกิดขึ้นใชมาตรการในการระดมทรัพยากรคือบุคคล ชุมชน องคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากยิ่งขึ้น งบประมาณดานการศึกษาจะมีมากขึ้น คุณภาพการศึกษาของประเทศจะดีขึ้น 
มาตรการอื่นๆ ที่ควรจะนํามาใชในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดแกควรมีคาตอบแทนการ
ยกเวนหรือลดหยอนเกี่ยวกับคารักษาพยาบาล การศึกษาบุตร การกูเงินจากสถาบันทางการเงินใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา การยกยองเชิดชูตอสาธารณชน เปนตน ไดนําเสนอแนะผูเกี่ยวของตาง ๆ เปนที่
นาสนใจ ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะสาํหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
 1.   ควรจัดทําแผนแมบทที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ 
 2.  ควรเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานในสังกัดไดนําแผนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ลงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 3. ควรมีแผนการประชุมสัมมนา สําหรับผูบริหารหนวยงานในสังกัดเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ 
 ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอ 
 1. ควรมีแผนระดมทรัพยากรที่สอดคลองกับหนวยงานตนสังกัดและแผนที่มีในแตละ
ทองที่ 
 2.  มีการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนในสังกัดใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการ
ระดมทรัพยากรและปฏิบัติในเรื่องนี้อยางแข็งขัน 
 3.  สรางความเขาใจจิตสํานึกใหบุคคลตนสังกัดวาแมวาองคกรจะเปลี่ยนแปลงอยางไร
การปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรยังตองปฏิบัติไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 โดยไมหยุดชะงักเปนอันขาด 
 ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียน 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนควรจัดประชุมชี้แจงแนวนโยบายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร ให
คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูมีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ ไดรับรูและเขาใจ
แนวนโยบายใหตรงกัน 
 2.   โรงเรียนตองดําเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาอยางจริงจัง โดยกําหนด
ผูรับผิดชอบ จัดทําแผนดําเนินการ และกํากบัติดตามการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
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 3.  ควรมีการประชุมสัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปญหา อุปสรรค รูปแบบ และ
แนวทางเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
 4.  พัฒนาระบบการจัดเก็บ การรวบรวมขอมูล ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหทันสมัย     
ถูกตองตรงกับความตองการใชของโรงเรียน 
 5.  สรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนในโอกาสตางๆ ทั้งนี้
เนื่องจากชุมชนเปนองคกรที่มีสวนเกี่ยวของที่สําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการระดมทรัพยากรของ
โรงเรียนประสบความสําเร็จ 
 6.  การสรางจิตสํานึกครู อาจารย ในโรงเรียนในเรื่องของความมุงมั่น ความจริงจัง        
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาที่มีในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียน 
 7. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาที่โรงเรียนได
ดําเนินการแลว ผลที่เกิดขึ้น ส่ิงที่โรงเรียนกําลังจะดําเนินการใหผูปกครอง ชุมชน ผูเกี่ยวของได
รับทราบอยางสม่ําเสมอ 
 พรเพ็ญ  ยศเรืองและคณะ (2545 : 6) ไดศึกษาเรื่องความเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
ตอการดําเนินงานตามปจจัยหลักเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษา จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวาทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน หมายถึง มวล
ทรัพยากรที่นํามาใชในการจัดการเรียนการสอน เชน อาคาร สถานที่ สภาพแวดลอม ส่ือ วัตกรรม 
วัสดุ อุปกรณ การเงินของโรงเรียน ระบบขอมูลเครือขายการเรียนรู 
 7.2   งานวิจัยตางประเทศ 
 ซาง (Tsang.  2001 : Abstract) ศึกษาการจัดสรรเงินงบประมาณดานการศึกษาในประเทศจีน 
โดยมุงเนนศึกษาการระดมทรัพยากร ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ ทางการศึกษา พบวา รัฐบาล
ไดใหความสําคัญทางดานการศึกษาเปนอยางมาก จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาหลายโครงการ 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการลงทุนการศึกษา ดาน
ความเสมอภาคทางการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐบาลที่ตองขจัดปญหาทางการศึกษา โดยเฉพาะกลุม
คนยากจน 
 เอ็ดเวิลรด และเฮเลน (Edward & Helen.  2004 : Abstract) ศึกษาการใชทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมุงเนนที่คาธรรมเนียมดานการศึกษาและผลกระทบดานการใหทุน       
การศึกษา พบวา การจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาไมมีผลกระทบตอครอบครัวช้ันกลาง แตกระทบ
ตอเด็กดอยโอกาส ทําใหคุณภาพการศึกษาไมพัฒนาเทาที่ควร 
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 อดีลีน และทิม (Adelinel & Tim.  2004 : Abstract) ศึกษาการประเมินคาดานการระดม
ชุมชนโครงการ SAGE เพื่อพัฒนาการศึกษาของเด็กผูหญิงที่ไดรับทุนการศึกษา พบวาการจัดใหมี
ทุนทางการศึกษาของโครงการทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ทําใหเด็กผูหญิงและเด็ก       
ผูชายมาโรงเรียนมากขึ้นและชุมชนเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษามากขึ้น 
 มิซูโกะ   (Mizuko.  2004 : Abstract)   ศึกษาการระดมและรวบรวมความสนุกสนาน       
ความบันเทิงลงในผลิตภัณฑซอฟทแวรเพือ่เด็ก พบวา ความสนุกสนาน ความบันเทงิเปนโครงสราง
สําคัญตอการศึกษาทําใหเดก็มีความเขาใจเนื้อหา และถือไดวาเปนทรพัยากรทางการศึกษาที่สําคัญ
เปนอยางยิ่ง 
 เฟเดอริค (Fredrick.  2005 : Abstract) ศึกษาการจัดระบบทรัพยากรบุคคลภายใน บริษัท 
เบเยอร โพลีเมอร แอนด เคมิคอล จํากัด พบวาทรัพยากรบุคคลมีความสําคัญตอการดําเนินการธุรกิจ
เปนอยางมาก โดยเฉพาะบุคลากรตองเปนผูเช่ียวชาญ จึงจะทําใหธุรกิจของบริษัทประสบความสําเร็จ 
แตในกําหนดคุณสมบัติในการสรรหาใหไดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเขามาทํางานเปนเรื่องที่ทําได
ยาก 
 แคทเธอรนิ และแองเจลลา (Katherine and Angela.  2006 : Abstract) ศึกษาอุปสรรคของ
นักศึกษาในการเรียนรูในระดับที่สูงขึ้นไปในวิทยาลัย พบวา การตัดเงินงบประมาณและทุนการศึกษา
ของรัฐบาลมีผลตอการเรียนรูของนักศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป 
 ฮารบิสสัน   (Harbison.  1998 : 674)   ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูอํานวยการโรงเรียนและ 
อาจารยใหญของโรงเรียนในมลรัฐเนบลาสกา ผลการวิจัยพบวาบทบาทของผูอํานวยการโรงเรียน
และอาจารยใหญมีความตองการใชเวลาการบริหารดานการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาบุคลากรการ
เปนผูนําในการเรียนการสอน ความสัมพันธกับคณะกรรมการโรงเรียนการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
การกําหนดนโยบาย และการนิเทศนักศึกษาและนักเรียนเพื่อเปนการลดตนทุนของการจัดการศึกษา
ในมลรัฐเนบลาสกา 
 ชอด (Chod.  2005 : Abstract) ศึกษาแนวทางแกไขอุปสรรคในการลงทุนดานทรัพยากร
พบวา การใชขอมูลเปนหลักสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรในการลงทุนดานทรัพยากรเปน     
แนวทางแกไขปญหาได 
 เอสเตอแบน   (Esteban.  2005 : Abstract)   ศึกษาการลดหยอนภาษีใหแกผูชวยเหลือ  
ทางการศกึษามีผลตอการสนบัสนุนโรงเรียนหรือไม พบวา การไดรับการลดหยอนภาษี เปนแรงจูงใจ
ใหรานคา บริษัท และธุรกิจภาคอุตสาหกรรมใหการสนบัสนุนการเงินแกโรงเรียน 
 
8. สรุปแนวคดิแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษาในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก 
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 ผูวิจัยไดศึกษา คนควา แนวคิด หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ กับแนวทางการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปผลออกมา เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย
ตามสภาพและเหมาะสมสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กได 5 ขั้นตอน คือ 

1. การกําหนดเปาประสงค  ดังนี้   
1.1 ศึกษาวตัถุประสงคในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนของ          

สถานศึกษา 
1.2 ศึกษาสภาพบริบททั่วไปของสถานศึกษา 
1.3 ศึกษาสภาพปญหาในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่              

การศึกษาของสถานศึกษา 
1.4 ศึกษาความตองการในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่           

การศึกษาของสถานศึกษา 
1.5 ศึกษาการกําหนดระยะเวลาในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
1.6 วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการในการวางแผนการระดมทรัพยากร   

และการลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
2. การคนหาโอกาส และพิจารณาถึงปญหาอุปสรรค  ดังนี้ 

2.1 นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจทรพัยากรมาแจงผูเกี่ยวของไดทราบ 
2.2 นําขอมูลและตัวเลขที่จําเปนมาแจงในทีป่ระชุม 
2.3 มอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา 
2.4 กรรมการที่ไดรับมอบหมายนําขอมูลแตละดานมาแจงในที่ประชุม 
2.5 การนําขอมูลและตัวเลขที่จําเปนในแตละดานมาสรุปในที่ประชุม 
2.6 การนําเสนอขอมูลในแตละดานมาแยกขอดีและขอเสีย 
2.7 การนําขอดีและขอเสียมาขอความคิดเหน็เพื่อสรุปอีกครั้ง 

3. การแปลโอกาสใหเปนแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
3.1 คัดเลือกความจําเปนตองการใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาเชน เงิน 

คอมพิวเตอร   ส่ือส่ิงพิมพ และครุภัณฑตาง ๆ 
3.2 นําขอมูลหลาย ๆ ดานมาเพื่อหาจดุออนและจุดแข็ง 
3.3 นําขอมูลมาพิจารณาจัดหาทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
3.4 จัดทําบัญชีแยกขอมูลในแตละดาน 
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3.5 เรียงลําดับความตองการจําเปนกอน-หลัง ในการระดมทรพัยากรละการลงทุน
เพื่อการศึกษา 

3.6 นําขอดีทั้งหมดมาวางแผน 
3.7 จัดคนใหเหมาะสมกับแผนการทํางาน 
3.8 นําขอดีทั้งหมดมาสรางเปนแนวทางการทาํงาน 
3.9 ทําหนังสือขอความรวมมือกบัผูปกครองและญาติพี่นองนักเรียน 

4. การเลือกแนวทางที่ดีที่สุด  ดังนี ้
4.1 เปรียบเทียบทางเลือกที่มีความเปนไปได 
4.2 เลือกขอมูลที่มีความเปนไปไดมากที่สุดมาใช 
4.3 จัดกรอบแนวทางตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิน้ 
4.4 กําหนดงบประมาณและทรัพยากรที่ตองการจําเปน 
4.5 จัดทําบัญชีงบประมาณและทรัพยากรที่ตองการ จําเปน 
4.6 กําหนดระยะเวลาและบุคคลที่รับผิดชอบ 
4.7 นําขอมูลจากการสรุปเพื่อขอความเหน็ชอบในที่ประชุม และเลือกแนวทาง        

ที่ตองการ 
4.8 ทุกคนในที่ประชุมใหความเห็นชอบ และนําแนวทางไปใช 

5. การตรวจสอบและประเมินผลงาน  ดังนี้ 
5.1 กําหนดใหมผูีรับผิดชอบในการทาํแบบประเมนิผล 
5.2 กําหนดใหมีผูแจกแบบสอบถามและการตดิตามประเมินผล 
5.3 ประเมินผลรวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาครูและคณะกรรมการ               

สถานศึกษา 
5.4 นําแบบประเมนิผลมารวมกนัสรุปผลและจัดทําเปนรายงาน 
5.5 นําผลจากการประเมินมาปรบัปรุงและพัฒนาแนวทางการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษาในภาคเรียนตอไป 
5.6 รานงานผลการปฏิบัติการการพัฒนาแนวทางการวางแผนการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการศึกษา 


