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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2545             
ใหความสําคัญการพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยระบุไวในหมวด 1    บททั่วไป  
ความมุงหมายและหลักการ  มาตรา 9 (4 )  วา  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู แลการพัฒนาครู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  และกําหนดหลักการการดําเนินการไวใน 
หมวด 7  มาตรา 52   ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต  การพัฒนาครู  คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง         
โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบุคลากร          
ทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และพัฒนาบุคลากร
ประจําการอยางตอเนื่อง  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ         
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546  มาตรา 49 และมาตรา 50 
กําหนดใหมีขอบงัคับ วาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2548 ใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไดรับอนุญาต เปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ซ่ึงประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน   ตองมี
คุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพ และตองปฏิบัติตาม มาตรฐานดาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพ  ซ่ึงเปนขอกําหนดเกี่ยวกับความรูและประสบการณในการจัดการ
เรียนรู   หรือจัดการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมีเพียงพอ  ที่สามารถนําไปใชใน
การประกอบวิชาชีพได  มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน เปนขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือการ
แสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติ
ตาม  เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา รวมทั้งตองฝกฝน
ใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง มาตรฐานการปฏิบัติตน เปนขอกําหนดเกี่ยวกับ   
จรรยาบรรณของวิชาชีพ เปนแบบแผนในการประพฤตตน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอง
ปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียง  และฐานะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม  อันจะนํามาซึ่งเกียรตแิละศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ  หากครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไมมีคุณภาพมาตรฐานตามที่คุรุสภากําหนด อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต
และไมสามารถประกอบวิชาชีพครูได  (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2549 : 78)  
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 การพัฒนาครูมีความสําคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ       
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 แตในอดีตที่ผานมาการพัฒนาครู
มีปญหาหลายประการ อาทิ การพัฒนาที่ผานมาดําเนินการไมทั่วถึงกลุมเปาหมาย ไมตรงกับ     
ความตองการของครู เนื่องจากหนวยงานเปนผูกําหนดหลักสูตร  แลวใหครูสมัครเขาพัฒนา หรือให
โควตาแกโรงเรียนจัดสงครูเขารับการพัฒนา ทําใหการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการใช
ประโยชนในการเรียนการสอนของครูอยางแทจริง จึงทําใหการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดรับการพัฒนา
ไมสามารถนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอนของครูไดเทาที่ควร และการพัฒนาครูมักเปนการพัฒนา
ภายนอกสถานศึกษา ทําใหครูตองละทิ้งหองเรียน  แมจะมีการสอนแทน  แตประสิทธิภาพ การเรียนรู
ของผูเรียนยอมออนดอยกวาที่ควรจะเปน และการพัฒนาไมเชื่อมโยงกับการเลื่อนวิทยฐานะ และ
การพิจารณาความดีความชอบของครู (วีระชัย  จิวะชาติ.  2551 : ออนไลน) 
 เมื่อมีปญหาการพัฒนาครูเชนนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาครูใหเปนระบบ  
และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร   
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  มีแนวนโยบายในการพัฒนาครู
โดยกําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนคณุภาพการศึกษา ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครู คือ เสริมสราง
ศักยภาพบุคลากรทุกระดับ  ใหมีทักษะวิชาชีพสามารถจักกระบวนการเรียนรู  และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยกําหนดภาพแหงความสําเร็จ คือ ครูเปนคนดี มีความรู มีทักษะ
และปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  
2550 : ออนไลน) ถึงแมจะมีการพัฒนาครู แตก็พบวาการพัฒนาครูยังไมเปนระบบ ไมครอบคลุม   
ครูทุกคน ยังขาดการสํารวจความตองการในการพัฒนา  ขาดการนิเทศติดตามประเมนิผล หลังจาก
การพัฒนาใหบังเกิดผลอยางจริงจัง จึงจําเปนตองศึกษาแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพื่อใหครูไดมีความรูความเขาใจ 
และมีทักษะในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีเจตนารมณตองการให          
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีคุณภาพตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ เหมาะสมกับเปน    
วชิาชีพช้ันสูง การวิจัยนี้เพื่อไดแนวปฏิบัติในพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ  สามารถ
จัดกิจกรรมการพัฒนาครูไดตรงกับความตองการและกอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาอยาง
แทจริง สงผลใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ทําใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และเรียนรู
ดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข   
  
ขอบเขตของการวิจัย 
            1.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 
  1.1  ขั้นสรางแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากร            
ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ ที่ผูวิจัยกําหนดใหมีคุณสมบัติดงันี้ คือ ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวา ปริญญา
โท สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาอุดมศึกษา  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ  ที่ไดมาดวยการ
เลือกแบบเจาะจงตัวบุคคล  (Purposive sampling) (พวงรัตน  ทวีรัตน.  2540 : 84)  ที่มคีุณสมบัติ
ตาม          ที่กําหนด  จํานวน  5  คน 
    1.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครูผูสอน ของสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน   ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ  คือ  ผูที่มี
ความรูและประสบการณดานการพัฒนาครู หรือมีประสบการณดานการบริหารการศึกษาไมนอยกวา   
5  ป   โดยใชกลุมตัวอยาง คือ  ผูเชี่ยวชาญ  ที่ไดมาดวยการเลือกแบบเจาะจงตัวบุคคล (พวงรัตน  ทวี
รัตน.  2540 : 84)  ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด    จํานวน  17  คน 
  1.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษา               
ข้ันพื้นฐาน  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  2   ผูบริหารสถานศึกษา   จํานวน 207   คน กลุมตัวอยาง   ไดแก   ผูบริหาร
สถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2    จํานวน 150   คน โดย
กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง ตามสูตรของทาโร  ยามาเน (เพ็ญแข  แสงแกว.  2541 : 61 ; อางอิงจาก 
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Taro  Yamane.  1970.  Statistics and Introductory Analysis.  886)  ที่ระดับความคลาดเคลื่อน  .05  
แลวทําการสุมอยางงาย  (Simple  random sampling) 
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา  

     2.1 แนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

                 2.2 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

                   2.3 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   

                  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                 จากการศึกษา แนวคิด และหลักการ ของนักวิชาการ และหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับ      

การพัฒนาครู  เชน   วิชชุดา  หุนวิไล  (2542 : 229) ; ชูชัย  สมิทธิไกร (2540 : 6) ; คําหมาน  คนไค 

(2543 : 111) ; กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 42) ; อาลัย  หงษทอง (2541 : 25) ; สํานักงาน           

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2539 : 25-28) ; บิชอพ (1979 : 4-8) และแคสเต็ตเตอร 

(1996 : 235-259)  นํามาสังเคราะหและบูรณาการ สามารถสรุป เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยได     

ดังภาพประกอบ   1    
ผิดพลาด! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

แนวทางการพฒันาครผููสอนของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

  ขั้นตอนที ่1   การหาความจําเปนการพัฒนาครูผูสอน                 
 ขั้นตอนที่ 2   การวางแผนการพัฒนาครูผูสอน 

                     ขั้นตอนที่ 3   การดําเนินการพัฒนาครูผูสอน   
              ขั้นตอนที ่ 4   การประเมินผลการพัฒนาครูผูสอน 
              ขั้นตอนที ่ 5   การนําผลการพัฒนาไปใช 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 แนวทางการพัฒนาครูผูสอน หมายถึง แนวปฏิบัติในการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถ 
และความชํานาญในการทํางานใหดียิ่งขึ้น  ประกอบดวย  ขั้นตอนที่ 1 การหาความจําเปนในการ
พัฒนาครูผูสอน  ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการพัฒนาครูผูสอน  ขั้นตอนที่ 3 การดําเนินการพัฒนา
ครูผูสอน  ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการพัฒนาครูผูสอน และขั้นตอนที่ 5 การนําผลการพัฒนาไป
ใช   
 การหาความจําเปนในการพัฒนาครูผูสอน  หมายถึง การสํารวจความตองการพัฒนาครูผูสอน  
การวิเคราะหความจําเปนที่ตองการใหพัฒนา  การศึกษาวิเคราะหมาตรฐานและคุณภาพครูผูสอน  
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานครู  และการจัดครูเขารับการพัฒนาตามความตองการจําเปน 
  การวางแผนการพัฒนาครูผูสอน  หมายถึง  การกําหนดวัตถุประสงคสอดคลองตอบสนอง
ความตองการพัฒนาครูผูสอน การกําหนดหลักสูตรเนื้อหาเหมาะสมกับการพัฒนาครู ผูสอน              
การกําหนดรูปแบบหรือวิธีที่เหมาะสมกับการพัฒนาครูผูสอน  การกําหนดผูรับผิดชอบตามแผนงาน   
กําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน  การกําหนดงบประมาณ  และกําหนดสถานทีแ่ละเทคโนโลยทีีใ่ชในการ
พัฒนาครูผูสอน 
 การดําเนินการพัฒนาครูผูสอน  หมายถึง  การจัดอบรมประชุมสัมมนาและแลกเปลี่ยน
เรียนรู   การจัดศึกษาดูงานตามหนวยงานตาง ๆ  การสงเสริมสนับสนุนใหศึกษาตอที่ในระดับที่สูงขึ้น  
การจัดมุมวิชาการ หรือหองพิเศษ เพื่อเปนแหลงรวบรวมเอกสาร หนังสือ ส่ิงพิมพ ขาวสารตาง ๆ   
การใหศึกษาดวยตนเอง  การใหครูตรวจสอบและประเมินผลการทํางานทั้งดานการพัฒนาการเรียนรู
และการจัดกระบวนการเรียนการสอน   การจัดใหครูทํางานเปนทีมปลุกจิตสํานึกการทํางานรวมกัน 
เพื่อเปาหมายเดียวกัน  การจัดใหครูไดรับขาวสารและขอมูลจากสื่อที่หลากหลาย เชน โทรทัศน วีดีทัศน 
วิทยุและอินเทอรเน็ต การจัดใหครูไดปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางครูกันเอง   และการ
สงเสริมการสรางนวัตกรรม ผลิตสื่อและวัสดุอุปกรณการสอน 
 การประเมินผลการพัฒนาครูผูสอน  หมายถึง  การแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการ
พัฒนาครู  คณะกรรมการกําหนดมาตรฐาน ตัวช้ีวัดในการประเมิน  คณะกรรมการประเมินผล
ระหวางดําเนินการพัฒนา  คณะกรรมการประเมินผลหลังเสร็จส้ินการพัฒนา  คณะกรรมการ
ประเมินผลหลังจากครูกลับไปทาํงานระยะหนึ่ง  และคณะกรรมการรายงานผลการพัฒนาครูผูสอน 
 การนําผลการพัฒนาไปใช  หมายถึง  การนําผลการพัฒนาไปใชพัฒนาการเรียนรูและ            
จัดกระบวนการเรียนการสอน   การนําผลการพัฒนาไปใชพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ
นักเรียน  การนําผลการพัฒนาเพื่อประกอบการใหรางวัล ยกยองเชิดชูเกียรติครู เพื่อประกอบการเลื่อน
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ตําแหนง     เล่ือนวิทยฐานะ  เล่ือนเงินเดือนครูผูสอน และนําผลการพัฒนาเพื่อการเสริมแรงและ
เผยแพรผลงาน 
             ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง 
ระดับคะแนน ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นําไปใชไดจริง
ภายใตบริบทของสถานศึกษา  โดยวัดจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จากการใชแบบสอบถามทีผู่วจิยั
สรางขึ้นซึ่งแบงคาคะแนนออกเปน   5  ระดับ คือ  มากที่สุด   มาก  ปานกลาง  นอย   และนอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 
ระดับคะแนนความเปนไปได ที่จะนําแนวทางการพัฒนาครูผูสอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นําไปใช
ไดจริงภายใตบริบทของสถานศึกษา โดยวัดจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาดวยแบบสอบถาม
ที่ผูวิจัยสรางขึ้น ซึ่งแบง  คาคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
              ครูผูสอน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ           
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและเอกชน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
                ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา
ภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ทั้งของรัฐและเอกชน 
                 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษา
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูที่อําเภอเสนา  มีภารกิจสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา   
ใน 7 อําเภอ  ไดแก  อําเภอบางปะอิน  อําเภอบางไทร  อําเภอบางบาล  อําเภอบางซาย  อําเภอลาดบัว
หลวง  อําเภอผักไห และอําเภอเสนา  มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ  207  โรงเรียน 
                           
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   ตรงตามเนื้อหา โครงสรางและหลักวิชาการ  มีความเหมาะสม 
และมีความเปนไปได ในการนําไปใชพัฒนาครูผูสอน 
 2. ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูเกี่ยวของทางการศึกษา สามารถนําแนวทางไป 
ประยุกตใชในการพัฒนาครูผูสอน ภายใตบริบทของสถานศึกษาของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 3. หนวยงาน/ สถานศึกษา สามารถนําแนวทางการพัฒนาครูผูสอนของสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไปใชในสถานศึกษาหรือ
หนวยงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 


