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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 24  ไดกําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อความ       
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝกอบรม  การสืบสาน                    
ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจาก      
การจัดสภาพแวดลอมทางสังคมการเรียนรู  และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่อง    
ตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาดังกลาวตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ              
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับ  ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข          
รูจักรักษา  และสงเสริม สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี   
ความเปนมนุษย มีความ ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและ            
ของประเทศชาติ  รวมทั้งสงเสริม  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน      
ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปน สากล  ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ                 
ส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบ อาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค         
ใฝรู    และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545  :  14 – 15) 
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  โดย          
จะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ  เพื่อใหศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่          
ทําใหเปนคน  ที่รูจักคิดวิเคราะห  รูจักแกปญหา  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง 
สามารถปรับตัว  ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  มีจริยธรรม  คุณธรรม  รูจัก       
พึ่งตนเอง   และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
ไดเนนให เกิดการพัฒนาดานการศึกษาอยางหลากหลาย เนนใหสังคมเปนสังคมแหงการเรียนรู 
ประชาชนทุกคน  จะตองไดเรียนหากมีความตองการที่จะเรียนเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษา        
แหงชาติ  มีผลบังคับใชและมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544       
ในแวดวงของครู  และการศึกษาชาติ  ไดกลาวถึงการปฏิรูปการเรียนรู มีการพัฒนาครู ให           
ปรับเปลี่ยนกระบวนการวิธีการจัดการเรียนรู  ซ่ึงการปฏิรูปการเรียนรู คือ การปรับความคิด    
เปลี่ยนวิธีการสอนที่จะนําสูการจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  โดยมุงใหเกิดประโยชนสูงสุด
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แกผูเรียน  เพื่อใหผูเรียนแตละคนเกิดการเรียนรูที่แทจริง  และพัฒนาไดดีที่สุดสูความเปนมนุษย    
ที่สมบูรณ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2548 : 3)  จึงเห็นไดวาแนวโนมของ 
การจัดการศึกษาของชาตินั้นเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และจากสถานการณโลกในปจจุบัน ความ     
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  การสื่อสาร  ทําใหการศึกษาในประเทศไทยปรับเปลี่ยนไป
เพื่อใหประชาชนมีความรูเทาทัน  พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคม          
ไดอยางมีความสุข  แตการที่จะดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขนั้น ศาสนา คุณธรรม จริยธรรม       
เปนส่ิงสําคัญเชนเดียวกัน  ที่จะทําใหคนมีความสุข  มีจิตใจสงบ เปยมไปดวยคุณธรรม ดังนั้น 
ครอบครัว  ชุมชน  โรงเรียน วัด  องคกรทองถ่ิน  หรือสถาบันอื่น ๆ  ที่จัดการศึกษา จึงตองเพิ่ม
ความรวมมือ  รวมแรงรวมใจ   มีสวนรวมในการปลูกฝงการศึกษา ที่มีคุณธรรม ในทองถ่ินตอไป 
 ดังนั้นการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง  
ผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่ที่สําคัญในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  ซ่ึง สุพิชญา ธีระกุล              
(2526 : 48) กลาวถึงความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวา   เปนการติดตอสัมพันธกับชุมชน     
การรวมกําหนดความมุงหมายและนโยบายของโรงเรียน  ตลอดจนการรวมมือพัฒนาการศึกษา    
ในโรงเรียนเพื่อชุมชน  แตมองในมุมกลับกันชุมชน องคกรทองถ่ินในชุมชน ผูนํา ควรให         
ความรวมมือและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนดวย ดังที่ ประทีป สยามชัย (2526 : 57) 
ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาเปนความสัมพันธสองทาง คือ       
จากชุมชนสูโรงเรียนและจากโรงเรียนสูชุมชน  ไมใชเปนการติดตอจากโรงเรียนไปสูชุมชน        
เพียงอยางเดียว  หรือจากชุมชนสูโรงเรียนแตเพียงอยางเดียว  เพราะความสัมพันธอยางแทจริงนั้น       
จะตองเขาใจกันทั้งสองฝาย  ซ่ึง รัตนา กาญจนพันธุ  และคณะ  (ม.ป.ป. : 457)  ไดกลาวเกี่ยวกับ   
ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชนโดยสรุป  คือ เปนการชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความสะดวกเรียบรอย  เปนการชวยสงเสริมความเขาใจอันดี          
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน  เปนการชวยใหสถานศึกษาสามารถใชประโยชนจากทรัพยากร      
ในชุมชนไดอยางเต็มที่  เปนการชวยใหเขาใจสภาพความตองการ ปญหาของชุมชน เพื่อนํามา
ประกอบพิจารณากําหนดนโยบาย หรือแผนในการพัฒนา แผนการจัดการศึกษา การใหบริการ
สถานศึกษาแกชุมชนนั้น ๆ โรงเรียนมีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชนในดานตาง ๆ ซ่ึงจะเปน    
การชวยพัฒนาสังคมไดอีกทางหนึ่ง  เปนการสงเสริมการอยูรวมกันและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน     
ในสังคม นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหนวยราชการอื่น ๆ ทําใหเกิด          
การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงทําใหเกิดผลดีตอทางราชการ 
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 การที่โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  กอใหเกิดประโยชนทั้งสองฝาย      
เปนอยางยิ่ง  สถานศึกษาควรรวบรวมผูที่มีความรูหรือภูมิปญญาในชุมชนดานตาง ๆ ไว และ        
รวมกันคิดวิธีแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน ซ่ึงนอกจากชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนแลว โรงเรียนยังเปนองคกรรูปนัยเพื่อบริการสังคมเกิดขึ้นจากความตองการและความ
จําเปนของสังคมเพื่อรับใชสังคม โรงเรียนจึงมีบทบาทหนาที่ถายทอด วัฒนธรรม เปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรม พัฒนาบุคคล  และใหบริการชุมชน  (สงวน  สุทธิเลิศอรุณ.  2529 : 30 – 31)   
 ซ่ึงสอดคลองกับ  พิมพพรรณ   เทพสุเมธานนท  (ม.ป.ป. : 27) ที่ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่
ของโรงเรียนวาโรงเรียนควรจะมีบทบาทในการใหการศึกษาในโรงเรียน  ใหการศึกษานอกโรงเรียน  
และใหบริการชุมชน 
 การศึกษานั้นเปนระบบยอยของสังคมระบบหนึ่ง  ที่มีความสัมพันธกับระบบยอยอ่ืน ๆ    
อยูตลอดเวลา ซ่ึงตามทฤษฎีระบบ (System theory) อธิบายวา สังคมเปนระบบ มีองคประกอบ        
ที่เรียกวาโครงสราง (ระบบยอย) ที่มีปฏิสัมพันธระหวางโครงสรางในสังคม ยอมมีความหมายวา 
เมื่อโครงสรางหรือระบบยอยหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอื่น ๆ ก็จะกระทบกระเทือน      
เกิดความเปลี่ยนแปลง (วิชัย ตันศิริ. 2516 : 81) ซ่ึงทฤษฎีระบบตามแนวของ ทัลคอต พารสันส  
(สิทธิชัย  ธาดานิติ.  2524 : 17)  ถือวา ในระบบสังคมจะตองมีหนาที่ 4 ประการ  ซ่ึงจะขาดไมได          
ดังตอไปนี้ 1) การปรับตัวเขากับสภาวะแวดลอม ซ่ึงระบบเศรษฐกิจจะเปนตัวการ กระทําหนาที่นี้    
2) การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายเปนหนาที่ของระบบการเมือง 3)  การรักษาไวซ่ึงลักษณะเดิมของ
สังคม ระบบครอบครัวเปนผูกระทําหนาที่นี้ และ  4)  การผสมกลมกลืนสวนตาง ๆ  ของสังคม  
ระบบการศึกษาและวัฒนธรรม   เปนผูกระทําหนาที่นี้  
 หนาที่ในการผสมกลมกลืนสวนตาง ๆ ของสังคมนั้น เปนหนาที่ของสถาบันการศึกษา
หรือระบบโรงเรียนตาง ๆ ที่จะตองชวยเสริมสรางระบบคุณคา  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
อันเปนรากฐานของสังคมที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของระบบอื่น ๆ  ตอไป  ซ่ึงในปจจุบัน  
และอนาคต  การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษานั้นมีผลตอความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา 
ของทองถ่ินอยางมาก  เปนผลมาจากการประกาศใช พรบ. การศึกษาแหงชาติดังกลาวขางตน  และ 
พรบ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 ที่ทําใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในความดูแลรับผิดชอบ ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษามากขึ้น  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้นมีบทบาทสําคัญใน          
การสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติการของสถานศึกษา  และสถานศึกษาก็มีภารกิจในการบริหารจัด
การศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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 การบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา   ปจจุบันตองเปนไปในแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – based management)  ซ่ึงถือวาเปนตัวแบบการบริหาร 
(Management model) แบบหนึ่งที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปจากสวนกลาง 
และจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง  เพื่อใหสอดคลอง กับสาระสําคัญ
ตามมาตรา 39 และ 40 ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ ที่ไดกําหนดใหกระจายการบริหารและ         
การจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป           
ไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบ  
ในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ  มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
และการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารในทุก ๆ ดานที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา ส่ิงสําคัญ     
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวทางนี้ที่เดนชัด  คือ ระบบการทํางานแบบมีสวนรวม       
ที่เนนบทบาทของผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง  เปนแบบหุนสวนหรือ        
เปนผูรวมหุน  (Partner)  เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย และรูปแบบที่นิยมใช
กันมากคือ  การบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลายฝายรวมกัน
บริหารโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  หรือตอบสนองและเปนไปตาม        
ความตองการของผูปกครอง ชุมชน และของสังคมใหมากที่สุด 
 นอกจากนี้การบริหารจัดการสถานศึกษา  ตองสอดคลองกับสถานะความเปนนิติบุคคล
และหลักธรรมาภิบาล กลาวคือปจจุบันสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม       
พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 35  ที่ไดบัญญัติไวชัดเจน     
วาใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  ซ่ึงทําใหสถานะและอํานาจหนาที่และ   
ความรับผิดชอบของสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดให         
ความหมายไววา “สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา          
ที่กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิ   
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ประมวล
กฎหมายแพงและพานิชย   และกฎหมายอันซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการ
เฉพาะ     ซ่ึงการบริหารจัดการของสถานศึกษาดังกลาว  ตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล  มาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสราง       ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย”  ถึงแมวากฎหมายและ
แนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานะของสถานศึกษาจะ
เปลี่ยนแปลงไป      แตการปฏิรูปการศึกษา  และการพัฒนายุทธศาสตรการศึกษาของทองถ่ิน 
โดยเฉพาะในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  ก็ยังมีปญหา ยังไมกาวหนาและชัดเจน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
5 

เทาที่ควร โดยสาเหตุสําคัญของปญหานี้คือ การบริหารจัดการที่มีปญหาในเรื่องระบบ แนวปฏิบัติ 
การทํางาน              ของบุคลากร  การการโยงประสานเครือขาย   และการเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาทองถ่ิน 
 ปจจุบันสถานศึกษาขนาดเล็กมีจํานวนมาก   และการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญยังมีปญหา  ในเรื่องประสิทธิภาพและคุณภาพของการ            
จัดการศึกษา เชน ในเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานศึกษาขนาดเล็ก
จํานวนมากกวารอยละ  40  ของสถานศึกษาทั้งหมด และสถานศึกษาขนาดเล็กเหลานี้ยังมีปญหา
ดานประสิทธิภาพ  และคุณภาพของการบริหารจัดการในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง              
ดานการบริหารวิชาการ  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน         
ในทองถ่ิน  และเนื่องจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีเปนจํานวนมาก  จึงอาจสงผลตอประสิทธิภาพ  
และคุณภาพโดยรวมของการศึกษาทั้งระบบดวย  และจากการศึกษาเอกสาร การประชุมรวมกัน   
กับผูบริหาร  บุคลากรทางการศึกษา บุคคล ผูนําทองถ่ิน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ      
บริหารจัดการคุณภาพในเขตพื้นที่การศึกษา  พบวามีการวิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบการบริหาร      
จัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของสถานศึกษาขนาดเล็ก ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1, 2 ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําคัญ โดยสรุป  คือเพื่อศึกษารูปแบบการบริหาร     
จัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  แตสําหรับงานวิจัยที่มุงเนนศึกษา 
พัฒนาการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   และใกลเคียง     
ยังไมพบการศึกษาที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษาของทองถ่ิน  รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร          
ดานการศึกษาของทองถ่ินทั้งระบบอยางชัดเจน  นอกจากนี้จากการสอบถามขอมูลจากผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา  และประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของสถานศึกษา
ขนาดเล็กในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบวา ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทําใหสถานศึกษา          
ตางใหความสนใจ รวมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเปดโอกาสใหประชาชน องคกรทองถ่ิน 
หรือผูมีสวนเกี่ยวของ  เขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น ในรูปแบบของคณะกรรมการ        
สถานศึกษา  มีการประสานรวมกัน  แตก็ยังเนนหนักไปทางดานการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน  การจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหกับกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนในสถานศึกษาเทานั้น ยังไมพบ
การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  ที่เปนรูปธรรม     แตอยางใด 
 ดังนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปดโอกาสใหประชาชน
ทุกคน  ที่ตองการการเรียนรู  ไดมีโอกาสเรียนรูไดตลอดชีวิต สามารถรับรูขาวสารขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินชีวิต ในดานวิชาการ ทางการศึกษา เทคโนโลยีที่ทันสมัย เศรษฐกิจและ
อาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย รวมทั้งศิลปวฒันธรรมประเพณี จึงจําเปนตองมี        
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การพัฒนาแนวทางการสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน ของ     
สถานศึกษา ขนาดเล็ก  เพื่อนําไปสูการพัฒนาและการยกระดับการปฏิรูปการศึกษาและ           
พัฒนายุทธศาสตรดานการศึกษาทองถ่ิน  ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของทุกฝาย มีความกาวหนา  ตอเนื่องและสอดคลองกับความตองการของผูเกี่ยวของ แตเนื่องจาก
ขอบขายและภารกิจการบริหาร  และจัดการสถานศึกษานั้นกวางขวาง  ครอบคลุมในหลายดาน     
ซ่ึงในที่นี้ผูวิจัยเห็นความสําคัญที่จะพัฒนาแนวทางการสงเสริม  และสนับสนุนดานวิชาการ         
แกบุคคล ครอบครัว ชุมชน เปนหลักเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหา  และความตองการเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมและ         
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ในเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  3  แหง  ไดแก โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียน
วัดศรีภวังค   เกี่ยวกับการศึกษา  เศรษฐกิจและอาชีพ  การเมืองการปกครอง  สุขภาพอนามัย และ
ศิลป วัฒนธรรมประเพณี 
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการ  สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว       
ชุมชน  ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3 แหง ไดแก    
โรงเรียนวัดลาดระโหง  โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดศรีภวังค   เกี่ยวกับการศึกษา เศรษฐกิจ
และอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลป วัฒนธรรมประเพณี 
 3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูใหและผูรับบริการ  จากการนําแนวทางการสงเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่ไดพัฒนาขึ้น 
ไปทดลองใช 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัย  และพัฒนาในครั้งนี้จะทําใหไดขอมูลในเชิงลึกเพื่อใชในการพัฒนา      
ศักยภาพแนวทางการสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชนของ           
สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เกี่ยวกับการศึกษา เศรษฐกิจ
และอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 นอกจากนี้ยังเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษาขนาดเล็ก  กับเครือขาย
อันไดแก  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  หรือองคกรในชุมชน ทั้งในดานสังคม ดานวิชาการ 
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เทคโนโลยีสมัยใหม  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู สงผลถึงการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคุณภาพ  และประชาชนไดรับความรู  ขาวสารขอมูลทางดานวิชาการ
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง มีคุณภาพ อันเปนผลตอการพัฒนาศักยภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน       
ทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู  กาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  และความมีคุณภาพชีวิต       
ที่ดีของประชาชนในทองถ่ิน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยปฏิบัติการเพื่อพัฒนาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน  ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
คร้ังนี้   ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดังนี้ 
 1. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษา  และพัฒนาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ 
แกบุคคล ครอบครัว  ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก  ในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน  3  แหง ไดแก โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียน
วัดศรีภวังค เกี่ยวกับ การศึกษา  เศรษฐกิจและอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย  และ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1  ผูบริหาร  ครู  บุคลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่     
การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 3 แหง   คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม 
และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
  2.2 ประชาชน  ผูแทนองคกรทองถ่ิน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานศึกษา     
ขนาดเล็ก ทั้ง  3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน ของ       
สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขตการศึกษา 1 และ 2 
จํานวน  3  แหง   คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงมุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
ในเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อพัฒนาแนวทางการสงเสริมและ   
สนับสนุน ดานวิชาการแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา 
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แนวคิดเชิงระบบ (System approach) และกระบวนการบริหาร คุณภาพดวยวงจรเดมมื่ง (Deming 
cycle)   เพื่อนํามาจัดทําเปนขอบขายแนวคิดและทฤษฎีพื้นฐาน ในการวิจัยดังนี้ 
 1. ปจจัยนําเขา (Inputs)   ประกอบดวย ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ประชาชนในชุมชนเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระ
โหง           โรงเรียนวัดทําใหม   และโรงเรียนวัดศรีภวังค งบประมาณราชการ หรืองบบริจาค 
 2. กระบวนการ  (Process)  ประกอบดวย การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา  ดาน   
แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษา     
ขนาด เล็ก ทั้ง  3  แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรภีวังค 
เกี่ยวกับ การศึกษา  เศรษฐกิจและอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี ตามกระบวนการบริหารคุณภาพดวยวงจรเดมมิ่ง (Deming  cycle) คือ 
  2.1 การวางแผน  (Plan : P) ไดแก  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา ในการศึกษา
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการจากสถานศึกษา
ขนาดเล็กทั้ง 3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค      
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เกี่ยวกับ การศึกษา เศรษฐกิจและอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพ
อนามัย  และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
  2.2  การปฏิบัติตามแผน  (Do : D) ไดแก การจัดเตรียมขอมูลดานการศึกษา ภูมิปญญา
ทองถ่ิน การประสานเครือขาย การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให กับ    
บุคคล ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียน
วัดทําใหม  และโรงเรียนวัดศรีภวังค  ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เกี่ยวกับ การศึกษา เศรษฐกิจ 
และอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
  2.3 การตรวจสอบแกไข (Check : C) ไดแก การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมิน และ 
การสอบถามความพึงพอใจของผูใหและผูรับบริการ 
  2.4 การประเมินและพัฒนา  (Action : A) ไดแก การปรับปรุงพัฒนากระบวนการ 
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน ไดรับบริการจากสถานศึกษา 
ขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ดานผลผลิต (Products)   ประกอบดวย  สถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 3 แหง  คือโรงเรียน
วัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดศรีภวังค ไดรับการพัฒนาแนวทาง การสงเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการแก  บุคคล  ครอบครัว ชุมชน เกี่ยวกับ การศึกษา เศรษฐกิจและอาชีพ 
การเมืองการปกครอง  สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรมประเพณี ทําใหผูรับ และผูใหบริการ   
เกิดความพึงพอใจตอผลของการพัฒนา ดังแสดงในแผนภูมิภาพประกอบที่ 1 
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ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือ
รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่ปฏิบัติงานในปการศึกษา  พ.ศ.  2549 

การวิเคราะหความ
ตองการ   การสงเสริม   
และสนับสนุนงานวิชากร
แกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

1.  ดานการศึกษา 
2.  ดานเศรษฐกิจและ
อาชีพ 
3.  ดานการเมืองการ    
ปกครอง 

4.  ดานสุขภาพ
อนามัย 
5.  ดาน
ศิลปวัฒนธรรม

การจัดทําแผนปฏิบัติการ
การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล    
ครอบครัว ชุมชน ของ   
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

1. ประชุมกลุมยอย 
2. ระดมพลังสมอง 
3. สัมภาษณเชิงลึก 
4. แบบสอบถาม 
5. การสังเกต 
(พันธุทิพย รามสูต.  
มปป.  : 14-29) 

 การปฏิบัติตามแผน 
กํากับ ติดตามดูแล 
แกไข 

ความพึงพอใจในความรูที่ไดรับ 
 

1. ดานการศึกษา 
2. ดานเศรษฐกิจและ
อาชีพ 
3. ดานการเมืองการ
ปกครอง 
4. ดานสุขภาพอนามัย 
5. ดานศิลปวัฒนธรรม
ป ี
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 ความตองการ  หมายถึง  ความมุงหวังของบุคคล ครอบครัว ชุมชน ที่จะรับบริการ        
การชวยเหลือสนับสนุนทางดานวิชาการ  จากสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะ        
ผูรับบริการ ใน 5 ประเด็น คือ การศึกษา, เศรษฐกิจและอาชีพ, การเมืองการปกครอง, สุขภาพ
อนามัย, ศลิปวัฒนธรรมประเพณี 
 แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่วางไวเปนแนว เปนแบบอยางในการดําเนินงาน 
 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ หมายถึง การใหบริการ ชวยเหลือใหความรู    
ขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3 แหง คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง       
โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวดัศรีภวังค  แกบุคคล  ครอบครัว ชุมชน ใน 5 ประเด็น คือ      
การศึกษา,  เศรษฐกิจและอาชีพ,  การเมืองการปกครอง,  สุขภาพอนามัย, ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา  หมายถึง การดําเนินงานพัฒนาแนวทางการสงเสริม 
และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3 แหง คือ        
โรงเรียนวัดลาดระโหง  โรงเรียนวัดทําใหมและโรงเรียนวัดศรีภวังค  ดวยกระบวนการตามวงจร
เดมมิ่ง (Deming cycle) ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายดานการศึกษาและเปนไปตามมาตรฐาน       
การศึกษาแหงชาติและตรงกับความตองการของชุมชน ทองถ่ิน และผูเกี่ยวของ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  หมายถึง  หนวยงานทาง         
การศึกษาที่อยูในสังกัด  และอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ตามมาตรา 38 แหง พรบ.การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  และมาตรา 37 แหง  พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช  2546  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมี 2 เขต 
คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน  110 คน  จํานวน  3 แหง ไดแก โรงเรียน      
วัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
 บุคคล ครอบครัว หมายถึง ผูปกครองนักเรียน  ประชาชน  สมาชิกในครอบครัว ที่อาศัย
อยูในพื้นที่รับผิดชอบของสถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียน
วัด ทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
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 ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่อาศัยอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก และมีผลประโยชน 
รวมกัน  ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ทั้ง 3 แหง ไดแก        
โรงเรียนวัดลาดระโหง  โรงเรียนวัดทําใหม   และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษาต่ํากวาระดับอุดมศึกษา  เฉพาะที่จัดการศึกษา
ในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
 กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง ตามระเบียบตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซ่ึงประกอบดวย        
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒิ   และผูบริหารโรงเรียน  ของสถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 3 แหง คือ  โรงเรียนวัดลาดระโหง 
โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
 การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลในชุมชน      
และ สังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรู 
และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางผสานระหวางการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต             
ของสถาน ศึกษาขนาดเล็กทั้ง 3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียน
วัดศรีภวังค 
 เศรษฐกิจและอาชีพ  หมายถึง กระบวนการเรียนรูดานการวางแผนเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพและการใชจายเงินทอง  เชน  ตองการประสบความสําเร็จในลักษณะใด  ตองการมีรายได      
ตอเดือนรายหัว รายครัวเรือน มากนอยเพียงใด 
 การเมืองการปกครอง  หมายถึง กระบวนการใหความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน
เพื่อใหประชาชนโดยสวนรวมมีความสุข สงบ ปลอดภัย มีชีวิตความเปนอยูที่ดี 
 สุขภาพอนามัย  หมายถึง  การดูแลเอาใจใสสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เพื่อ     
ใหมีพลานามัยที่สมบูรณ  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีสภาพแวดลอมที่ดี 
 ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู หรือกิจกรรมที่สงเสริม
สนับสนุน  ดานศิลปะ  งานฝมือ งานชางตาง ๆ ขนบธรรมเนียม ส่ิงที่ประพฤติสืบตอกันมาในสังคม 
ความเจริญงอกงามของสังคมชุมชนที่เปนความรูที่บุคคล  ครอบครัว ชุมชน รวมกันอนุรักษ           
ในเขตชุมชนที่รับผิดชอบของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3  แหง   คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียน
วัดทําใหม  และโรงเรียนวัดศรีภวังค 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาแนวทางการสงเสริม  และสนับสนุน       
งานวิชาการครั้งนี้   คาดวาเมื่อดําเนินการเปนที่เรียบรอยแลว ประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีดังนี้ 
 1. ไดแนวทางที่เหมาะสมและเปนไปไดในการพัฒนาการสงเสริม  และสนับสนุน    
งานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว ชุมชน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3 แหง  คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง 
โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดศรีภวังค  เกี่ยวกับการศึกษา  เศรษฐกิจและอาชีพ การเมือง   
การปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 2. สถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง  3  แหง คือ โรงเรียนวัดลาดระโหง  โรงเรียนวัดทําใหม 
และโรงเรียนวัดศรีภวังค ไดรับการพัฒนาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว  ชุมชน เกี่ยวกับการศึกษา เศรษฐกิจและอาชีพ การเมืองการปกครอง สุขภาพอนามัย 
และศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ซ่ึงสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเลก็  
 3. บุคคล ครอบครัว ชุมชน ไดรับการสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการจาก        
สถานศึกษา ขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษา เกี่ยวกับการศึกษา เศรษฐกิจและอาชีพ การเมือง       
การปกครอง สุขภาพอนามัย และศิลปวัฒนธรรมประเพณี ตามความพรอมของบริบทชุมชน และ
ความตองการอยางมีประสิทธิภาพ 
 


