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บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการพัฒนาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก กรณีศึกษา  : โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียน  
วัดศรีภวังค  ซ่ึงเปนสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งน้ี 
เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR)  ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทาง          
การศึกษา  ผูแทนองคกรทองถ่ิน ประชาชนในชุมชน  และผูวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 
2. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3. บทบาทของโรงเรียนในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

3.1 ดานการศึกษา 
3.2 ดานเศรษฐกิจและอาชีพ 
3.3 ดานการเมืองการปกครอง 
3.4 ดานสุขภาพอนามัย 
3.5 ดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
4.2  ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 
4.3  ทฤษฎีของการวิจัยแบบมีสวนรวม 
4.4  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติการการมีสวนรวม 

5.     สภาพปจจุบันและปญหาในการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการกับชุมชน 
6.     งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในปจจุบัน) ไดกําหนดนโยบายแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก              
ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ภายใตการบริหารจัดการแบบองครวมที่เนน     
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน (All for education) โดยการกระจายอํานาจใหหนวยงานในระดับพื้นที่
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มีอิสระในการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน  ที่สอดคลองกับสภาพขอจํากัด (สํานักงาน        
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2546  :  4) ซ่ึงสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  ในปจจุบัน 
 โรงเรียนที่มีคุณภาพเปนโรงเรียนที่มีสังคม  บรรยากาศ  และสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวย     
ใหเปนโรงเรียนแหงการเรียนรู  มีความพรอมในดานทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี งบประมาณ และ
ทรัพยากรบุคคล  สามารถจัดการศึกษาไดอยางดี  ทั้งในดานการบริหารจัดการ  การจัดการเรียนรู     
ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานกําหนด  และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทุกดาน         
เปนคนดี  คนเกง มีความสุข  เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดสนองสอดคลองความตองการ
ของชุมชน  เปนที่ชื่นชมของชุมชน รวมท้ังเปนโรงเรียนที่สามารถเปนแบบอยางในการใหความ
ชวยเหลือชุมชน สามารถสนับสนุนสงเสริมงานวิชาการในดานตางๆ ใหกับชุมชน เชน การศึกษา 
การใหความรูพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ  และการประกอบอาชีพ การเมืองการปกครอง ใหคําแนะนํา
หรือประสานความรวมมือเครือขายใหความรูดานสุขภาพอนามัย  รวมกันอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีของไทย   หรือจัดเปนศูนยรวมความรู  ดานศิลปวัฒนธรรม  เปนตน 

 โรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาผูเรียน  พัฒนาชุมชน  เปนแหลง
ผลิตกําลังใหมีศักยภาพสูสังคม  ชวยพัฒนาประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ 
การเมือง  และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได  ดังนั้น  การที่โรงเรียนมีคุณภาพ ถือเปนเรื่องสําคัญ 
การพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  มีความเปนเลิศ  และมีความเสมอภาคในการใหบริการทาง
การศึกษาที่เทาเทียมกันในมาตรฐาน  มีความยืดหยุน หลากหลาย  เหมาะสมกับสภาพ               
ความตองการของชุมชน  เปนสิ่งสําคัญใน พรบ.การศึกษา ปจจุบัน  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภา  
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 2)  ไดกลาวถึงความสําเร็จของการมี “โรงเรียนคุณภาพ”    
จะสงผลใหบรรลุตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540               
ที่บัญญัติไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป        
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ…”  ซ่ึงแนวความคิดของโรงเรียนคุณภาพนั้นสามารถ
วิเคราะหได   ดงันี้ 
 1.  เกิดจากความตองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมุงหวังใหเกิด
ความเสมอภาคของการใหบริการการศึกษาที่เทาเทียมกัน ซ่ึง สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผน   
การศึกษาขององคการยูเนสโก (Aletta grisay and lars mahlek. 1991 : 4) ไดกําหนดแนวการ      
พัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบดวยมิติที่สัพันธกัน 3 มิติ  คือ คุณภาพของทรัพยากรที่ใช            
ในการเรียนการสอน  และคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา  (Input)  คุณภาพของ
กระบวนการเรียนการสอน (Teaching process)  และคุณภาพของผลผลิต (Output) ในทํานอง
เดียวกัน            ยูเนสโก (UNESCO.  1991 : 3)  ไดอธิบายความหมายของคุณภาพการศึกษาวาอาจ
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หมายรวมถึง  เนื้อหา     วิธีการสอนการจัดกระบวนการทางการศึกษา ความพยายามตาง ๆ   ที่จะ
ปรับการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปสูนวัตกรรม  ในขณะที่ ไม
ลาเรท  (Mialarat.  1985)  ไดกลาวถึงคุณภาพการศึกษาวาขึ้นอยูกับความคาดหวังของชุมชน 
(Context) ที่แสดงใหเห็นไดจาก     วัตถุประสงคของการศึกษากับคุณลักษณะที่แทจริงของกระบวนการ
ทางการศกึษาและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่สังเกตไดจากผูเรียน  ซ่ึง  ร็อบบิน และแมททริวซ  (Robson 
and Matthews.  1995 : 5)  ไดระบุถึงเปาหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของบุคคล และชุมชน ทั้งที่เปนความตองการในปจจุบัน และอนาคต
วางรากฐานการเรียนรูตลอดชีวิตใหประสบการณเชิงลึกสําหรับพัฒนาปญญา  สําหรับหลักการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายของคุณภาพการศึกษา ไดแก     การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางทั้งในแงกายภาพและการพัฒนาเชิงศีลธรรม การเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับ
ประสบการณสวนบุคคล และการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสดุ  ดังนั้นการวิเคราะห
ความเปนโรงเรียนคุณภาพจะเกี่ยวของกับองคประกอบตาง  ๆ  ของโรงเรียนทั้งในสวนที่เปน 
บริบท  (Context)  ปจจัย (Input) กระบวนการ (Process)  และผลผลิต  (Output)  ซ่ึงเปนแนวคิดการ
ใชองคประกอบเชิงระบบ  (System  approach) 

2.  ผลการศึกษาวิจัยที่นําไปสูการกําหนดองคประกอบ  และตัวช้ีวัดความเปนโรงเรียน
คุณภาพ ในการประยุกตรูปแบบเชิงระบบ (CIPP Model) เปนกรอบการพิจารณากําหนดความเปน 
โรงเรียนคุณภาพ  มีผลการศึกษา วิจัย ทั้งภายในและตางประเทศที่ช้ีถึงองคประกอบหลักและ        
ตัวช้ีวัดในองคประกอบตาง ๆ ทั้งในสวนของบริบท (Context) ปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) 
และผลผลิต  (Output หรือ Product)  ดังนี้  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา.  2547 : 5)  

บริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียน (School context) ชุมชนเปนสถาบันทางสังคม        
ที่มีอิทธิพลและมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน  เปนผูใชบริการทางการศึกษา      
ที่โรงเรียนตองจัดใหสนองความตองการและใหเกิดความพึงพอใจชื่นชม  ศรัทธาตอคณะผูบริหาร  
ผูสอน  ความสัมพันธของชุมชนกับโรงเรียน   เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอน 
ซ่ึงความสัมพันธนี้  ไดแก  การแกปญหารวมกัน การใหความรูและบริการแกชุมชน  (ความชวยเหลือ) 
การไดรับความรูจากชุมชน และชุมชนมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน ดังนั้นความสัมพันธระหวางชุมชน
กับโรงเรียนจึงเปนบริบทสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา
ได 

ปจจัยโรงเรียน  (School input)  จากกรอบแนวคิดการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  ของ
สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผนการศึกษาขององคการยูเนสโก  ไดกําหนดปจจัยหลัก     เปนทรัพยากร 
บุคคล  ไดแก  ครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากร/ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน   และทรัพยากรทางวัตถุ 
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ไดแก หลักสูตร/ส่ือการเรียนการสอน แหลงการเรียนรูในชุมชน สถานภาพและความพรอม       
ของสถานศึกษา   งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษา 

กระบวนการศึกษา  (School process)  สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผนการศึกษาของ

องคการยูเนสโก  ไดเสนอตัวแปรดานกระบวนการเนนที่พฤติกรรมในหองเรียนของครูและ          

นักเรียน  ในเรื่องการบริหารจัดการวา คุณภาพของการบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน    

การจัดการดานกายภาพ การพัฒนาครูในเรื่องเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงขึ้นกับการจัดการเรียนรู ซ่ึง

สอดคลองกับรูปแบบของ โรงเรียนในฝนที่เสนอไว เชน นักเรียนเปนศูนยกลางของการจัดกิจกรรม

ทั้งปวง การจัดเวลาเรียนทฤษฎี   และปฏิบัติ 50% การทําประโยชนตอสังคมและออกกําลังกายหรือ

ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 50% ฯลฯ 

ผลผลิต / ผลลัพธ (School output/outcome หรือ School product) ผลผลิตในประเด็น    

คุณภาพของการพัฒนาการศึกษาที่เสนอโดยสถาบันนานาชาติ   เพื่อการวางแผนการศึกษาของ    

องคการยูเนสโก เปนผลผลิตในระยะสั้น ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งวิชาการและไมใช      

วิชาการ ทักษะ เจตคติ  และเปนผลผลิตในระยะยาว  ไดแก บุคลิกภาพ การเรียนตอ การมีงานทํา / 

การประกอบอาชีพ   ซ่ึงเปนตัวแปรเดียวกับที่ยูเนสโกกําหนดไว 

กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ (2539 : 12) ไดศึกษาแนวการจัดกิจกรรมเพื่อสรางเสริม           

คุณลักษณะดี  เกง  มีความสุข  โดยมีนิยามวา “เปนคนดี”  หมายถึงคุณลักษณะทางจิตใจ  และ    

พฤติกรรมของความมีวินัย และคานิยมประชาธิปไตย ความเปน “คนเกง” หมายถึง เกงในเรื่อง    

การเรียนรูที่จะเรียนรูดวยตนเอง   เรียนรูที่จะทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน  ทักษะการจัดการ   และ  

การเขาใจผูอ่ืน “สุขกาย” หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บทั้งทางรางกาย จิตใจ  และสามารถ

อยูในสังคมไดอยางมีความสุข  “สุขใจ”  หมายถึง สุขภาพจิตดี  ดังนั้นเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงาน   

โรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพสามารถบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน  ชุมชน  องคกรทองถ่ินที่มีสวนเกี่ยวของ สามารถสนับสนุนและสงเสรมิงานวิชาการแก

บุคคล  ครอบครัว ชุมชน แนวคิดเรื่อง โรงเรียนคุณภาพ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการบริหาร

จัดการโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ

กับชุมชน  ใกลชิดชุมชนมากที่สุด  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547 : 13)  ไดเสนอมิติ

แนวคิด  โรงเรียนคุณภาพที่สําคัญประการหนึ่งคือ โรงเรียนเปนแบบอยางและใหความชวยเหลือแก

ชุมชน และโรงเรียนอื่น 
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2. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนมีสวนสําคัญยิ่งในการพัฒนาวิถีชีวิต  และคุณภาพของบุคคลในชุมชน              
ที่โรงเรียนตั้งอยู  ส่ิงตาง ๆ ที่ผูเรียนไดรับจากโรงเรียนนั้น  ก็เพื่อนําไปใชในชีวิตประจําวัน           
ในอันที่จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีความเปนอยูดีขึ้น และในเวลาเดียวกัน ก็ทําใหชุมชน                
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสัมพันธสอดคลองกับวิถีชีวิตที่ควรจะเปน  (สุวัฒน มุทธเมธา.  2529 : 38) 
ในเรื่องนี้  อุทัย  บุญประเสรฐิ  (2528 : 67 – 68)  ไดอธิบายวา  โรงเรียนกับชุมชนหรือสังคม          
จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  ถาพิจารณาจากทางดานโรงเรียนก็จะเห็นไดวาโรงเรียน     
เปนหนวยหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่มีความสําคัญยิ่งตอชุมชนนั้น ๆ มีบทบาท   และภาระหนาท่ี   
ที่จะตองตอบสนองตอปญหา  และความตองการของสังคมในดานการจัดการศึกษา ซ่ึงเปน        
ภาระหนาที่หลักโดยตรง นอกจากนั้นโรงเรียนในฐานะสถาบันในสังคมยอมจะตองมีความสัมพันธ
หรือมีปฏิสัมพันธกับสังคมและสถาบันอื่น ๆ ในสังคมนั้น ๆ  อีกดวย 
 ไพฑูรย สินลารัตน (2528 : 67) ไดกลาววา โรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน ตั้งขึ้น       
โดยชุมชน  เพื่อประโยชนของชุมชนโดยตรง  การดําเนินงานของโรงเรียนไดรับเงินจากรัฐบาล    
ซ่ึงมาจากภาษีของประชาชนทุกคน  โรงเรียนจึงตองสนองความตองการของประชาชนทั่วไป         
ไมดานใดก็ดานหนึ่งเสมอ  ซ่ึง หวน พินธุพันธ (2529 : 103) ไดอธิบายวา โรงเรียนเปนของ          
ชุมชนโดยชุมชน เพื่อชุมชน  เพราะโรงเรียนที่ตั้งอยูยอมเปนของประชาชนในชุมชน เนื่องจาก
ประชาชนในชุมชนเปนผูสรางขึ้น  อาจจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ได สําหรับทางตรงนั้น         
ไดแก  การอุทิศทรัพยสินเงินหรือแรงงานในการกอสรางโรงเรียน  สวนทางออมนั้นคือการ           
เสียภาษีใหแกรัฐแลวนําเงินมาสรางโรงเรียน  ยิ่งไปกวานั้นประชาชนในชุมชนอาจจะชวยแสดง    
ความคิดเห็น  เสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียนดวย ซ่ึงถือวา “โรงเรียนเปนของชุมชนโดยชุมชน”  
สวนที่วา  “เพื่อชุมชน”  นั้นก็คือ โรงเรียนเปนสถาบันที่ใหความรู ความคิด ทักษะในการประกอบ
อาชีพแกประชาชนในชุมชน  ใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ แกชุมชน รวมทั้งบริการอาคาร   
สถานที่แกประชาชนในชุมชนอีกดวย 
 โดยหลักการโรงเรียน  และชุมชนจะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะ             
โรงเรียนเปนสถาบันพัฒนาคน   เพื่อใหไปดํารงชีพในชุมชน  ดังที่  สุพิชญา ธีระกุล (2526 : 42)     
ไดกลาวถึงโรงเรียนกับชุมชนไว ดังนี้ 
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 1. โรงเรียนเปนแหลงจัดสรรและคัดเลือกคนใหชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนตั้งขึ้นตาม 
ความตองการของชุมชน โรงเรียนจึงมีหนาที่รับพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถพอควร     โรงเรียน
จึงปลอยใหคนเหลานั้นออกไปสูชุมชน 
 2.   โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน  โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงคน  ซ่ึงทางโรงเรียนจะจัดสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาใหทุกวัย โรงเรียนจึงสามารถ
เปล่ียนแปลง  และหลอหลอมพฤติกรรมของคนใหเปนไปตามความตองการของชุมชนไดมาก 
 3. โรงเรียนเปนแหลงรวมวิชาสาขาตาง ๆ โรงเรียนเตรียมพรอมที่จะจัดสิ่งแวดลอมที่มี     
คุณคาใหแกนักเรียนที่จะไปเปนสมาชิกของชุมชน โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ     
ในสาขาวิชาตาง ๆ  พอที่จะอํานวยประโยชนแกชุมชน 
 4.   โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม  วัฒนธรรมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของชุมชน 
ทั้งชุมชน  และโรงเรียนมีหนาที่ฟนฟูและรักษา แตละโรงเรียนไดรับมอบหมายจากชุมชนใหเปน    
ผูถายทอดและฟนฟูวัฒนธรรมแกเยาวชนของชุมชน 
 5. โรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน  โรงเรียนนบัเปนสมบัติของสวนรวมในชุมชน          
มีอาคารและบริเวณสามารถที่จะจัดเปนที่ประชุมหรือประกอบพิธีตาง ๆ ได  เชน สัมมนา               
จัดงานประจําป จัดพิธีแตงงาน ประกวดพืชผลฯลฯ 
 6.  โรงเรียนและชุมชนมีจุดหมายเดียวกัน  เปนจุดหมายที่กําหนดอยางเปนทางการ    
และกําหนดอยางไมเปนทางการ  ทั้งโดยวัฒนธรรมประเพณีและโดยสามัญสํานึกใหโรงเรียน     
และชุมชนมีจุดหมายของการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คือ พัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ และสามารถ
จัดชุมชนและดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีความสุข 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้น  โรงเรียนเปน    
หนวยงานของทางราชการที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด  และมีสวนสําคัญในการพัฒนาชนบท      
เปนอยางมาก  โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปโรงเรียนจึงควรมีการ     
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ขณะเดียวกันโรงเรียนอาจตองทําหนาที่เปนผูนําสังคมอีกดวย ในฐานะ    
ที่โรงเรียนมีหนาที่เตรียมสมาชิกของสังคม  คือ เด็ก เยาวชน  หรือผูใหญ  ซ่ึงเปนสมาชิก                
ที่สมบูรณแบบของสังคมอยูแลวใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยูเสมอ ซ่ึง           
เร่ืองนี้  นิพนธ   กินาวงศ  (2526 : 80)  ไดใหแนวคิดวา การบริหารโรงเรียนในแนวคิดระบบ        
เปดยอมถือวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และเปนสมบัติของชุมชนงานดานความสัมพันธ
กับชุมชนควรเนนในเรื่องการประชาสัมพันธโรงเรียน   และการใหบริการแกชุมชน 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา โรงเรียนกับชุมชนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด
เนื่องจากโรงเรียนเปนสมบัติของชุมชน  เปนศูนยรวมและเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมแกชุมชน 
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เปนแหลงวิชาการ  และมีวิทยากรที่ใหความรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ตลอดจน
การใหบริการดานอื่น ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชน เปนผูนําชุมชน เปนองคกรที่สําคัญ    
ในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน  และเมื่อกลาวถึงการพัฒนาชุมชนของโรงเรียน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษา  ที่ตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน  เปนสถาบันการศึกษา  
ที่อยูใกลชิดกับประชาชน  เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่สามารถใหความรูทางดานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว  องคกร  หรือหนวยงานตาง ๆ  ในชุมชน ดังที่  สุภรณ ศรีพหล  (2526 : 21) ไดกลาวถึง
บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่มีตอสังคม ดังนี้ 

1. ถายทอดความรูศิลปวิทยาการตางๆ ใหแกอนุชน 
2. อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 
3. รับใชใหบริการแกสังคมตามที่สังคมตองการ 
4. เปล่ียนแปลงสังคม 

 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2528 : 122) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของโรงเรียนที่ควรมี
ตอชุมชน  ดังนี้ 

1. นําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน 
2. เปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
3. เปนศูนยพัฒนาชุมชน 
4. เปนแหลงสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
5. เปนศูนยดําเนินงานของทางราชการ 
6. เปนสถานฝกอาชีพ 

 สวนหนาที่ที่สําคัญของโรงเรียนตอการพัฒนาชุมชนนั้น  สุภรณ  ศรีพหล (2526 : 300) 
ไดใหแนวคิดไว   ดังนี้ 
 1. การบริการแกชุมชน โดยการเผยแพรความรูทั้งวิชาชีพ  และวิชาการแกชุมชนทําการ
ฝกอบรม ใหความรูในดานเศรษฐกิจอาชีพ  การเมือง การสาธารณสุข วัฒนธรรม เพื่อเปน             
การพัฒนาคุณภาพของประชาชนใหสูงขึ้น 
 2. การจัดโปรแกรมการศึกษาเพื่อประชาชน  โรงเรียนควรมีหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน  โดยประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหประชาชนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพ 
 3.    ใหการสนับสนุนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน  จัดทําโครงการใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน   และสอดคลองกับแผนพัฒนาชนบทระดับตาง ๆ 
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 4.    การสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยโรงเรียนใหโอกาสชุมชน
เขามารวมกําหนดนโยบายรวมดําเนินกิจกรรม  แสดงความคิดเห็นตาง ๆ และโรงเรียนจะตอง       
สงเสริมความรูความสามารถในการประกอบอาชีพและบริการตาง ๆ  แกชุมชน 
 5. การเปนแบบอยางที่ดีในชุมชน  บุคลากรในโรงเรียนจะตองปฏิบัตตินอยูในระเบียบ 
ประเพณีอันดีงาม   เปนที่ยอมรับของประชาชนในชุมชน 
 นอกจากนี้  ควน  ขาวหนู  (2526 : 41) ยังไดกลาวถึงเรื่องบทบาทในการพัฒนาชนบท
ของโรงเรียนประถมศึกษา   ไววา 
 1. สอนและอบรมนักเรยีน โดยโรงเรยีนจะตองจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  และแผนการศึกษาแหงชาต ิ
 2. สอนประชาชนในดานความรูทั่วไป   ปลูกฝงประชาชนใหเกิดความรับผิดชอบแกชุมชน
ดานวัฒนธรรม     ดานนันทนาการ และการเผยแพรขาวสาร 
 การใหโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนนั้น  อาจทําไดหลายวิธีแลวแตความเหมาะสม 
ของทองถ่ิน  จํานวนครู  บุคลากรทางการศึกษา  และทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน วิธีที่จะให   โรงเรียนมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนนั้น  เจษฎา  แชมประเสริฐ  (2526 : 45)  กลาววา สามารถปฏิบัติได  2  วิธี 
 1. วิธีเชื่อม (Unified approach)  เปนวิธีที่ตองการปรับปรุงการศึกษาใหแกผูใหญ        
เปนสําคัญโดยทางออม โดยใชเด็กเปนตัวเชื่อมหรือเปนสื่อกลางที่จะนําความรูความคิดเห็นและ    
ทัศนคติตาง ๆ ที่ไดรับจากทางโรงเรียนไปถายทอดใหแกผูใหญของตนที่บาน  เมื่อผูใหญเห็นดี    
เห็นชอบก็จะปฏิบัติตาม  และจํานําความรูและทัศนคติตาง ๆ ที่ตนไดรับจากเด็กไปเผยแพรตอ ๆ    
กันไป ถือวาเปนการพัฒนาชุมชนไปในตัว 
 2.  วิธีคู (Dual and double approach) วิธีนี้เปนการจัดโรงเรียนเพื่อใหเปนศูนยกลาง    
ของชุมชน  โดยใหเด็กและผูใหญมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียนโดยทั่วถึงกัน ทั้งกิจกรรม
ภายในหลักสูตรและกิจกรรมพิเศษตามที่โรงเรียนไดจัดขึ้น 
 อยางไรก็ตามการพัฒนาจะเกิดไดอยางเปนรูปธรรมนั้น ไมใชวาจะเกิดขึ้นลอย ๆ จาก
สวนใดสวนหนึ่ง  จะตองมีหลักการบางประการที่จะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนา  ซ่ึง สนานจติร 
สุคนธทรัพย  (2528 : 147)  กลาวไววา 
 1.   ตองเปนความรวมมือระหวางชุมชนกับรัฐบาลโดยรัฐบาลเปนผูสนับสนุน สวน
ประชาชนเปนผูปฏิบัติ 
 2.    ตองเนนหลักการใหประชาชนชวยเหลือตนเอง 
 3.    ตองยึดหลักการกระตุนหรือใหการศึกษาแกชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความคิดริเร่ิม 
 4.    ตองดําเนินการควบคูกันไปทั้งการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ 
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 5. ตองอาศัยความรวมมือ  และประสานงานกันระหวางหนวยงานของภาครัฐ  และ     
เอกชนที่มีพื้นที่ในการปฏิบัติงานอยูในแหลงเดียวกัน   และมีกิจกรรมที่สัมพันธกัน 
 
 6.    ตองทําอยางเปนกระบวนการ คือ มีขั้นตอนตางๆ ตองสัมพันธกัน 
 7.    ตองนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามแผนที่ไดวางไว 
 8.    ตองสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 จะเห็นไดวาจากอดีตที่ผานมา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทจากแหลงที่สอนหนังสือ
หรือสอนความรูจากหนังสือ (Book-centered school) ไปสู โรงเรียนกาวหนา  (Progressive school) 
ซ่ึงเนนการพัฒนาบุคลิกภาพและความสามารถของเด็ก  (Child-centered school)  ใหเปนพลเมือง    
ที่มีประสิทธิภาพของสังคมนอกเหนือไปจากการสอนหนังสือ   และความรูจากหนังสือท่ีเคยสอน
อยูในอดีต และโรงเรียนยังไดกาวหนาไปถึงกับการมีบทบาท  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม        
โดยตรง    ดังจะเห็นไดจาก โรงเรียนชุมชน (Community school) ซ่ึงโรงเรียนมีความสัมพันธ      
กับชุมชนอยางใกลชิดและเปนสวนของชีวิตของชุมชนโดยตรง (อุทัย บุญประเสริฐ.  2528 : 67) 
และในหลาย ๆ ประเทศมองเห็นความสําคัญในการจัดใหมีโรงเรียนที่เปนศูนยกลางในการ      
พัฒนาชุมชนข้ึน  เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส เกาหลี        
และไตหวัน   โดยมีวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไป  ดังนี้   (พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท และคณะ. ม.ป.ป.  : 
26) 
 1.   เพื่อเปนศูนยกลางของชุมชน  ในการที่จะใหประชาชนในชุมชนแสวงหาความรู  
และใชบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 
 2.   เพื่อตองการกระตุน  และจูงใจใหประชาชนรูจักปฏิบัติในดานสุขภาพอนามัย  
เกษตร คหกรรม  อุตสาหกรรมในครอบครัว  สวัสดิภาพสังคม ทั้งนี้เพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของ
ประชาชนใหดีขึ้น 
 3.   เพื่อสงเสริมใหประชาชนรวมมือกันพัฒนาชมุชนของตนเอง 
 4.   เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขาใจในระบอบประชาธิปไตย 
 5. เพื่อใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการวางแนวนโยบาย  และรวมกิจการของโรงเรียน
ใหมากขึ้น 
 6.   เพื่อทําหนาที่เปนผูนําใหกับชุมชนในการทํางานในชุมชน โดยอาศัยขอมูลตาง ๆ    
ในชุมชนเปนพื้นฐาน 
 7.   เพื่อกระตุนใหเกิดการวางแผนในชุมชน 
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 8.   เพื่อรวมมือปรับปรุงโครงการการศึกษาของหนวยงานอื่นๆ ในชุมชนและในจังหวัด
ใหเกิดผลดีกับประชาชนในทองถ่ินยิ่งขึ้น 
 แนวทางการดําเนินการพัฒนาชนบทของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีการรวมมือ
และสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ที่ดําเนินการพัฒนาชนบทตามนโยบายของรัฐบาลภายในขอบเขต
งานและกําลังความสามารถ  ระดมทรัพยากรที่มีอยูในทกุหนวยงานในแตละทองถ่ินเพื่อการพัฒนา
ชนบท  จัดใหมีโครงสรางและรูปแบบกระบวนการพัฒนาชนบทผสมผสานกันตั้งแตระดับกระทรวง
ลงไปถึงพื้นที่เปาหมาย ใชสถานศึกษารวมกับวัดและศาสนสถานของทุกศาสนาเปนศูนยดําเนินการ
พัฒนาชนบทแตละทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2533 : 20)  ซ่ึง
สถานศึกษาที่เปนแหลงพื้นฐานในการพัฒนาชนบทก็คือ  โรงเรียนประถมศึกษา  สําหรับการใช                     
โรงเรียนประถมศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนนั้น  เปนโครงการที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดปฏิบัติมาเปนเวลานานแลว  ในรูปของโรงเรียนชุมชน เกี่ยวกับเรื่องของโรงเรียนชุมชน
นั้น   ทวี  ทิมขํา (2527 : 10)  ไดอธิบายวา  โรงเรียนชุมชน  คือ โรงเรียนที่ทําหนาที่บริการแกชุมชน
ในดานตาง ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชนนั้น ๆ นอกเหนือไปจากการจัดสอนวิชาการตาง ๆ  
ตามปกติ  กลาวคือ สามารถอํานวยความสะดวก แนะนําประชาชน  เพื่อความอยูดีกินดี ใหแนวทาง
ในการเสริมสรางในดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองไดสัดสวนกัน  เปนวิธีการ
พัฒนาชุมชนดวยการใหการศึกษาแบบรวม ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชนนั้น ๆ ประชาชน 
มีสวนรับผิดชอบตอโครงการทางดานการศึกษาและดานอื่น ๆ ของชุมชนตามแบบประชาธิปไตย 
โดยใหโรงเรียนยึดหลักชีวิต  คือ การปรับปรุงตัวเองของประชาชนและชุมชนใหดีขึ้น  แตจากการ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนชุมชน พบวา ยังไมบรรลุตามหลักการและวัตถุประสงค  
นอกจากนี้ยังพบปญหาในการดําเนินงานอีกมากมาย 
 ในการวางแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทยากจน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดทบทวน
การปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชนอยางมีระบบ  วิเคราะหผลดีและจุดออน  จึงวางแผนปรับปรุงงาน
ใหดีขึ้นโดยกําหนดรูปแบบที่จะใชโรงเรียนประถมศึกษาชวยพัฒนาชนบท  ใหแนวปฏิบัติงาน       
ที่ชัดเจนเหมาะสมที่จะเปน “ตัวเรง” ในการเปลี่ยนแปลงชุมชนชนบทไดบนพื้นฐานความเชื่อที่วา  
“โรงเรียนประถมศึกษาเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และสงเสริมการศึกษา     
ในชุมชน  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม  ทั้งนี้เพราะใหประชาชนอยูรอด ปลอดภัย มั่งคั่งและ
ผาสุกรวมกัน”  โรงเรียนเปนแหลงกระตุนและนําการสรางปญญาแกประชาชน  โดยครูเปนแกนนํา 
ใชเด็กเปน “ส่ือ” ใหผลการพัฒนาโรงเรียนถึงมือประชาชนผานทางนักเรียน (วุฒินันท  ปญญาภรณ. 
2526 : 8) และในภาระหนาที่การพัฒนาชนบทของกระทรวงศึกษาธิการ  นั้นโดยเฉพาะโรงเรียน
ประถมศึกษานั้น   โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท  (กศ.พช.)  ในเขตพื้นที่ชนบท   ดําเนินการ
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โดยใชกระบวนการพัฒนาคนในชนบทใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  กิจกรรมดําเนินการครอบคลุม    
ทั้งดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  พลานามัย  นันทนาการ ตลอดถึงการบริการขาวสาร
แกชุมชนและการพัฒนาผูนําชุมชนในทองถ่ิน  โดยมีหลักการที่       เปนความคิดหลักในการ
ดําเนินการของโรงเรยีนประถมศึกษา  ในการพัฒนาชนบท ดังนี้  (วุฒินันท ปญญาภรณ.  2526 : 11)  
 
 
 1. โรงเรียนประถมศึกษาเปนสถาบันทางการศึกษา  ที่เปนฐานในการพัฒนาชนบท    
และประเทศโดยสวนรวม   อันไดแก   เขตปฏิบัติการของโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท 
 2.   ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนบุคลากรหลักในการพัฒนาชนบท  โดยการสอน    
ตามหลักสูตร  และโรงเรียนเปนประโยชนตอสังคมในพื้นที่รับผิดชอบ  ครูและบุคลากรควรไดรับ
การพัฒนาตอเนื่อง 
 3.  หลักสูตรประถมศึกษาเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน  และจะตองสงผลถึง
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสังคมในชุมชน 
 4.   โรงเรียนประถมศึกษาเปนศูนยประสานการใชทรัพยากร  ในการพัฒนาชนบทรวมกัน 
 5.   โรงเรียนประถมศึกษา บาน ชุมชน ตลอดจนสถาบันและองคกรอ่ืน ๆ ในสังคม     
จะตองรวมมือ  และรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท 
 นอกจากนี้  โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท ของสํานักงานคณะกรรมการ             
การประถมศึกษาแหงชาติ   เดิมนั้น  ไดกําหนดวัตถุประสงคใหโรงเรียนดําเนินโครงการ  ดังนี้ 
 1.   เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  ใหนักเรียนนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองและสังคม 
 2.  เพื่อสงเสริมใหครูและผูมีสวนเกี่ยวของ  สามารถดําเนินการสํารวจสภาพปจจุบัน 
ปญหาและความตองการของชุมชน  ใหเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของชุมชนที่โรงเรียน     
รับผิดชอบ 
 3.   เพื่อพัฒนาบุคลากรในทองถ่ินใหมีความรูความเขาใจ  ใหเกิดความตระหนักและ 
ยอมรับความจําเปนในการพัฒนาชุมชนโดยการพึ่งตนเอง 
 4.   เพื่อใหโรงเรียนรูจักคัดเลือกและพัฒนาผูนําใหไดผูมีความซื่อสัตย  เสียสละ         
และมีคุณสมบัติของนักพัฒนา 
 5.  เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนทั้งใน  และนอกระบบโรงเรียนในดานวิชาชีพที่เหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน 
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 6. เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษา  ใหเปนแหลงขาวสารในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน 
 7.   เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยประสานงาน   ตลอดจนการบริการ
ดานวิชาการและอาชีพในการพัฒนาชนบท 
 8. เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ       
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 ซ่ึงเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญา           
นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพื่อใหประเทศชาติ                 
รอดพนจากวิกฤต  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ       
และยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ ภายใตสถานการณ      
และแนวโนมในอนาคตที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปน  
แผนที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ  ที่จําเปนตองเรงรัด          
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ  และสังคมใหเกิดสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น  และ                
มุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต  พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ      
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง  มีเสถียรภาพ  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง        
จากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น   นอกจากนี้ในสวนที่ 3 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง จึงตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  มีคุณภาพ  มีความพรอมที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจ
ยุคใหมไดอยางรูเทาทันบนพื้นฐานของความเปนไทย  และการดําเนินวิถีชีวิตในทางสายกลาง   โดย
ยดึหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  มีความอดทน  ขยันหมั่นเพียร  มีสติปญญาและความ
รอบคอบ  มีจิตสํานึกยึดมั่นในคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต ความสามัคคี และความรักชาติ  
ขณะเดียวกันตองพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวคนใหเกื้อหนุนการพัฒนา ซ่ึงอยางไรก็ตามมีปจจัย
เงื่อนไขที่ชวย      ขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมหลายเรื่องไมวาจะเปนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
การปฏิรูปการศึกษาและการจัดทํากฎหมายสุขภาพแหงชาติ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  ความ
เขมแข็งของประชาสังคม  รวมทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ลวนแตเปนปจจัย
เกื้อหนุนใหโอกาสการพัฒนาศักยภาพคน และการสรางระบบการคุมครองทางสังคมมีความเปนไป
ไดมากยิ่งขึ้น สําหรับเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพคนนั้นมีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2545 : 39)  
 การพัฒนาคุณภาพคน 
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1. ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
2. ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได เชน โรคหัวใจ โรคมะเร็งอุบัติเหตุ  เปน

ตน 
3.    ใหประชาชนมีการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น 
4.    ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา  9  ป  ในป  พ.ศ. 2549 
5.    เพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับใหไดมาตรฐาน 
6.  ยกระดับการศึกษาของกําลังแรงงานไทย  ใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป     

ไมต่ํากวารอยละ  50  ของกําลังแรงงานในป   พ.ศ. 2549  
 7.    เพิ่มโอกาสการมีงานทําในประเทศไมต่ํากวา  230,000  คนตอป 
 การสรางความมั่นคงทางสังคมและความเขมแข็งของครอบครัว 

1. ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมของกลุมคนยากจน   และผูดอยโอกาส 
ใหครอบคลุมทุกคน 
 2. ลดสัดสวนคดีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน คดียาเสพติด       
คดีอาชญากรรม เปนตน 
 3.   เพิ่มแหลงเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดูแลโดยชุมชนใหทั่วถึง 
 สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ  ที่ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเปนปรัชญา    
พื้นฐานในการกําหนดแผน  โดยมีการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยง
เปนกระบวนโดยรวมที่  “คน”  เปนศูนยกลางของการพัฒนา  ซ่ึงจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดุลยภาพ
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม  และมุงไปสูการอยูดีมีสุขของคนไทย  ทั้งปวง  
จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ จึงมุง ดังนี้   1) พัฒนาชีวิต  
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต    สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และ  2) พัฒนาสังคมไทย  ใหเปนสังคม
ที่มีความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน  3  ดาน  คือ  สังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
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                       การศึกษา 
                 ชีวิตที่มีการเรียนรู 
 
 
 
              ศิลปะ                ศาสนา 
              วัฒนธรรม 
 
      ธรรมชาติ  
      วิทย/เทคโนฯ  
      สังคมศาสตร 
       มนุษยศาสตร 
 
 

ภาพประกอบ  2  แสดงการพัฒนาชีวิตมนษุย 
 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2545 : 5. 
  
 แนวทางจัดการศึกษานั้น  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 19) ไดระบุ
ใน พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545  ในหมวด 
4    มีดังนี้ 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู   และ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให         
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

ชีวิต 
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 มาตรา  23   การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม     
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 
 1. ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง    และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก    
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของ
สังคมไทย        และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 
 2. ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
 3. ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกต    
ใชภูมิปญญา 
 4. ความรู   และทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
 5. ความรู   และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด  การจัดการ การเผชิญสถานการณ   และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 3.  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติใหทําได  คดิเปน
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม   และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมสื่อการเรียน     
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน
การสอน   และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง   และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
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 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  
ไดแก  หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร  
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูล   และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อให    
ชุมชนมีการจัดศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา    
และวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้ง      
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 ในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 38 กลาววา ในแตละเขตพื้นที่       
การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา     
มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ     
ต่ํากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง  ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสานสงเสริม             
และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และมาตรฐานการศึกษาสงเสริม        
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
รวมทั้งการกํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา  ศิลป   และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จะเห็นไดวาบทบาทของสถานศึกษา  หรือโรงเรียนจากอดีตถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไป    
จากบทบาทที่สอนความรูเพียงอยางเดียว  ไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพความสามารถของผูเรียน       
จนกาวมาถึงขั้นการมีบทบาทในสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกชุมชน  บทบาทการพัฒนาชุมชน 
ซ่ึงทําหนาที่ใชการศึกษาเปนกระบวนการเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ดังนั้นโรงเรียน    
จึงควรพัฒนาการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาแนวทางการสงเสริม  และ        
สนับสนุนดานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา         
มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู  จัดกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายตอบสนองความตองการ
ของประชาชน 
 
3.   บทบาทของโรงเรียนในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545 : 8) ไดกลาวถึง
ปญหาวิกฤตเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลป และวัฒนธรรม ในสภาพสังคมปจจุบันที่มุงสราง   
ความเจริญทางเศรษฐกิจทําใหบุคคล สังคม รวมทั้งโครงสรางและกลไกการบริหาร  และการจัดการ
ตาง ๆ ปรับตัวตาม     ไมทัน   เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ  
บริบทสิ่งแวดลอม ไดแก  พอแม  ครอบครัว  ชุมชน  โรงเรียน ฯลฯ  ขาดการทําหนาที่พัฒนาคน
อยางสมบูรณ มีความไมพรอมในการจัดใหบริการการศึกษาแกประชาชนในกลุมเด็ก  เยาวชน   
กลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งกลุมผูพิการ  ผูยากจน  และผูที่อยูในทองถ่ินหางไกล  เปนปญหาอุปสรรค
ในการจัดการศึกษาอยางเสมอภาค ทั่วถึงและมีคุณภาพ สถานศึกษาซึ่งเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
นอกเหนือไปจากการใหความรูแกผูที่มีโอกาสเขารับการศึกษาในสถานศึกษาตามปกติแลว การสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการใหชุมชน  และจึงเปนส่ิงสําคัญสําหรับการพัฒนาคนอยางสมบูรณ ซ่ึง     
พิมพพรรณ   เทพสุเมธานนท  (ม.ป.ป. : 27) ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของโรงเรียนประถมศึกษา
โดยทั่วไปก็คือ ใหการศึกษาในโรงเรียน   ใหการศึกษาแกประชาชน และใหบริการแกชุมชน 
 การบริการชุมชนนั้น  เปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งของโรงเรียน   เพราะโรงเรียนมีหนาที่
โดยตรงที่จะตองสรางและปรับปรุงชุมชนใหดีขึ้นดวยประการตาง ๆ ดังที่ ชนิดา รักษพลเมือง  
(2526 : 169)  ไดกลาวถึงบทบาทของโรงเรียนในการใหการศึกษาแกชุมชน วา   คือ  การจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนทุกเพศทุกวัย   โดยมุงเนนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางใหบริการแก  
ประชาชนทั่วไป เพื่อสงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไป และวิชาชีพเพื่อให 
ประชาชนในทองถ่ินมีฐานะความเปนอยูดี  และดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  รวมทั้ง
ปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทั้งของตนเองและทองถ่ินได  โดยการจัดบริการและ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ   เพื่อใหความรูดานการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม เชน การจัด
นิทรรศการ  การจัดพิมพเอกสารเผยแพรขาวสาร บริการใหคําปรึกษา  บริการดานวัสดุอุปกรณ  
อาคารสถานที่  ตลอดจนการขอความชวยเหลือจากองคกร มูลนิธิตาง ๆ ดานอุปกรณ  เครื่องมือท่ีจะ
เปนประโยชนแก      ทองถ่ิน  และการจัดบริการชุมชนจะตองใหสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของชุมชนดวย  
 ลออ   แสนศักดิ์ (2527  : 73)  ก็มีความเห็นในดานการใหบริการแกชุมชน   คือ 

1. เผยแพรขาวสารความรูทางวิชาการ บริการแกชุมชน 
2. จัดโครงการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น  เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ                     

ทั้งดานวิชาชพีและวิชาการแกชุมชน 
3. จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริมความสามัคคี 
4. คณะครูและนักเรียนออกไปบําเพ็ญประโยชนดานสุขาภิบาล  สวัสดิภาพ    และ 
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ความปลอดภัยในชุมชน 
 นอกจากนี้ ภิญโญ  สาธร (2516 : 306)  ยังไดกลาวถึงการบริการชุมชนวา อาจทําได     
ในรูปของการจัดบริการดานตาง ๆ ทั้งดานการสงเสริมความรูวิชาการ   โดยใหประชาชนใชหองสมุด
โรงเรียน  การจัดสอนหรือบรรยายพิเศษแกประชาชนตามโอกาสอันควร  จัดบริการ        ดาน
นันทนาการ  สถานท่ีพักผอนหยอนใจ  จัดการแขงขันกีฬาประชาชน ตลอดจนการใหประชาชนใช
อาคารสถานที่หรือวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  เพื่อใชในกิจกรรมสวนรวมของชุมชน และในการ
ใหบริการแก     ชุมชนนั้น สุพิชญา   ธีระกุล (2526 : 49) เสนอวา รายการที่โรงเรียนจะจัดบริการ
ใหแกชุมชน  ไดแก 1) อาคารสถานที่   2)  เคร่ืองใช   3)  ความรู   และ  4)  บุคลากร เปนตน 

สําหรับหลักการบริการชุมชนนั้น  กอ   สวัสดิ์พาณิชย  (2524 : 1) ไดเสนอหลักการบริการ
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน   ดังตอไปนี้ 

1. โรงเรียนจะตองเปนสวนหนึ่งของชุมชน และตองใหบริการชุมชน โดยจัดลําดับ
ความสําคัญวาจะใหบริการแกกลุมใดกอน  นอกเหนือจากนักเรียน  เชน  กลุมผูใหญที่ประกอบ
อาชีพอิสระแลว    หรือกลุมเยาวชนที่อยูในวัยเรียนแตไมมีโอกาสเขาโรงเรียน 

2. โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหแกประชาชนนั้น  จะตองพิจารณาในเรื่องระเบียบให
รัดกุม 

3. การจัดทดลองทางวิชาการของนักเรียน  ถาไดผลก็นําไปเผยแพรแกประชาชนในชมุชน
ตอไป 

4.   โรงเรียนควรจัดกิจกรรมเผยแพรวัฒนธรรม  ควบคูไปกับการเผยแพรวิชาการเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพในการบริการชุมชนนั้น 
 ในเรื่องเกี่ยวกับการบริการชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนนั้น  ไดมีผูเสนอแนวคิดและหลักการ
ไวอีก  เชน  ดารา  ทีปะปาล (2521 : 213) กลาววา  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันหนึ่งที่ตอง     
ชวยพัฒนาชุมชน  จึงจําเปนที่จะตองรบัใชชุมชนเพื่อสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงมีปญหาตาง 
ๆ เกิดขึ้นมากมายที่ตองการความชวยเหลือ โรงเรียนในฐานะที่จะตองบริการชุมชน ควรจะไดศึกษา
พิจารณาการบริการชวยเหลือในดานตอไปนี้ 1) ดานการศึกษา 2) ดานอาชีพและเศรษฐกิจ             
3)  ดานโภชนาการและอนามัย   และ 4)  ดานสังคมและวัฒนธรรม 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การใหบริการของโรงเรียนแกชุมชนนั้น โรงเรียนจะตองมี
ความตื่นตัว  และยอมรับบทบาทในการมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนใหความรูดานวิชาการ       
รวมพัฒนาชุมชนโดยตรง  ซ่ึงโรงเรียนอาจขยายการบริการบางอยางไดตามความพรอมของโรงเรียน  
หรือรวมหาแนวทางในการใหการบริการแกชุมชน  เชน การเผยแพรความรูทางวิชาการในรูปแบบ
ตาง ๆ การบริการดานสุขภาพอนามัย  การเผยแพรความรูทางการเกษตร  ดานเศรษฐกิจ  และอาชีพ
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การจัดกีฬาและนันทนาการจัดหองสมุด  จัดโรงเรียนใหเปนศิลปวัฒนธรรมของหมูบาน  เผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการเมืองการปกครองใหความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การเมืองทองถ่ิน    การกระจาย
อํานาจการปกครอง แกบุคคล องคกร หนวยงาน หรือสถานบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในชุมชน          
จากการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ    ทานดังกลาว  โรงเรียนควรไดตระหนักถึง
ความสําคัญของโรงเรียนในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งของสังคม   ซ่ึงการสงเสริมสนับสนุนความรูงาน
วิชาการแกชุมชนนั้น แบงเปนประเด็นตาง ๆ   ดังนี้ 

3.1 ดานการศึกษา 
การสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในปจจุบัน  และเปนที่ยอมรบักนั

โดยทั่วไป  เพราะเปนที่ประจักษวาวงจรแหงการดอยพัฒนานั้นอยูที่ความไมรู  การขาดการศึกษา 
ทําใหไมสามารถรับรู  หรือรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ซ่ึงการขจัดความไมรู หรือ        
รูไมทันนั้นสิ่งสําคัญคือการใหการศึกษา 

 ทิพาพร  วรรณประภา  (2525 : 40) ไดกลาวถึง  การบริการชุมชนดานการศึกษาของ    
โรงเรียนวา  นอกจากใหการศึกษาตอนักเรียนซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของโรงเรียนแลว   ยังใหการศึกษา
แกประชาชนทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยทางตรง ไดแก การจัดการศึกษา  ผูใหญ  การให  
ความรูดานตาง ๆ  การเปนวิทยากรใหแกชุมชน โดยทางออม ไดแก การสอนวิชาการและการเพาะ
นิสัยใหแกนักเรียน  ผูปกครองอาจจะไดรับความรูนั้น ๆ  ดวย หรืออาจใหความรู     ทางดานอื่น ๆ  อีก  
เชน  การเขียนบทความลงในวารสาร  หนังสือพิมพ  เพื่อเผยแพรความคิดทางการศึกษา             
แนวการศึกษาของโรงเรียน  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน โดยการอภิปรายบรรยายเรื่องราว          
ที่เปนประโยชน  นอกจากนี้   โรงเรียนยังมีบทบาทในการเปนผูนําทางความคิดของชุมชน    การให
คําแนะนําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ การจัดการศึกษาเพื่อแกไขปญหาหรือบริการชุมชน  โรงเรียน      
อาจทําได  ดังนี้  คือ 

1. จัดหลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 
 2. เปนผูนําและกระตุนประชาชนในทองถ่ินใหเขาใจและมองเห็นความสําคัญของ
การศึกษา 
 3. จัดโรงเรียนใหเปนศูนยกลางวิชาการของชมุชนและเปดโอกาสใหประชาชน   มาใช
แหลงวิชาการของโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาผูใหญนั้น  โรงเรียนสามารถจัดไดทั้งในรูปแบบของการศึกษาผูใหญ  
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยขึ้นอยูกับความพรอมของโรงเรียน ความรวมมือของ        
ผูบริหารและความตองการของประชาชน  อาจจัดโดยตรงหรือประสานงานกับศูนยบริการ         
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การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด พัฒนากรอําเภอ หรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  และเอกชนรวมถึงการเผยแพรขาวสารความรูตาง ๆ ที่โรงเรียน   
สามารถดําเนินการได 

3.2 ดานเศรษฐกิจและอาชีพ 
 ในดานเศรษฐกิจและอาชีพนั้น  สุภรณ  ศรีพหล  (2526 : 319)  ไดกลาววา โรงเรียน    

ควรมีบทบาทในการยกระดับการครองชีพของประชาชนในชุมชนใหสูงขึ้น  และลดรายจาย        
ของประชาชนลง  ซ่ึงอาจทําไดโดยการเพิ่มผลผลิตของครอบครัวในชุมชนใหสูงขึ้น เชน การรูจัก
เลือกพันธุพืชหรือสัตวที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  ใหประชาชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน   
โดยการแนะนําการประกอบอาชีพที่ถูกตอง  ทดลองสาธิตวิธีการที่ถูกตองเพื่อใหเกิดความรู   
ทักษะ ในเรื่องนี้  ควน  ขาวหนู  (2526 : 43)  ไดเสนอความเห็นวาการบริการชุมชนดานเศรษฐกิจ   
และอาชีพนั้น  โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมโดยรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  จัดบริการใหกับชุมชน  
คือ 1) จัดสหกรณรานคา  2) จัดตลาดนักจําหนายผลผลิต 3) ติดตอท่ีจําหนายผลผลิตใหประชาชน 
3)  ผลิตจัดทําหรือแนะนําแหลงผลิต  และ 4) จัดหนวยสาธิตเกี่ยวกับอาชีพ 

 ในดานอาชีพ กิติมา ปรีดาดิลก (2532 : 250) ไดกลาวถึงการบริการชุมชนดานอาชีพ      
วาโรงเรียนควรจัดใหมีการสอน  หรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  เพื่อใหประชาชน       
ในชุมชนรูจักชวยตนเอง   พึ่งตนเองได   โรงเรียนอาจจัดไดตามกําลังที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสนใจ
และความตองการของชุมชนและอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับทองถ่ินนั้น ๆ โดยเปนสถานที่ฝกอาชีพ        
ที่มีลักษณะคลายคลึงกับแหลงวิทยาการ  แตเนนหนักเฉพาะงานอาชพี  โดยมีระยะเวลาการฝก      
ไมมากนัก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สุจริต  เพียรชอบ (2522 : 54)  ที่กลาววาโรงเรียน           
ควรจัดการศึกษาดานอาชีพ  โดยจัดเปนวิชายอย ๆ  ซ่ึงจัดในระยะเวลาสั้น  เชน  การประดิษฐ
ดอกไม  ตัดเสื้อ   ถายภาพ  หรือโรงเรียนอาจจะไมเปนผูกระทําเอง  แตเปนตัวประสานงานขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานและบุคคลอื่น ๆ ที่มีความรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงอาจจะเกิดประโยชนตอ
ประชาชนมากกวา  นอกจากนี้  วุฒินันท  ปญญาภรณ  (2526 : 8)  ยังไดแสดงความคิดเห็นวา       
โรงเรียนประถมศึกษาควรจะเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจและอาชีพ  รวมทั้งใหบริการใน        
ดานเศรษฐกิจและอาชีพ  โดยใหเหตุผลวาเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจ  เพราะการศึกษาสรางคน
ใหมีการศึกษาดี มีความทันสมัย  ตระหนักในปญหาที่จะเกิดขึ้นแกตน  คนที่มีความคิด มีความรู    
จะเปนผูบริโภคและเปนผูผลิตที่ฉลาดขึ้น อยูอยางมีเปาหมายของชีวิต คิดอยางเปนไปไดและ       
โรงเรียนประถมเปนสถาบันในชุมชนเปนแหลงความรู   และวิชาการที่เปนประโยชนและเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
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 ดังที่ไดกลาวมาเรื่องการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการดานเศรษฐกิจ   และอาชีพ          
แกประชาชน  ชุมชนนั้น  จะเห็นไดวาสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในปจจุบันในการแกไข
ปญหาความยากจนของประชากรในประเทศ  มีมาตรการ  กําหนดยุทธศาสตรตาง ๆ ในการแกปญหา
ความยากจน   การเปนหนี้สวนบุคคล  หนี้ภาคครัวเรือน  หนี้ของเกษตรกร หนี้ของประชาชน       
ทุกระดับชั้น  ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตางใหความสําคัญกับนโยบายแกปญหา          
ความยากจนของรัฐบาล  มีการยกระดับคุณภาพแรงงานใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้น อันจะนํามาซึ่ง      
รายไดที่เพิ่มขึ้น   มีการรณรงคใหชาวบานเรียนรูการทาํบัญชีชาวบาน เพื่อลดคาใชจาย     และเพิ่ม
รายได  จะเห็นไดวาโรงเรียนสามารถเขามามีสวนรวมไดในทุกขั้นตอน  ตั้งแตการสํารวจปญหา
ความตองการความยากจนของประชาชน   การใหความรูเร่ืองบัญชีชาวบาน  การเปนผูบริโภค  หรือ
ผูผลิต    ที่ดี  ประสานกับหนวยงานตาง ๆ ในการใหความรูดานอาชีพเสริมรายได  ใหคําแนะนํา
ปรึกษาปญหาเศรษฐกิจ   ซ่ึงพอสรุปไดวาการบริการชุมชนดานเศรษฐกิจ  และอาชีพนั้น  โรงเรียน
ในฐานะที่เปนแหลงวิชาการในชุมชน   ควรเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจ    ใหกับชุมชนและควรให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน  เพื่อประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน 
ชุมชน     อยางแทจริง 

3.3 ดานการเมืองการปกครอง 
 การเมืองเปนเรื่องการจัดการเกี่ยวกับอํานาจการปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยการไดมา         

ซ่ึงอํานาจการแบงปนสวนอํานาจ  การใชอํานาจและการรักษาอํานาจ  (กมล  สมวิเชียร.  2517 : 24)   
การดําเนินการปกครองนั้นจําเปนตองมีสถาบันการเมืองเขามาเกี่ยวของมาทําหนาที่     ซ่ึงโดยทั่วไป
ถือวารัฐธรรมนูญเปนสถาบันสูงสุดในการปกครองประเทศเปนกฎหมายแมบท   ของการปกครอง  
โดยมีองคกรทางการเมือง 3 องคกร  คือ  ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ  และ              
ในปจจุบันประเทศมีการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ิน  ทั้งในระดับจังหวัดไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด จนมาถึงตําบลไดแกองคกรบริหาร
สวนตําบล   จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชน  หนวยงาน  องคกร สถาบันตาง ๆ ตองมี   
ความรูเพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของบุคคล   การใหความรูดานการเมืองการปกครองที่ถูกตองแกชุมชน โรงเรียนควร
มีการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ  โดยใหความรูแกประชาชนที่เปนระบบมีเหตุผล  และ           
ใหประชาชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันทางการศึกษาอื่น ๆ  มีสวนรวมทางการเมือง          
ในระบอบประชาธิปไตย  จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องนี้           
สุวัฒน   มุทธเมธา (2529 : 100)  ไดใหขอคิดวา  โรงเรียนควรจะมีบทบาทในการพัฒนากลุมคน   
ใหรูจักดํารงชีวิตรวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย    ทํางานรวมกันเปนกลุม  จัดเปนกลุมตาง ๆ ขึ้น   
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เพื่อการปกครองและการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน ตลอดจนการดํารงชีวิตทั่ว ๆ ไปที่ตองพิจารณา
รวมกัน ซ่ึง  ควน  ขาวหนู (2526 : 43)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการสอนใหประชาชนเปนพลเมืองดีวา
ควรใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ประชาชนควรทราบ  ใหขาวสารของทางราชการสงเสริมเผยแพร     
พลเมืองดีตัวอยาง 

 มงคล  ศรีไพรวรรณ  และคณะ  (2515 : 343)  ไดกลาววา โรงเรียนประถมศึกษา ควรมี
บทบาทเกี่ยวกับการปกครอง 4 ทาง คือ 

1.   ควรใหโรงเรียนเปนแหลงสงเสริมประชาธิปไตย  โดยใหชุมชนไดมีสวนรวม                 
ใหมากที่สุดในการดําเนินกิจการของโรงเรียน และในการลงมติตาง ๆ  จะตองถือความเห็นสวนมาก
เปนหลัก 

2. การปลูกฝงใหเด็กเปนพลเมืองดี  โดยกระทําทั้งภายในและนอกโรงเรียน  ผูปกครอง
จะตองใหความรวมมอืกับโรงเรียนอยางจริงจังดวย 

 3.    เปนศูนยประสานงานกับเจาหนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปกครอง 
 4.    คัดเลือกและพัฒนาผูนําที่มีความซื่อสัตย เสียสละ    และมีคุณสมบัติของนักพัฒนา 
 นอกจากนี้  ทิพาพร  วรรณประภา  (2525 : 41)  ไดเสนอวิธีการที่โรงเรียนจะสามารถ    

แกไขปญหา  และบริการชุมชนดานการเมืองการปกครองไว   ดังนี้ 
 1.    เปนผูนําทองถ่ินในดานการแนะนํา   ใหเขาใจระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
 2.    สอดแทรกและเสริมสรางนักเรียน  ใหรูจักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.    สอนกลไกในการทํางาน   และระเบียบบริหารราชการใหนักเรียนไดเรียนรู 
 4. จัดกิจกรรมเสริมแกเยาวชนในทองถ่ิน  และประชาชนในเรื่องการปกครอง        

ระบอบประชาธิปไตย 
 5.    เปนที่ปรึกษาสภาตําบล 
 6.    ชวยประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงานราชการ 
 จึงพอสรุปไดวา    โรงเรียนควรใหบริการการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ    ดานการเมือง

การปกครองแกชุมชน  โดยการใหความรูและปลูกฝงประชาธิปไตยใหเปนพลเมืองดี โดยการ      
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  กฎหมาย  เปนศูนยประสานงานกับหนวยงาน     
การปกครอง  สงเสริม  คัดเลือก  และพัฒนาผูนําในชุมชน จัดกิจกรรมการทํางานรวมกันเปนกลุม
เพื่อแกปญหาตาง ๆ  ของชุมชน ตามวิถีประชาธิปไตย 

3.4 ดานสุขภาพอนามัย 
 การใหบริการดานสาธารณสุข  ดานสุขภาพอนามัย เปนสิ่งจําเปนตอวิถีชีวิต              

ความเปนอยูอยางยิ่ง  โรงเรียนมีบุคลากร  มีครูที่มีความรูในดานการปฐมพยาบาล การดูแลรักษา  
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สุขภาพ  และการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน นอกจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน 
ยังสามารถที่จะใหความรู  และใหบริการแกประชาชนได ทั้งใหความรูโดยตรง ใหขาวสารขอมูล 
ใหคําแนะนําการดูแลรักษาสุขภาพ  รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ    
และเอกชน 

 หวน  พินธุพันธ  (2529 : 84)  ไดกลาวถึงการบริการดานสาธารณสุขวา โรงเรียนควร    
ใหความชวยเหลือดานสาธารณสุขแกประชาชน  โดยการใหความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ
อนามัย  การปองกันโรค  และการบําบัดรักษาอยางงาย ๆ  อันตราย  จากการใชยาฆาแมลง  การใช
ผงชูรส  การใชสียอมผาผสมอาหาร การรับประทานยาชุดและยาแกปวดตาง ๆ  ความรูเกี่ยวกับ      
ยาสามัญประจําบาน  และการถนอมอาหาร เปนตน และโรงเรียนควรใหบริการดานอนามัย           
แกประชาชนในชุมชนรวมกับอนามัย  นอกจากนี้ทางโรงเรียนอาจบริการเมื่อมีผูเจ็บปวยในชุมชน
มาขอรับบริการเล็ก ๆ นอย ๆ ถาผูปวยเจ็บหนักก็สงสถานพยาบาล  หรือประสานงานกับ           
หนวยราชการอื่น   เพื่อสํารวจสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน 

 ในความคิดเห็นของ  เรือง   เจริญชัย  (2524 : 9) ไดกลาวถึงการใหบริการดานการสาธารณสุข
โรงเรียนสามารถปฏิบัติ   ไดดังนี้ 

 1.   ใหความรูพื้นฐานดานสาธารณสุขที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
 2. ปลูกฝงคานิยม    และสุขนสัิยแกนกัเรียนในทางปฏิบัตทิี่จะนําไปเผยแพรแก              

ผูปกครองได 
 3.   บริการเอกสารเผยแพรความรู    และอุปกรณในการวางแผนครอบครัว 
 4.   บริการดานการปองกันโรคติดตอ   เชน   ฉีดวัคซีน 
 5.   บริการน้ําสะอาด 
 6.   บริการดานสุขาภิบาล   เชน  จัดกิจกรรมนกัเรียนอาสาสมัครในการปรับปรุง   และ

พัฒนาสุขาภิบาลของชุมชน 
 7.  บริการยาสามัญประจําบาน    และการปฐมพยาบาล 
 กลาวโดยสรุป  การใหบริการการสงเสริมสนับสนุนดานสุขภาพอนามัยแกประชาชน   

ในชุมชน  โรงเรียนสามารถจัดบริการใหความรูพื้นฐาน ปลูกฝงคานิยมและสุขนิสัย  ดาน           
การสาธารณสุขแกประชาชนในชุมชน  ใหคําแนะนําเกี่ยวกับสุขภาพทั่วไป การสุขาภิบาล 
โภชนาการ การใชยาสามัญ  รวมทั้งบริการเกี่ยวกับการปองกันโรค  เปนศูนยประสานงานกับ       
เจาหนาที่สาธารณสุข    หรือโรงพยาบาล ตลอดจนสงเคราะหผูปวยในชุมชน 

3.5 ดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
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 โรงเรียนมีความสัมพันธเปนอยางมากกับวัฒนธรรม  ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเปนสถานที่     
ที่สามารถถายทอดเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตในทางดานที่เกี่ยวกับทัศนคติ  กฎเกณฑของ  
สังคม  คานิยม  ความคิด  ความเชื่อ  รวมทั้งถายทอดพฤติกรรมทุกรูปแบบของมนุษย  ซ่ึงปรีชา     
คัมภีรปกรณ  (2528 : 117) ไดกลาวถึง  โรงเรียนเปนศูนยกลางวัฒนธรรมในการดําเนินงานเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ประเพณีตาง  ๆ  บทบาทที่สําคัญโดยทั่วไปโรงเรียนมักจะจัดงานประเพณี  ตาง ๆ  ของ         
ชุมชน  การประกวด  การละเลน  และเพลงพื้นบาน รวมทั้งการกีฬา  และกิจกรรมนันทนาการของ
ชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับ  จํารัส  นองมาก  และคณะ  (2527 : 771) ไดกลาวถึง    การจัดกิจกรรม   
เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีวา  โรงเรียนสามารถจัดขึ้นไดในโอกาสวันสําคัญตาง ๆ เชน           
การจัดงานวันปใหม   จัดงานวันสงกรานต   จัดงานหลอเทียนพรรษา   จัดงานลอยกระทง   เปนตน 

 ดังนั้นจึงควรที่จะพัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยกลางวัฒนธรรมในชุมชน  โดยพัฒนา      
ใน    4  ดาน  พรอมกัน  คือ  (ศูนยวัฒนธรรมวิทยาลัยครูกําแพงเพชร.  2526 : 3) 

 1.   พัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยวิชาการของทองถ่ิน 
 2.  พัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลงสรางเสริมจริยธรรม   และคุณธรรมของทองถ่ิน โดย

เปนหลักทางความคิดในเรื่องผิดชอบชั่วดี   และเปนตัวอยางในการประพฤตชิอบประพฤติดีในสังคม 
 3. พัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยสงเสริมกีฬา  และนันทนาการของทองถ่ิน โดยพัฒนา

โรงเรียนใหเปนแหลงผลักดันใหประชาชนสนใจรวมเลนกีฬา   และนันทนาการตาง ๆ   รวมกัน 
 4. พัฒนาโรงเรียนเปนศูนยสงเสริมวัฒนธรรม   และประเพณีของทองถ่ิน 
 ทิพาพร วรรณประภา  (2525 : 41) ไดเสนอแนวทางในการบริการชุมชนในเรื่อง         

วัฒนธรรม  และประเพณีของโรงเรียนไว   ดังนี ้
 1.   ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี  และรวมมือในการสงเสริมแนะนํากิจกรรมทางประเพณี 

วัฒนธรรม ทั้งในและนอกโรงเรียน 
 2.  สรางคานิยมที่ถูกตองแกเยาวชน   และประชาชนในทองถ่ิน 
 3.   เปนตัวกลางประสานงานในความคิดริเร่ิม  พัฒนาสังคมในทองถ่ิน 
 4.   การสอนจริยศึกษาตองเนนในทางการปฏิบัติ   และการกระทําที่เปนนิสัยแกเด็ก 
 กิจกรรมที่ควรจัดทําในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีของทองถ่ินนั้น       

ศูนยวัฒนธรรม  วิทยาลัยครูกําแพงเพชร  (2526 : 3)  ไดเสนอแนะไว   ดังนี้ 
 1.   จัดตั้งแหลงรวบรวมศิลปวัตถุของทองถ่ิน  เชน  รวบรวมคัมภีร ใบลาน วัตถุโบราณ 

เครื่องมือ   เครื่องใชในการดํารงชีวิต ในชีวิตประจําวันในอดีต  รวบรวมเอกสารหลักฐานตาง  ๆ 
 2.   จัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมอันดงีามของหมูบาน เชน จัดสัปดาหตกแตงบานพัก

อาศัยและการรักษาความสะอาด   สัปดาหแหงการเสียสละ 
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 3.   จัดกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนาตามประเพณีนิยม  เชน วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 
งานตักบาตรเทโว   วันลอยกระทง  วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  ฯลฯ 

 4.   จัดพิธีขึ้นเพื่อสงเสริมและพัฒนาจริยธรรมตาง ๆ  เปนกรณีพิเศษ  เชน พิธีแสดงตน
เปนพุทธมามกะ  พิธีวันกตัญูและพิธีวันแม 

 นอกจากนี้  เรือง  เจริญชัย  (2524 : 9) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาชุมชนดานสังคม
และวัฒนธรรม   โดยโรงเรียนอาจจะจัดบริการแกประชาชนได  ดังนี้ 

 1.   ทําประวัติทองถ่ิน  บุคคลสําคัญ  ปูชนียสถาน  ประเพณี นิทาน และเพลงพื้นบาน 
 2.   จัดพิพิทธภัณฑ  นิทรรศการ  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 3.   จัดบริการอุปกรณในพิธีตาง ๆ 
 4.   จัดกิจกรรมในเทศกาลตาง ๆ  ของทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป  การบริการสงเสริมสนับสนุนชุมชนดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีนั้น   

เปนหนาที่หนึ่งของโรงเรียนที่สําคัญ  เพราะโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมถายทอด     
วัฒนธรรมแกชุมชน  โรงเรียนจึงควรดําเนินการโดยการอํานวยความสะดวกหรือเปนตัวกลาง      
รวบรวม   จัดประกวด  หรือจัดงานเกี่ยวกับประเพณี  หรือ  วัฒนธรรมของชุมชนขึ้น 
 
4.   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น  โดยท่ัวไปเปนแนวคิดเกี่ยวกับ  
การนําครอบครัวหรือผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาแกเด็กในสถานศึกษา  จาก
การศึกษาเอกสารพบวา  ในสหรัฐอเมริกาไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดหรือความเชื่อเกิดขึ้น
ในชวงทศวรรษที่ผานมา    ความเชื่อตาง ๆ   ที่เกิดขึ้นใหม  ไดแก  ความเชื่อท่ีวา  1) ทุกครอบครัว      
มีศักยภาพ  2)  ผูปกครองมีความสามารถที่จะเรียนรูเทคนิคใหม ๆ  ได  3) ผูปกครองมีมุมมองที่
สําคัญเกี่ยวกับบุตรหลานของตนเอง  4) ผูปกครองสวนมากรักและหวงใยในบุตรหลานของตนเอง  
5)  ความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนสิ่งที่มีอยูจริงและมีคุณคา  และ  6) ครอบครัวจํานวนมาก          
มีแบบแผนของตนเอง   
 4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 โคเฮน และอัพฮอฟ  (Cohen and Uphoff.  1997 : 129)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวม
ตองเปนในรูผูรับเพื่อการจะพัฒนาตอไปอีกไมใชเปนผูรับตลอดไป   เปนการมีสวนรวมที่เกื้อหนุน
ใหเกิดการพัฒนาที่แทจริง  และถาวร 
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 จํารัส  นวลนิ่ม  (2540 : 248) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  ความ 
รวมมือของบุคคล  กลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกันและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน             
กิจกรรมของโครงการหนึ่ง    เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไว 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2542 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะที่เปน
กระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตน        
จนสิ้นสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  การตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากร  และเทคโนโลยีทองถ่ิน  การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับ                
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม
ของชุมชน 

 
 
 

 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ  (2545 : 113)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในแงของ    
การพัฒนาวา  เปนการเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา  เขามามีสวนกระทําใหเกิด
การพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป  ทั้งนี้เปนการเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาที่แทจริงและ
ถาวร 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาว  จึงสรุปไดวา  การมีสวนรวม หมายถึง   
ความรวมมือของบุคคล  กลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกันและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
กิจกรรมของโครงการ  งานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  งานกิจกรรมที่กําหนดไว  
แตการมีสวนรวมของประชาชน   ชุมชนจึงไมไดหมายความเพียงการดึงประชาชน    ชุมชน  เขามา
ทํากิจกรรมตามที่รัฐ  หรือผูนําทองถ่ินจัดทําขึ้น แตเปนการที่ประชาชน หรือชุมชนสามารถ         
เขาไปมีสวนในการคิดตัดสินใจในการกําหนดนโยบายอันเปนกระบวนการ   ขั้นตนของการวางแผน   
ไปจนถึงขั้นตอนการปฏิบัติ   สรุปประเมินผล  และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 กอรดอน  และบรีโวเกล  (Gordon & Breivoge.  1976 : 39) ไดจําแนกการมีสวนรวม    
ใหการศึกษาของผูปกครองเปน  8  ประเภท   คือ 

 1.   ผูปกครองเปนผูคอยยืนสังเกตดูหาง ๆ  ไมถึงขึ้นรวมลงมือทํากิจกรรมตาง ๆ  ดวย 
 2.   ผูปกครองเปนผูรวมตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ  ของโรงเรียน 
 3.   ผูปกครองเริ่มเปนอาสาสมัครในชั้นเรียน 
 4.  ผูปกครองรวมทํางานในฐานะเปนผูชวยครู 
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 5.   ผูปกครองเปนผูเรียนรูในเรื่องตาง ๆ  ที่จะทําใหตนเองมีทักษะในการเปนผูปกครอง
ที่ดีขึ้น 

 6.   ผูปกครองทําหนาที่เปนครูของบุตรหลานตนเองที่บาน 
 7.   ผูปกครองเปนผูดูแลการตื่นนอนของเด็ก   และสงเด็กไปโรงเรียนในตอนเชา 
 8. ผูปกครองเปนผูจัดสถานที่เงียบสงบภายในบานสําหรับการเรียน  และทําการบาน

ของเด็ก 
 4.2  ความสําคญัและประโยชนของการมีสวนรวม 
 จํารัส  นวลนิ่ม  (2547 : 249) ไดใหแนวคิดไววาการมีสวนรวมจัดไดวาปนการสะทอนถึง
เสรีภาพทางการเมือง  ที่ชาวชนบทสามารถเขามาทํา      การตัดสินใจ  และเปนชองทางใหสามารถ
สะทอนปญหาของทองถ่ินไดอยางถูกตองตรงประเด็น     และเปนการควบคุมระบบราชการใหสนอง
ความตองการของประชาชนมากขึ้น  โดยสรุปการมีสวนรวมของ     ชุมชนนาจะมีความสัมพันธสูง
กับสัมฤทธิผลในการพัฒนาชนบท 

 การพัฒนาแบบมีสวนรวม  จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน          
ดียิ่งขึ้น ประสิทธิภาพเกี่ยวกับหนวยงานมีโครงสรางนโยบายการดําเนินงานและใชวิชาการ          
ใหบรรลุถึงเปาหมาย  โดยใชวิธีการที่ดีที่สุดในสภาพแวดลอมภายในและภายนอกกับคุณภาพ     
ของคนในหนวยงาน  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2537 : 93)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนากิจกรรมสําคัญ  ที่ตองทําคือการพลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวม
อยางจริงจังในการดําเนินงานพัฒนา     ทั้งนี้ก็เนื่องจากหลักสําคัญดังนี้  (จํารัส  นวลนิ่ม.  2540 : 249) 

 1.   การมีสวนรวมเปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน  ความตองการ
และเจตคติของประชาชน 

 2. ถาประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาแลว  จะทําให
ประชาชนยอมรับแผนงานโครงการพัฒนานั้น 

 3. เปนการสรางประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  คือ  การที่ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 จํารัส นวลนิ่ม (2540 : 270) ไดกลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
การศึกษาเปนวิธีการที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  โรงเรียนเปนสถาบัน       
ทางสังคมเชนเดียวกับบานเปนตัวแทนของสถาบันครอบครัว   หรือวัดเปนตัวแทนของสถาบันศาสนา 
โรงเรียนเปนหนวยงานที่สังคมจัดตั้งขึ้นมา   เพื่อสนองความตองการของสังคมในดานใหบริการ
ทางการศึกษาแกสมาชิกและสังคมนั้น ๆ  ดังนั้นภารกิจของโรงเรียน คือ การใหบริการทาง          
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การศึกษาที่เหมาะสม  และสอดคลองความตองการของสังคม  คือ การใหประชาชนมีสวนรวม    
ในการบริหารงาน 
 4.3   ทฤษฎีของการวิจัยแบบมีสวนรวม 
 ลัดดา ผลวัฒนะ (2544 : 10)  ไดวิเคราะหความสําเร็จขององคการ    ไววา   เกิดจากระบบ
ของความรวมมือจากทุกสวนขององคการดวยเปาหมายที่ตรงกัน  มีจิตสํานึก   มีการไตรตรองอยาง
รอบคอบ   มีการติดตอส่ือสารสองทาง และไดชี้ใหเห็นวา   พลังความรวมมือ  ขึ้นอยูกับความเต็มใจ
ของบุคคลที่จะใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ขององคการ  โดยมีเครื่อง    ลอใจซึ่งแนวคิดเรื่อง
การมีสวนรวมของบุคคลในองคกรนั้น  เปนทฤษฎีองคการสมัยใหมที่เกี่ยวของกับคนและ
พฤติกรรมบริหารแบบมสีวนรวมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ    นักทฤษฎีทาง
พฤติกรรมศาสตรที่สําคัญไดแก  ดักลาส  แมคเกรเกอร  (Douglas McGregor)  คริส  อารเกริล  
(Ghris Argyris)  และคนอื่น ๆ  ซ่ึงแนวคิดของนักทฤษฎี  ดังกลาว   มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีสวนรวม 
 ทฤษฎี  y (Theory y) ของ แมคเกรเกอร (McGregor.  1960 : 33-35) มีแนวคิดวา ผูบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพจะตองพยายามสนับสนุน  และพัฒนาการทํางานของผูรวมงานใหเขามามีสวนรวม  
ในการตัดสินใจในสวนที่มีผลกับตัวเขา เพิ่มโอกาสความพึงพอใจทางสังคม  เพิ่มความรับผิดชอบ  
เพื่อใหเห็นวาเขาเปนบุคคลสําคัญ และเชื่อมั่น และเพิ่มการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการ   
นอกจากนี้  ลัดดา  ผลวัฒนะ  (2544 : 20)  ยังไดกลาวถึง   ทฤษฎีสมัยปจจุบันพิจารณาองคการ    
เปนระบบระบบหนึ่ง  ที่ประกอบดวยสวนที่เปนพื้นฐาน  5  สวน  คือ  ปจจัย (Input)  กระบวนการ 
(Process)   ผลผลิต  (Output)   ขอมูลยอนกลับ (Feedback)  และสภาพแวดลอม (Environment) ซ่ึงมี
การพัฒนามาเปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการบริหารการศึกษา โดยกลาวถึงการปฏิสัมพันธของ
ระบบยอยภายในองคการ  4  ประการ  ที่มีอิทธิผลตอพฤติกรรมองคการ  คือ  โครงสราง    องคการ  
วัฒนธรรม ปจเจกบุคคล และนโยบาย ซ่ึงเกี่ยวของกันทั้งโครงสรางและกระบวนการภายในองคการ  
มีทั้งความคงที่และความยืดหยุนได ความสัมพันธอาจอยูในระดับสูง หรือในระดับต่ํา มีการ
เปล่ียนแปลงบทบาท   และความสัมพันธของบุคลากรในองคการ  องคการมีการปรับตัวอยางตอเนื่อง
เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมทั้งดานแนวคิดเชิงเหตุผล และแนวคิดเชิงปรากฏการณธรรมชาติ ซ่ึงเปน
องคประกอบ  ที่สงผลตอองคการทั้งสิ้น 
 สําหรับการวิจัยแบบมีสวนรวมนั้น    เปนหัวใจของการพัฒนาหรือการแกปญหาที่เกิดขึน้
ในชุมชนจําเปนตองปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติใหม  โดยให “คนที่อยูกับปญหาในชุมชน               
เปนศูนยกลาง” ตองทําใหมีการรวมกลุมรวมพลัง  ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบ           
อาศัยความรวมมือจากนักวิชาการและนักพัฒนาจากภายนอกชุมชน  ใชกระบวนการเรียนรู          
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เพื่อนําไปสูเปาหมายการพัฒนาขีดความสามารถของคน    ที่อยูกับปญหาในการแกไขปญหาของ
เขาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2547 : 17)  ซ่ึงการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(Participatory action research)   หรือ PAR นั้น   สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร  (2547 :17) กลาววา 
เปนวิธีการท่ีนาจะเหมาสมที่สุดสําหรับการพัฒนา   หรือแกปญหาของคนที่อยูกับปญหา              
ในบริบทของชุมชน  โดยมีผูที่เกี่ยวของอยางนอย 3 ฝาย ฝายแรก  คือ  ชาวบาน  อันประกอบดวย 
แกนนํา   กลุมผูที่อยูกับปญหา   ฝายที่สอง   นกัพัฒนาที่มีภารกิจในชุมชน  ทั้งที่มาจากหนวยงาน
ของรัฐ   หนวยงานพัฒนาเอกชน  หรือจากองคกรศาสนา  การกุศลตาง ๆ ฝายที่สาม นักวิชาการ      
ที่เปนนักวิจัย  ผูตองการแสวงหาองคความรูแบบใหม  เพื่อแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน โดยมี
กระบวนทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง  (Specific paradigm)  กับปญหาหนึ่ง  และเชื่อวา  เปาหมายคือ       
การแกไขปญหา และการพัฒนาใหมหรือปรับปรุงขอคนพบ/ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนแนวทาง  
ที่จะทําใหเกิดทฤษฎีที่เหมาะสมกับปญหา รวมทั้งมีวิธีการวิจัย  และจกระบวนการเรียนรู                 
ทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห   และจัดการแกปญหาริยธรรมทางการวิจัยที่
เหมาะสม ทั้งสามฝายรวมกันใชกระบวนการ PAR เพื่อทําใหเกิดของกลุมผูที่อยูกับปญหาให
ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน 
 กลาวโดยสรุป  การวิจัยแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ผูคนจํานวนหนึ่งในองคกร
หรือชุมชน  เขามารวมศึกษาปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวิจัย  ผานกระบวนการวิจัยตั้งแตตน   
จนกระทั่งเสร็จสิ้นการเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย   เปนการเริ่มตนของผูคนที่อยูกับปญหา 
(Problems people)  คนหาปญหาที่ตนเองมีอยูรวมกันกับนักวิชาการ  จึงเปนกระบวนการที่ผูคน    
ในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทํา  แตเปนผูกระทําการที่มีสวนรวมอยางกระตือรือรนและ         
มีอํานาจรวมกันในการวิจัย 
 4.4 แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติการการมีสวนรวม 
 นักวิชาการสายชุมชน  นักพัฒนาของรัฐ   และขององคกรพัฒนาเอกชนไดให
ขอเสนอแนะทางวิชาการมากมายวา  ถาจะใหเกิดการพัฒนาในชุมชนตองมีการใหประชาชนมีสวน
รวม  ตองใหประชาชนพึ่งตนเอง  ตองใชทรัพยากรของทองถ่ินตองมีการนําวัฒนธรรมชุมชนเขามา    
เปนแนวทางหลักของการพัฒนา  ตองใชภูมิปญญา  หาพื้นฐานทางสังคม ใหมีการเสริมอํานาจ    
การตอรองใหกับผูที่อยูในชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาสเพื่อจะไดปรับความสัมพันธ      
เชิงอํานาจ   แลวจะนําไปสูการแกปญหาในระดับโครงสรางได ซ่ึง สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร.   
(2547 : 19) ไดกลาวถึงแนวคิดการวิจัยแบบมีสวนรวมวา  ที่ผานมาแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม
ของประชาชน (Participation) เปนที่ยอมรับและกลายเปนเงื่อนไขที่จําเปน  ในขณะเดียวกันไดมี   
ขอเรียกรองใหองคความรูจากการวิจัยเชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติมากขึ้น  จึงไดมีการ   วิจัยเชิง
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ปฏิบัติการ (Action  research)  ที่พยายามมุงหาความรูภาคปฏิบัติ โดยบทบาทหลักยังเปนของนักวิจัย  
แตอยางไรก็ตามงานวิจัยเชิงปฏิบัติการก็ยังมีปญหา  กลาวคือ  นักวิจัยสวนใหญทําวิจัยในเชิง
ประยุกต   พอไดขอสรุปนกัวิจัยก็จะกลาวอางวางานวิจัยของตนเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ยิ่งไป
กวานั้น   แนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research)  เปนยุทธวิธีที่ใชวิธี     ทางวิทยาศาสตร
แกปญหาทางการปฏิบัติในการเขาถึงความรู  และทฤษฎี  ดังนั้น การวิจยัแบบนี้    จึงนําไปสูทางตัน
ของ    “เปาหมาย” (Goal) และ “การริเร่ิม” (Initiative) ซ่ึงพิจารณาไดจากการที่ความรูทาง
วิทยาศาสตร      มีความเขมขน  แข็งทื่อ  (Scientific rigor)  ตายตัวไมยืดหยุน   และการแกปญหาโดย
วิธีทางวิทยาศาสตรนั้น   มักจะนําไปสูการเกิดปญหาตามมาอีกปญหาหนึ่งเสมอ การแกไขปญหานี้
จึงตองอาศัยบุคคลที่อยูกับปญหา   เขาไปเปนผูรวมเพื่อการพัฒนา (Participant)    ในกระบวนการ
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติ  (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร.  2547 :19)  ภายหลังจึงมีการปรับปรุงวิธีการวิจัย
รูปแบบใหม   ซ่ึงเรียกวาการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม  (Participatory action research for 
developmant)  ไดเร่ิมมี     บทบาทที่สําคัญมากขึ้น 
 กลาวโดยสรุป  วิธีการของการวิจัยแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการที่นาจะสะทอน
ความเปนจริงที่มีความแตกตางหลากหลาย  ซับซอนไดดีที่สุด โดยไมมีรูปแบบตายตัว แตตองมี      
วิธีที่เปดกวาง  ยืดหยุน  อยูที่สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม สภาพแวดลอมของชุมชน      
นั้น ๆ การวิจัยแบบมีสวนรวมนั้น   เปนวิธีการที่ทํารวมกันโดยนักวิจัย นักพัฒนาและผูปฏิบัติ      
ผสมผสานกับทฤษฎีและแนวคิดที่ของนักวิจัยและพัฒนา  ใหสอดคลองกับผูปฏิบัติจึงจะสามารถ        
นํามาพัฒนาใหกาวหนาได   นับวาเปนจุดแข็งของการวิจัยแบบมีสวนรวม ซ่ึงสงผลไปถึงความสําเร็จ  
ของการพัฒนาดวย 
  สําหรับการจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน   ปจจุบันการจัดการศึกษานั้นไมใชเร่ืองเฉพาะ  
ของครูผูสอน    และผูบริหารสถานศึกษาเทานั้น แตจะตองสรางเสริม   “บทบาทการมีสวนรวม  
ของชุมชน” ใหเกิดขึ้นในองคประกอบทั้งหมดของการจัดการศึกษา กลาวคือชุมชนไมเพียงให  
ความรวมมือ  สนับสนุนเอื้อเฟออยูภายนอกเหมือนดังที่ผานมา  หากยังควรขยายบทบาทมีสวนรวม     
กับสถานศึกษาในเชิงการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทั้งระบบอยางมี
ความตอเนื่องอีกดวย   (ยุทธชัย  เฉลิมชัย.  2546) 
 
 
 
 
 
                                                                            การมีสวนรวม 

โรงเรียน /สถานศึกษา 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

องคกรศาสนา 
ในชุมชน 
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                                                                       ในการจัดการศึกษา               
 
 
 
                ประสานซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3    แสดงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
 
ที่มา : เฉลียว บุรีภักดี และคณะ.  2545 : 120. 
 
 
 
 
 
 
 
 
           กระบวนการคิด 
 
 
 
 
กระบวนการรับผิดชอบ           กระบวนการ
ตัดสินใจ  
 

- คิดหาปญหา 
- พิจารณาปญหา 
- คนหาสาเหตุของปญหา 
- จัดลําดับความสําคัญ 
ของปญหา 

บาน 
(ผูปกครอง/ประชาชน) 

ผูนําชุมชน 
(ทางการ/ไมทางการ) 

ขั้นตอนการมีสวนรวม 

คุณภาพผูเรียน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
44 

 
 
 
               กระบวนการปฏิบัติ 
 
 

ภาพประกอบ 4  แสดงวงจรการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
ที่มา : เฉลียว บุรีภักดี และคณะ.  2545 : 121. 
 
5.   สภาพปจจุบันและปญหาในการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  ปจจุบันชุมชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการจัด         
การศึกษามากขึ้น  จากการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรทองถ่ินเขามา               
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   มีบทบาทในการจัดการศึกษาในทองถ่ินนั้น ๆ แตสถานศึกษา      
เปนจํานวนมากยังไมไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากยังขาดความพรอม   
และงบประมาณ  สําหรับโรงเรียนวัดลาดระโหงนั้นสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการใหบริการและชวยเหลือโรงเรียนในสังกัด      
ใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในสภาพปจจุบันมีสถานศึกษาในสังกัดที่เปน
สถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 68 แหง สถานศึกษาเหลานี้สวนใหญจะมีคณุภาพคอนขางต่ํา         
เมื่อเทียบกับสถานศึกษาใหญ ๆ เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย โดยเฉพาะปจจัยดานครู      
และบุคลากรทางการศึกษาที่ไมครบชั้นเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และงบประมาณที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ  (สพท.อย.เขต : 2)   และจากเอกสารการรายงาน
คุณภาพการศึกษา ปการศึกษา 2547 ของโรงเรียนวัดลาดระโหง  พบปญหาดานบุคลากรและ        
งบประมาณเชนเดียวกัน เนื่องจากครูมีไมครอบชั้นเรียน  ไมตรงตามสาขาวิชาที่สอน และ             
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  นอกจากนี้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนยังมุงเนนพัฒนาคุณภาพ
การจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบใหแกนักเรียนเทานั้น จากขอจํากดัดังกลาวจึงเปนปญหา  และ
อุปสรรคของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการใหกับประชาชนในชุมชน   ซ่ึงจะไมสามารถปฏิบัติไดเลยหากไมมีการ
วางแผนการบริหารจัดการคุณภาพที่ดี  จึงทําใหผูวิจัยสนใจและทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทาง  
การสงเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังจะกลาวถึงตอไปนี้ พบวา  การบริการชุมชน     
ของโรงเรียนนั้น  เปนงานที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เนื่องจากโรงเรียน        
เปนแหลงทรัพยากรที่จะชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ซ่ึงมีทั้งครู 
บุคลากรที่สามารถเปนทั้งวิทยากร  แหลงวิชาการ  มีความพรอมดานอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ  แตการดําเนินงานบริการชุมชนในดานตาง ๆ จะสําเร็จไดนั้น  ยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม 
ความพรอมของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษา  กับความตองการที่แทจริง
ของคนในชุมชน  การดําเนินการของโรงเรียนจึงจะประสบผลสําเร็จตาม วัตถุประสงค  สําหรับ 
งานวิจัยตางประเทศที่นํามาอางถึงนี้จะพบวา เนนหนักเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
หากโรงเรียนมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  โรงเรียนก็จะไดรับความรวมมือในการดําเนิน             
กิจกรรมตาง  ๆ  ดังนั้น   การประสานสัมพันธจึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียนควรดําเนินการ เพื่อกอ      
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนกับชุมชน   และหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอใหเกิด      
การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของโรงเรียน ดังรายละเอียด งานวิจัย        
ที่เกี่ยวของ   ดังนี้ 
 วิสุทธ์ิ  ราตรี  (2525 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาความสอดคลองของการดําเนินงาน
โรงเรียนชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีกับหลักการ  และวัตถุประสงคของโรงเรยีนชุมชน พบวา
ผูบริหาร ครู   และกรรมการโรงเรียนชุมชนมีทัศนะวา  โรงเรียนดําเนินงานไมสอดคลองกับ
หลักการและวัตถุประสงคในดานใหการศึกษาและการใหบริการแกชุมชนสวนดานที่สอดคลอง คือ 
การปลูกฝงประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานแกชุมชน   และการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน 
 สงัด  มิตกิตติ  (2525 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้ง  
ดานวิชาการ  เศรษฐกิจและอาชีพ สังคม  และวัฒนธรรม อนามัย การชวยเหลือกิจกรรมชุมชน   
และบริการอาคารสถานที่  ตามทัศนะของผูบริหาร ครูและประชาชน  พบวาครูมีความตองการที่จะ
ใหโรงเรียนบริการชุมชนดานวิชาการ  สวนผูบริหารและผูนําทองถ่ินมีความตองการใหโรงเรียน
บริการชุมชนดานเศรษฐกิจและอาชีพ  ผลงานวิจัยยังพบอีกวาปญหาการดําเนินงานที่พบมากที่สุด 
คือ ดานงบประมาณและบุคลากร 
 บุญเลิศ  นนทลือชา (2526 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความมุงหวังของผูนําทองถ่ิน
เกี่ยวกับบทบาทของครูที่มีตอชุมชนชนบท  พบวาผูนําทองถ่ินมีความมุงหวังเกี่ยวกับบทบาทของครู
ที่มีตอชุมชน  ชนบทในระดับสูงทั้งในดานสังคม  วัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจและอาชีพ  รวมทั้ง
การเมือง       ครูมุงหวังใหตนเองปฏิบัติบทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม  การเมือง  สวน
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คณะกรรมการการพัฒนาหมูบาน และคณะกรรมการพัฒนาสตรีประจําหมูบานมุงหวังใหครูปฏิบัติ
บทบาทดานเศรษฐกิจ  และอาชีพ 
 สุรพงษ  พูลสุวรรณ  (2526 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาททางการศึกษาของครูใหญ
ตอการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ชนบทยากจนของเขตการศึกษา 11 พบวา ครูใหญมีบทบาทตอการ
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ มากนอยเรียงตามลําดับ  คือ  บทบาทในดานการสรางเสริม
ความสัมพันธกับผูปกครองและประชาชน  บทบาทในดานการใหความรูแกประชาชน  และการเขา
รวม      กิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ิน และบทบาทดานการจัดกิจกรรมสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชน  โดยสรุปวา   ครูใหญยังมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนนอย  ซ่ึงเนื่องมาจากวาครูใหญ     
ไมตระหนักถึงความสําคัญของงานดานนี้  จึงบริหารงานหรือปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของตน 
มากกวา         จะพิจารณาความเหมาะสมหรือความสําคัญของงาน  และหนวยงานระดับสูงไมมีการ
กระตุนใหครูใหญมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเทาที่ควร 
 กิตติโชค หอยยี่ภู (2527 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน    
โรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท : การศึกษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนถ่ินโอภาสวิทยา ในป พ.ศ. 
2527 พบวา  การใหบริการชุมชนนั้น โรงเรียนไมสามารถจัดบริการดานตาง ๆ ไดทุกดาน เนื่องจาก     
โรงเรียนยังขาดการศึกษาสภาพความตองการของประชาชนในเขตบริการของโรงเรียน  และ        
ขีดจํากัดในดานความพรอมของโรงเรียน  ระเบียบ  วิธี  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบท 
 สะอาด  ฟองอินทร (2527 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู      
โรงเรียนประถมศึกษาในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน  ในเขตการศกึษา 8      
ผลการศึกษาพบวาผูบริหารการศึกษาเห็นวาบทบาทที่ครูปฏิบัติมากที่สุด  คือ  บทบาทดานการเมือง
และการปกครอง  ครูเห็นวาบทบาทที่ครูปฏิบัติมากที่สุด  คือ บทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม 
สวนบทบาทที่ครูปฏิบัตินอยที่สุด  ทั้งผูบริหารและครูเห็นตรงกัน คือ บทบาทดานเศรษฐกิจ        
และอาชีพ  สําหรับบทบาทที่ครูและผูบริหารการศึกษาคาดหวังใหครูปฏิบัติมากที่สุด คือ บทบาท
ดานเศรษฐกิจและอาชีพ   สวนปญหาในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครู ไดแก ขาดแคลน วัสดุ
อุปกรณที่เปนเครื่องมือ  และสนับสนุนวิชาชีพของประชาชน   ความยากจนของประชาชน            
เงินงบประมาณไมเพียงพอและขาดบุคลากรดานอาชีพ 
 ดิลก  พัฒนวิชัยโชติ (2528 : บทคัดยอ) ไดศึกษากิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา   ในสภาพที่เปนจริงทั้งครูใหญ  ครู  กรรมการศึกษา  และประชาชน  มคีวามคิดเห็นตรงกัน
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วากิจกรรมาที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  คือ  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน สวนกิจกรรมที่มี
การปฏิบัติในระดับนอย   คือ  กิจกรรมสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน 
 ปนัดดา จุลเสวก (2528 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สวนกลาง     ในการบริการชุมชนตามทัศนะของผูบริหารและอาจารย  พบวา วิธีการบริการชุมชน   
ที่เหมาะสมของโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง  คือ  การใชวิธีโรงเรียนสูชุมชน  และชุมชนสู       
โรงเรียนในระดับมากที่สุด ปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด คือ โรงเรียนยังไมเคยสํารวจความตองการ
ของชุมชน    ในการรับบริการจากโรงเรียน    และการขาดวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการบริการ
ชุมชนในระดับมาก 
 มานิจ จันโทริ (2528 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทรวมพัฒนาชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ทั้งดานอาชีพ  อนามัย  เกษตรกรรม  ความสวยงามของชุมชน นันทนาการ วัฒนธรรม 
หนาที่       พลเมืองและการศึกษา   ตามทัศนะของผูบริหาร  ครู  และผูปกครอง พบวาทั้ง  3  กลุม   มี
ความคิดเห็นตรงกันวา   บทบาทที่โรงเรียนรวมพัฒนาชุมชนมากที่สุด  คือ  ดานความสวยงามของ
ชุมชนและ หนาที่พลเมือง  และบทบาทที่รวมพัฒนานอย   คือ ดานอาชีพ นอกจากนี้ปญหาในการ
ดําเนินงาน   ของโรงเรียน  คือ   ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณและขาดวัสดุอุปกรณในการสอน
วชิาชีพ 
 
 สนอง  คุณมาศ (2528 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทการพัฒนาชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  พบวา  โดยสวนรวมบทบาท     
ในการพัฒนาชุมชน  ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งดานสุขภาพอนามัย  ดานการศึกษา และ
เศรษฐกิจ  อยูในระดับปานกลางและมีบางกิจกรรมในบทบาททั้ง  3  ดาน  เชน  การจดัเอกสาร     
เผยแพรความรูแกประชาชน  การจัดประกวดและจําหนายผลิตผลในทองถ่ิน  การจัดตั้งสหกรณ 
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติอยูในระดับนอย   สวนบทบาท  
ที่ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติมาก  คือ   ดานสังคมและวัฒนธรรม 
 ณรงค  แผวผลสง (2529 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการสรางความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ในเขตการศึกษา 11 ในทัศนะของครู  ผลการวิจัยพบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง 
ๆ ของ            ชุมชนอยูในระดับสูง   นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง 
 ปริญญา  รอดแกว  (2529 : บทคัดยอ )  ไดทําการศึกษางานของผูบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
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ผลการวิจัยพบวา   ปญหาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดแก ความ
ยากจน   การสงเสริม  และการพัฒนาอาชีพแกชุมชนยังกระทําไมจริงจังและทั่วถึง 
 สุรางค  ชูสิงห (2529 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนะของผูบริหารโรงเรียน ครู และผูนํา     
ทองถ่ินตอบทบาทของโรงเรียนประถมศึกษาในการพัฒนาชนบท  ตามโครงการการศึกษาเพื่อ
พัฒนาหมูบานในเขตยากจนจังหวัดนครสวรรค  พบวาบทบาทที่โรงเรียนปฏิบัติมากที่สุด คือ      
บทบาทในการพัฒนางานดานสาธารณสุข  สังคม  และวัฒนธรรม สวนการพัฒนาดานการศึกษา 
เศรษฐกิจ และการเมือง การปกครอง ปฏิบัติในระดับกลาง ปญหาในการดําเนินงานที่ประสบมาก      
ที่สุด คือ   การวางแผนดานการศึกษายังไมครอบคลุมปญหา  และความตองการของทองถ่ิน 
 นิยม รอดเนียม (2530 : บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงความตองการของประชาชนในการรับบริการ
ชุมชนและใหการสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษา : การศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา 
ประชาชนมีความตองการคอนขางมากในดานการศึกษา  ดานสุขภาพอนามัย ดานการชวยเหลือ     
กิจกรรมชุมชน  ดานศิลปวัฒนธรรม  ดานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ และมีความตองการ     
สูงสุดในดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ  สวนปญหาและอุปสรรคในการรับบริการชุมชน 
สวนใหญเปนปญหามาจากการสํารวจความตองการของประชาชน  การสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  ปญหาความยากจน  และความรูความเขาใจของประชาชนในการรับบริการ 
 
 
 กูด (Good)  (เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  2544 : 50)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาความคิดเห็น
ของพอแมชาวผิวดําตอระบบการศึกษาของเด็กในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทาทีการรับรู
ของผูปกครองผิวดํา   ตอการเรียนของเด็กในโรงเรียนและการใหความ   รวมมือในการทํากิจกรรม
ตาง ๆ  ของทางโรงเรียน โดยกลุมตัวอยาง  คือ  ผูปกครองผิวดํา   มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  
จํานวน 150  คน  เครื่องมือในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  พบวา  ผูปกครองผิวดําเห็นวาการศึกษามี
ความสําคัญสําหรับพวกเขามาก  การศึกษาชวยใหพวกเขาพนจากความอยุติธรรมในสังคม  เขาเต็มใจ
ที่จะใหความรวมมือและชวยเหลือกจิกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน      ถึงแมวาเขาจะต่ําตอยในสังคม
กวาคนผิวขาวก็ตาม   ส่ิงที่เขาเกิดความทอแทไมอยากใหความรวมมือในกิจกรรมโรงเรียน  ก็คือ  การ
ที่โรงเรียนไมเห็นความสําคัญและความสามารถของพวกเขา 
 รามีเรซ  (Ramirez)  (เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  2544 : 51) ไดศึกษากิจกรรมและวิธีดําเนินการ
ของโรงเรียนชุมชนในสหรัฐอเมริกา  กลุมตัวอยางคือ  ผูปกครองนักเรียน  จํานวน 150 คน   เครื่องมือที่
ใชเปนแบบสอบถาม พบวา วิธีดําเนินการของโรงเรียนชุมชนสวนใหญเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โรงเรียนเปนอยางดี   โรงเรียนใชกระบวนการประชาธิปไตยในการดําเนินงานคอื สํารวจความตองการ
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ของชุมชน เพื่อเปนแนวทางแนะนําประชาชน ใหรูจักปรับปรุงตนเองและชีวิตในชุมชนใหดีขึ้น   
ใชวิธีการหลายวิธีในการชวยแกปญหาของประชาชน  ในชุมชนใชแหลงวิทยากรในชุมชน  ใหเปน
ประโยชนตอการเรียนการสอน  และอาศัยการตัดสินใจของหมูคณะ   ในการดําเนินงานตามโครงการ
ของโรงเรียน 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวาประชาชนในชนบทสวนใหญมุงหวังเกี่ยวกับ 
บทบาทของสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําชุมชนมีความมุงหวังใหสถานศึกษาในทองถ่ินเปน
ศูนยกลางทางวิชาการทั้งดานสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจและอาชีพ รวมทั้งการเมืองการปกครอง  
แตครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญเหลานี้  การวางแผนดาน
การศึกษายังไมครอบคลุมถึงปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ยังคงมุงหวังพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น จากการสํารวจปญหาอุปสรรค  และความตองการของ
ประชาชนในชุมชนพบวา  สถานศึกษาขนาดเล็กในชุมชน   มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  ครูยังมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนคอนขางมาก แตก็มีปญหาความยากจน  และความรูความเขาใจของ
ประชาชนในการรับบริการ  สําหรับงานวิจัยของตางประเทศนั้น   พบวามีการดําเนินการโรงเรียน
ชุมชน  ซ่ึงโรงเรียนใชกระบวนการประชาธิปไตยในการดําเนินงาน  และใชวิธีการที่หลากหลายใน
การแกปญหาใหกับประชาชน  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการในชุมชน 
 


