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บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการพัฒนาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก กรณีศึกษา  : โรงเรียนวัดลาดระโหง โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียน  
วัดศรีภวังค  ซ่ึงเปนสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งน้ี 
เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR)  ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทาง          
การศึกษา  ผูแทนองคกรทองถ่ิน ประชาชนในชุมชน  และผูวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 
2. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3. บทบาทของโรงเรียนในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

3.1 ดานการศึกษา 
3.2 ดานเศรษฐกิจและอาชีพ 
3.3 ดานการเมืองการปกครอง 
3.4 ดานสุขภาพอนามัย 
3.5 ดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
4.2  ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 
4.3  ทฤษฎีของการวิจัยแบบมีสวนรวม 
4.4  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติการการมีสวนรวม 

5.     สภาพปจจุบันและปญหาในการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการกับชุมชน 
6.     งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในปจจุบัน) ไดกําหนดนโยบายแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก              
ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ภายใตการบริหารจัดการแบบองครวมที่เนน     
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน (All for education) โดยการกระจายอํานาจใหหนวยงานในระดับพื้นที่
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มีอิสระในการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน  ที่สอดคลองกับสภาพขอจํากัด (สํานักงาน        
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2546  :  4) ซ่ึงสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  ในปจจุบัน 
 โรงเรียนที่มีคุณภาพเปนโรงเรียนที่มีสังคม  บรรยากาศ  และสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวย     
ใหเปนโรงเรียนแหงการเรียนรู  มีความพรอมในดานทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี งบประมาณ และ
ทรัพยากรบุคคล  สามารถจัดการศึกษาไดอยางดี  ทั้งในดานการบริหารจัดการ  การจัดการเรียนรู     
ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานกําหนด  และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทุกดาน         
เปนคนดี  คนเกง มีความสุข  เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดสนองสอดคลองความตองการ
ของชุมชน  เปนที่ชื่นชมของชุมชน รวมท้ังเปนโรงเรียนที่สามารถเปนแบบอยางในการใหความ
ชวยเหลือชุมชน สามารถสนับสนุนสงเสริมงานวิชาการในดานตางๆ ใหกับชุมชน เชน การศึกษา 
การใหความรูพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ  และการประกอบอาชีพ การเมืองการปกครอง ใหคําแนะนํา
หรือประสานความรวมมือเครือขายใหความรูดานสุขภาพอนามัย  รวมกันอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีของไทย   หรือจัดเปนศูนยรวมความรู  ดานศิลปวัฒนธรรม  เปนตน 

 โรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาผูเรียน  พัฒนาชุมชน  เปนแหลง
ผลิตกําลังใหมีศักยภาพสูสังคม  ชวยพัฒนาประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ 
การเมือง  และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได  ดังนั้น  การที่โรงเรียนมีคุณภาพ ถือเปนเรื่องสําคัญ 
การพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  มีความเปนเลิศ  และมีความเสมอภาคในการใหบริการทาง
การศึกษาที่เทาเทียมกันในมาตรฐาน  มีความยืดหยุน หลากหลาย  เหมาะสมกับสภาพ               
ความตองการของชุมชน  เปนสิ่งสําคัญใน พรบ.การศึกษา ปจจุบัน  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภา  
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 2)  ไดกลาวถึงความสําเร็จของการมี “โรงเรียนคุณภาพ”    
จะสงผลใหบรรลุตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540               
ที่บัญญัติไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป        
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ…”  ซ่ึงแนวความคิดของโรงเรียนคุณภาพนั้นสามารถ
วิเคราะหได   ดงันี้ 
 1.  เกิดจากความตองการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมุงหวังใหเกิด
ความเสมอภาคของการใหบริการการศึกษาที่เทาเทียมกัน ซ่ึง สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผน   
การศึกษาขององคการยูเนสโก (Aletta grisay and lars mahlek. 1991 : 4) ไดกําหนดแนวการ      
พัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบดวยมิติที่สัพันธกัน 3 มิติ  คือ คุณภาพของทรัพยากรที่ใช            
ในการเรียนการสอน  และคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา  (Input)  คุณภาพของ
กระบวนการเรียนการสอน (Teaching process)  และคุณภาพของผลผลิต (Output) ในทํานอง
เดียวกัน            ยูเนสโก (UNESCO.  1991 : 3)  ไดอธิบายความหมายของคุณภาพการศึกษาวาอาจ
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หมายรวมถึง  เนื้อหา     วิธีการสอนการจัดกระบวนการทางการศึกษา ความพยายามตาง ๆ   ที่จะ
ปรับการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปสูนวัตกรรม  ในขณะที่ ไม
ลาเรท  (Mialarat.  1985)  ไดกลาวถึงคุณภาพการศึกษาวาขึ้นอยูกับความคาดหวังของชุมชน 
(Context) ที่แสดงใหเห็นไดจาก     วัตถุประสงคของการศึกษากับคุณลักษณะที่แทจริงของกระบวนการ
ทางการศกึษาและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่สังเกตไดจากผูเรียน  ซ่ึง  ร็อบบิน และแมททริวซ  (Robson 
and Matthews.  1995 : 5)  ไดระบุถึงเปาหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของบุคคล และชุมชน ทั้งที่เปนความตองการในปจจุบัน และอนาคต
วางรากฐานการเรียนรูตลอดชีวิตใหประสบการณเชิงลึกสําหรับพัฒนาปญญา  สําหรับหลักการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายของคุณภาพการศึกษา ไดแก     การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางทั้งในแงกายภาพและการพัฒนาเชิงศีลธรรม การเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับ
ประสบการณสวนบุคคล และการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสดุ  ดังนั้นการวิเคราะห
ความเปนโรงเรียนคุณภาพจะเกี่ยวของกับองคประกอบตาง  ๆ  ของโรงเรียนทั้งในสวนที่เปน 
บริบท  (Context)  ปจจัย (Input) กระบวนการ (Process)  และผลผลิต  (Output)  ซ่ึงเปนแนวคิดการ
ใชองคประกอบเชิงระบบ  (System  approach) 

2.  ผลการศึกษาวิจัยที่นําไปสูการกําหนดองคประกอบ  และตัวช้ีวัดความเปนโรงเรียน
คุณภาพ ในการประยุกตรูปแบบเชิงระบบ (CIPP Model) เปนกรอบการพิจารณากําหนดความเปน 
โรงเรียนคุณภาพ  มีผลการศึกษา วิจัย ทั้งภายในและตางประเทศที่ช้ีถึงองคประกอบหลักและ        
ตัวช้ีวัดในองคประกอบตาง ๆ ทั้งในสวนของบริบท (Context) ปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) 
และผลผลิต  (Output หรือ Product)  ดังนี้  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา.  2547 : 5)  

บริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียน (School context) ชุมชนเปนสถาบันทางสังคม        
ที่มีอิทธิพลและมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน  เปนผูใชบริการทางการศึกษา      
ที่โรงเรียนตองจัดใหสนองความตองการและใหเกิดความพึงพอใจชื่นชม  ศรัทธาตอคณะผูบริหาร  
ผูสอน  ความสัมพันธของชุมชนกับโรงเรียน   เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอน 
ซ่ึงความสัมพันธนี้  ไดแก  การแกปญหารวมกัน การใหความรูและบริการแกชุมชน  (ความชวยเหลือ) 
การไดรับความรูจากชุมชน และชุมชนมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน ดังนั้นความสัมพันธระหวางชุมชน
กับโรงเรียนจึงเปนบริบทสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา
ได 

ปจจัยโรงเรียน  (School input)  จากกรอบแนวคิดการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  ของ
สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผนการศึกษาขององคการยูเนสโก  ไดกําหนดปจจัยหลัก     เปนทรัพยากร 
บุคคล  ไดแก  ครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากร/ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน   และทรัพยากรทางวัตถุ 
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ไดแก หลักสูตร/ส่ือการเรียนการสอน แหลงการเรียนรูในชุมชน สถานภาพและความพรอม       
ของสถานศึกษา   งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษา 

กระบวนการศึกษา  (School process)  สถาบันนานาชาติเพื่อการวางแผนการศึกษาของ

องคการยูเนสโก  ไดเสนอตัวแปรดานกระบวนการเนนที่พฤติกรรมในหองเรียนของครูและ          

นักเรียน  ในเรื่องการบริหารจัดการวา คุณภาพของการบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน    

การจัดการดานกายภาพ การพัฒนาครูในเรื่องเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงขึ้นกับการจัดการเรียนรู ซ่ึง

สอดคลองกับรูปแบบของ โรงเรียนในฝนที่เสนอไว เชน นักเรียนเปนศูนยกลางของการจัดกิจกรรม

ทั้งปวง การจัดเวลาเรียนทฤษฎี   และปฏิบัติ 50% การทําประโยชนตอสังคมและออกกําลังกายหรือ

ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 50% ฯลฯ 

ผลผลิต / ผลลัพธ (School output/outcome หรือ School product) ผลผลิตในประเด็น    

คุณภาพของการพัฒนาการศึกษาที่เสนอโดยสถาบันนานาชาติ   เพื่อการวางแผนการศึกษาของ    

องคการยูเนสโก เปนผลผลิตในระยะสั้น ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งวิชาการและไมใช      

วิชาการ ทักษะ เจตคติ  และเปนผลผลิตในระยะยาว  ไดแก บุคลิกภาพ การเรียนตอ การมีงานทํา / 

การประกอบอาชีพ   ซ่ึงเปนตัวแปรเดียวกับที่ยูเนสโกกําหนดไว 

กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ (2539 : 12) ไดศึกษาแนวการจัดกิจกรรมเพื่อสรางเสริม           

คุณลักษณะดี  เกง  มีความสุข  โดยมีนิยามวา “เปนคนดี”  หมายถึงคุณลักษณะทางจิตใจ  และ    

พฤติกรรมของความมีวินัย และคานิยมประชาธิปไตย ความเปน “คนเกง” หมายถึง เกงในเรื่อง    

การเรียนรูที่จะเรียนรูดวยตนเอง   เรียนรูที่จะทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน  ทักษะการจัดการ   และ  

การเขาใจผูอ่ืน “สุขกาย” หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บทั้งทางรางกาย จิตใจ  และสามารถ

อยูในสังคมไดอยางมีความสุข  “สุขใจ”  หมายถึง สุขภาพจิตดี  ดังนั้นเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงาน   

โรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพสามารถบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน  ชุมชน  องคกรทองถ่ินที่มีสวนเกี่ยวของ สามารถสนับสนุนและสงเสรมิงานวิชาการแก

บุคคล  ครอบครัว ชุมชน แนวคิดเรื่อง โรงเรียนคุณภาพ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการบริหาร

จัดการโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ

กับชุมชน  ใกลชิดชุมชนมากที่สุด  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547 : 13)  ไดเสนอมิติ

แนวคิด  โรงเรียนคุณภาพที่สําคัญประการหนึ่งคือ โรงเรียนเปนแบบอยางและใหความชวยเหลือแก

ชุมชน และโรงเรียนอื่น 
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2. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนมีสวนสําคัญยิ่งในการพัฒนาวิถีชีวิต  และคุณภาพของบุคคลในชุมชน              
ที่โรงเรียนตั้งอยู  ส่ิงตาง ๆ ที่ผูเรียนไดรับจากโรงเรียนนั้น  ก็เพื่อนําไปใชในชีวิตประจําวัน           
ในอันที่จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีความเปนอยูดีขึ้น และในเวลาเดียวกัน ก็ทําใหชุมชน                
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสัมพันธสอดคลองกับวิถีชีวิตที่ควรจะเปน  (สุวัฒน มุทธเมธา.  2529 : 38) 
ในเรื่องนี้  อุทัย  บุญประเสรฐิ  (2528 : 67 – 68)  ไดอธิบายวา  โรงเรียนกับชุมชนหรือสังคม          
จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  ถาพิจารณาจากทางดานโรงเรียนก็จะเห็นไดวาโรงเรียน     
เปนหนวยหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่มีความสําคัญยิ่งตอชุมชนนั้น ๆ มีบทบาท   และภาระหนาท่ี   
ที่จะตองตอบสนองตอปญหา  และความตองการของสังคมในดานการจัดการศึกษา ซ่ึงเปน        
ภาระหนาที่หลักโดยตรง นอกจากนั้นโรงเรียนในฐานะสถาบันในสังคมยอมจะตองมีความสัมพันธ
หรือมีปฏิสัมพันธกับสังคมและสถาบันอื่น ๆ ในสังคมนั้น ๆ  อีกดวย 
 ไพฑูรย สินลารัตน (2528 : 67) ไดกลาววา โรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน ตั้งขึ้น       
โดยชุมชน  เพื่อประโยชนของชุมชนโดยตรง  การดําเนินงานของโรงเรียนไดรับเงินจากรัฐบาล    
ซ่ึงมาจากภาษีของประชาชนทุกคน  โรงเรียนจึงตองสนองความตองการของประชาชนทั่วไป         
ไมดานใดก็ดานหนึ่งเสมอ  ซ่ึง หวน พินธุพันธ (2529 : 103) ไดอธิบายวา โรงเรียนเปนของ          
ชุมชนโดยชุมชน เพื่อชุมชน  เพราะโรงเรียนที่ตั้งอยูยอมเปนของประชาชนในชุมชน เนื่องจาก
ประชาชนในชุมชนเปนผูสรางขึ้น  อาจจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ได สําหรับทางตรงนั้น         
ไดแก  การอุทิศทรัพยสินเงินหรือแรงงานในการกอสรางโรงเรียน  สวนทางออมนั้นคือการ           
เสียภาษีใหแกรัฐแลวนําเงินมาสรางโรงเรียน  ยิ่งไปกวานั้นประชาชนในชุมชนอาจจะชวยแสดง    
ความคิดเห็น  เสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียนดวย ซ่ึงถือวา “โรงเรียนเปนของชุมชนโดยชุมชน”  
สวนที่วา  “เพื่อชุมชน”  นั้นก็คือ โรงเรียนเปนสถาบันที่ใหความรู ความคิด ทักษะในการประกอบ
อาชีพแกประชาชนในชุมชน  ใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ แกชุมชน รวมทั้งบริการอาคาร   
สถานที่แกประชาชนในชุมชนอีกดวย 
 โดยหลักการโรงเรียน  และชุมชนจะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะ             
โรงเรียนเปนสถาบันพัฒนาคน   เพื่อใหไปดํารงชีพในชุมชน  ดังที่  สุพิชญา ธีระกุล (2526 : 42)     
ไดกลาวถึงโรงเรียนกับชุมชนไว ดังนี้ 
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 1. โรงเรียนเปนแหลงจัดสรรและคัดเลือกคนใหชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนตั้งขึ้นตาม 
ความตองการของชุมชน โรงเรียนจึงมีหนาที่รับพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถพอควร     โรงเรียน
จึงปลอยใหคนเหลานั้นออกไปสูชุมชน 
 2.   โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน  โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงคน  ซ่ึงทางโรงเรียนจะจัดสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาใหทุกวัย โรงเรียนจึงสามารถ
เปล่ียนแปลง  และหลอหลอมพฤติกรรมของคนใหเปนไปตามความตองการของชุมชนไดมาก 
 3. โรงเรียนเปนแหลงรวมวิชาสาขาตาง ๆ โรงเรียนเตรียมพรอมที่จะจัดสิ่งแวดลอมที่มี     
คุณคาใหแกนักเรียนที่จะไปเปนสมาชิกของชุมชน โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ     
ในสาขาวิชาตาง ๆ  พอที่จะอํานวยประโยชนแกชุมชน 
 4.   โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม  วัฒนธรรมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของชุมชน 
ทั้งชุมชน  และโรงเรียนมีหนาที่ฟนฟูและรักษา แตละโรงเรียนไดรับมอบหมายจากชุมชนใหเปน    
ผูถายทอดและฟนฟูวัฒนธรรมแกเยาวชนของชุมชน 
 5. โรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน  โรงเรียนนบัเปนสมบัติของสวนรวมในชุมชน          
มีอาคารและบริเวณสามารถที่จะจัดเปนที่ประชุมหรือประกอบพิธีตาง ๆ ได  เชน สัมมนา               
จัดงานประจําป จัดพิธีแตงงาน ประกวดพืชผลฯลฯ 
 6.  โรงเรียนและชุมชนมีจุดหมายเดียวกัน  เปนจุดหมายที่กําหนดอยางเปนทางการ    
และกําหนดอยางไมเปนทางการ  ทั้งโดยวัฒนธรรมประเพณีและโดยสามัญสํานึกใหโรงเรียน     
และชุมชนมีจุดหมายของการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คือ พัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ และสามารถ
จัดชุมชนและดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีความสุข 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้น  โรงเรียนเปน    
หนวยงานของทางราชการที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด  และมีสวนสําคัญในการพัฒนาชนบท      
เปนอยางมาก  โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปโรงเรียนจึงควรมีการ     
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ขณะเดียวกันโรงเรียนอาจตองทําหนาที่เปนผูนําสังคมอีกดวย ในฐานะ    
ที่โรงเรียนมีหนาที่เตรียมสมาชิกของสังคม  คือ เด็ก เยาวชน  หรือผูใหญ  ซ่ึงเปนสมาชิก                
ที่สมบูรณแบบของสังคมอยูแลวใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยูเสมอ ซ่ึง           
เร่ืองนี้  นิพนธ   กินาวงศ  (2526 : 80)  ไดใหแนวคิดวา การบริหารโรงเรียนในแนวคิดระบบ        
เปดยอมถือวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และเปนสมบัติของชุมชนงานดานความสัมพันธ
กับชุมชนควรเนนในเรื่องการประชาสัมพันธโรงเรียน   และการใหบริการแกชุมชน 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา โรงเรียนกับชุมชนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด
เนื่องจากโรงเรียนเปนสมบัติของชุมชน  เปนศูนยรวมและเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมแกชุมชน 
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เปนแหลงวิชาการ  และมีวิทยากรที่ใหความรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ตลอดจน
การใหบริการดานอื่น ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชน เปนผูนําชุมชน เปนองคกรที่สําคัญ    
ในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน  และเมื่อกลาวถึงการพัฒนาชุมชนของโรงเรียน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษา  ที่ตั้งอยูในพื้นที่ของชุมชน  เปนสถาบันการศึกษา  
ที่อยูใกลชิดกับประชาชน  เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่สามารถใหความรูทางดานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว  องคกร  หรือหนวยงานตาง ๆ  ในชุมชน ดังที่  สุภรณ ศรีพหล  (2526 : 21) ไดกลาวถึง
บทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่มีตอสังคม ดังนี้ 

1. ถายทอดความรูศิลปวิทยาการตางๆ ใหแกอนุชน 
2. อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 
3. รับใชใหบริการแกสังคมตามที่สังคมตองการ 
4. เปล่ียนแปลงสังคม 

 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2528 : 122) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของโรงเรียนที่ควรมี
ตอชุมชน  ดังนี้ 

1. นําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน 
2. เปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
3. เปนศูนยพัฒนาชุมชน 
4. เปนแหลงสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
5. เปนศูนยดําเนินงานของทางราชการ 
6. เปนสถานฝกอาชีพ 

 สวนหนาที่ที่สําคัญของโรงเรียนตอการพัฒนาชุมชนนั้น  สุภรณ  ศรีพหล (2526 : 300) 
ไดใหแนวคิดไว   ดังนี้ 
 1. การบริการแกชุมชน โดยการเผยแพรความรูทั้งวิชาชีพ  และวิชาการแกชุมชนทําการ
ฝกอบรม ใหความรูในดานเศรษฐกิจอาชีพ  การเมือง การสาธารณสุข วัฒนธรรม เพื่อเปน             
การพัฒนาคุณภาพของประชาชนใหสูงขึ้น 
 2. การจัดโปรแกรมการศึกษาเพื่อประชาชน  โรงเรียนควรมีหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน  โดยประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหประชาชนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพ 
 3.    ใหการสนับสนุนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน  จัดทําโครงการใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน   และสอดคลองกับแผนพัฒนาชนบทระดับตาง ๆ 
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 4.    การสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยโรงเรียนใหโอกาสชุมชน
เขามารวมกําหนดนโยบายรวมดําเนินกิจกรรม  แสดงความคิดเห็นตาง ๆ และโรงเรียนจะตอง       
สงเสริมความรูความสามารถในการประกอบอาชีพและบริการตาง ๆ  แกชุมชน 
 5. การเปนแบบอยางที่ดีในชุมชน  บุคลากรในโรงเรียนจะตองปฏิบัตตินอยูในระเบียบ 
ประเพณีอันดีงาม   เปนที่ยอมรับของประชาชนในชุมชน 
 นอกจากนี้  ควน  ขาวหนู  (2526 : 41) ยังไดกลาวถึงเรื่องบทบาทในการพัฒนาชนบท
ของโรงเรียนประถมศึกษา   ไววา 
 1. สอนและอบรมนักเรยีน โดยโรงเรยีนจะตองจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนให
สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  และแผนการศึกษาแหงชาต ิ
 2. สอนประชาชนในดานความรูทั่วไป   ปลูกฝงประชาชนใหเกิดความรับผิดชอบแกชุมชน
ดานวัฒนธรรม     ดานนันทนาการ และการเผยแพรขาวสาร 
 การใหโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนนั้น  อาจทําไดหลายวิธีแลวแตความเหมาะสม 
ของทองถ่ิน  จํานวนครู  บุคลากรทางการศึกษา  และทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน วิธีที่จะให   โรงเรียนมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนนั้น  เจษฎา  แชมประเสริฐ  (2526 : 45)  กลาววา สามารถปฏิบัติได  2  วิธี 
 1. วิธีเชื่อม (Unified approach)  เปนวิธีที่ตองการปรับปรุงการศึกษาใหแกผูใหญ        
เปนสําคัญโดยทางออม โดยใชเด็กเปนตัวเชื่อมหรือเปนสื่อกลางที่จะนําความรูความคิดเห็นและ    
ทัศนคติตาง ๆ ที่ไดรับจากทางโรงเรียนไปถายทอดใหแกผูใหญของตนที่บาน  เมื่อผูใหญเห็นดี    
เห็นชอบก็จะปฏิบัติตาม  และจํานําความรูและทัศนคติตาง ๆ ที่ตนไดรับจากเด็กไปเผยแพรตอ ๆ    
กันไป ถือวาเปนการพัฒนาชุมชนไปในตัว 
 2.  วิธีคู (Dual and double approach) วิธีนี้เปนการจัดโรงเรียนเพื่อใหเปนศูนยกลาง    
ของชุมชน  โดยใหเด็กและผูใหญมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียนโดยทั่วถึงกัน ทั้งกิจกรรม
ภายในหลักสูตรและกิจกรรมพิเศษตามที่โรงเรียนไดจัดขึ้น 
 อยางไรก็ตามการพัฒนาจะเกิดไดอยางเปนรูปธรรมนั้น ไมใชวาจะเกิดขึ้นลอย ๆ จาก
สวนใดสวนหนึ่ง  จะตองมีหลักการบางประการที่จะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนา  ซ่ึง สนานจติร 
สุคนธทรัพย  (2528 : 147)  กลาวไววา 
 1.   ตองเปนความรวมมือระหวางชุมชนกับรัฐบาลโดยรัฐบาลเปนผูสนับสนุน สวน
ประชาชนเปนผูปฏิบัติ 
 2.    ตองเนนหลักการใหประชาชนชวยเหลือตนเอง 
 3.    ตองยึดหลักการกระตุนหรือใหการศึกษาแกชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความคิดริเร่ิม 
 4.    ตองดําเนินการควบคูกันไปทั้งการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ 
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 5. ตองอาศัยความรวมมือ  และประสานงานกันระหวางหนวยงานของภาครัฐ  และ     
เอกชนที่มีพื้นที่ในการปฏิบัติงานอยูในแหลงเดียวกัน   และมีกิจกรรมที่สัมพันธกัน 
 
 6.    ตองทําอยางเปนกระบวนการ คือ มีขั้นตอนตางๆ ตองสัมพันธกัน 
 7.    ตองนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามแผนที่ไดวางไว 
 8.    ตองสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 จะเห็นไดวาจากอดีตที่ผานมา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทจากแหลงที่สอนหนังสือ
หรือสอนความรูจากหนังสือ (Book-centered school) ไปสู โรงเรียนกาวหนา  (Progressive school) 
ซ่ึงเนนการพัฒนาบุคลิกภาพและความสามารถของเด็ก  (Child-centered school)  ใหเปนพลเมือง    
ที่มีประสิทธิภาพของสังคมนอกเหนือไปจากการสอนหนังสือ   และความรูจากหนังสือท่ีเคยสอน
อยูในอดีต และโรงเรียนยังไดกาวหนาไปถึงกับการมีบทบาท  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม        
โดยตรง    ดังจะเห็นไดจาก โรงเรียนชุมชน (Community school) ซ่ึงโรงเรียนมีความสัมพันธ      
กับชุมชนอยางใกลชิดและเปนสวนของชีวิตของชุมชนโดยตรง (อุทัย บุญประเสริฐ.  2528 : 67) 
และในหลาย ๆ ประเทศมองเห็นความสําคัญในการจัดใหมีโรงเรียนที่เปนศูนยกลางในการ      
พัฒนาชุมชนข้ึน  เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส เกาหลี        
และไตหวัน   โดยมีวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไป  ดังนี้   (พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท และคณะ. ม.ป.ป.  : 
26) 
 1.   เพื่อเปนศูนยกลางของชุมชน  ในการที่จะใหประชาชนในชุมชนแสวงหาความรู  
และใชบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 
 2.   เพื่อตองการกระตุน  และจูงใจใหประชาชนรูจักปฏิบัติในดานสุขภาพอนามัย  
เกษตร คหกรรม  อุตสาหกรรมในครอบครัว  สวัสดิภาพสังคม ทั้งนี้เพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของ
ประชาชนใหดีขึ้น 
 3.   เพื่อสงเสริมใหประชาชนรวมมือกันพัฒนาชมุชนของตนเอง 
 4.   เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขาใจในระบอบประชาธิปไตย 
 5. เพื่อใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการวางแนวนโยบาย  และรวมกิจการของโรงเรียน
ใหมากขึ้น 
 6.   เพื่อทําหนาที่เปนผูนําใหกับชุมชนในการทํางานในชุมชน โดยอาศัยขอมูลตาง ๆ    
ในชุมชนเปนพื้นฐาน 
 7.   เพื่อกระตุนใหเกิดการวางแผนในชุมชน 
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 8.   เพื่อรวมมือปรับปรุงโครงการการศึกษาของหนวยงานอื่นๆ ในชุมชนและในจังหวัด
ใหเกิดผลดีกับประชาชนในทองถ่ินยิ่งขึ้น 
 แนวทางการดําเนินการพัฒนาชนบทของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีการรวมมือ
และสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ที่ดําเนินการพัฒนาชนบทตามนโยบายของรัฐบาลภายในขอบเขต
งานและกําลังความสามารถ  ระดมทรัพยากรที่มีอยูในทกุหนวยงานในแตละทองถ่ินเพื่อการพัฒนา
ชนบท  จัดใหมีโครงสรางและรูปแบบกระบวนการพัฒนาชนบทผสมผสานกันตั้งแตระดับกระทรวง
ลงไปถึงพื้นที่เปาหมาย ใชสถานศึกษารวมกับวัดและศาสนสถานของทุกศาสนาเปนศูนยดําเนินการ
พัฒนาชนบทแตละทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2533 : 20)  ซ่ึง
สถานศึกษาที่เปนแหลงพื้นฐานในการพัฒนาชนบทก็คือ  โรงเรียนประถมศึกษา  สําหรับการใช                     
โรงเรียนประถมศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนนั้น  เปนโครงการที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดปฏิบัติมาเปนเวลานานแลว  ในรูปของโรงเรียนชุมชน เกี่ยวกับเรื่องของโรงเรียนชุมชน
นั้น   ทวี  ทิมขํา (2527 : 10)  ไดอธิบายวา  โรงเรียนชุมชน  คือ โรงเรียนที่ทําหนาที่บริการแกชุมชน
ในดานตาง ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชนนั้น ๆ นอกเหนือไปจากการจัดสอนวิชาการตาง ๆ  
ตามปกติ  กลาวคือ สามารถอํานวยความสะดวก แนะนําประชาชน  เพื่อความอยูดีกินดี ใหแนวทาง
ในการเสริมสรางในดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองไดสัดสวนกัน  เปนวิธีการ
พัฒนาชุมชนดวยการใหการศึกษาแบบรวม ๆ เพื่อสนองความตองการของชุมชนนั้น ๆ ประชาชน 
มีสวนรับผิดชอบตอโครงการทางดานการศึกษาและดานอื่น ๆ ของชุมชนตามแบบประชาธิปไตย 
โดยใหโรงเรียนยึดหลักชีวิต  คือ การปรับปรุงตัวเองของประชาชนและชุมชนใหดีขึ้น  แตจากการ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนชุมชน พบวา ยังไมบรรลุตามหลักการและวัตถุประสงค  
นอกจากนี้ยังพบปญหาในการดําเนินงานอีกมากมาย 
 ในการวางแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทยากจน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดทบทวน
การปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชนอยางมีระบบ  วิเคราะหผลดีและจุดออน  จึงวางแผนปรับปรุงงาน
ใหดีขึ้นโดยกําหนดรูปแบบที่จะใชโรงเรียนประถมศึกษาชวยพัฒนาชนบท  ใหแนวปฏิบัติงาน       
ที่ชัดเจนเหมาะสมที่จะเปน “ตัวเรง” ในการเปลี่ยนแปลงชุมชนชนบทไดบนพื้นฐานความเชื่อที่วา  
“โรงเรียนประถมศึกษาเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และสงเสริมการศึกษา     
ในชุมชน  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม  ทั้งนี้เพราะใหประชาชนอยูรอด ปลอดภัย มั่งคั่งและ
ผาสุกรวมกัน”  โรงเรียนเปนแหลงกระตุนและนําการสรางปญญาแกประชาชน  โดยครูเปนแกนนํา 
ใชเด็กเปน “ส่ือ” ใหผลการพัฒนาโรงเรียนถึงมือประชาชนผานทางนักเรียน (วุฒินันท  ปญญาภรณ. 
2526 : 8) และในภาระหนาที่การพัฒนาชนบทของกระทรวงศึกษาธิการ  นั้นโดยเฉพาะโรงเรียน
ประถมศึกษานั้น   โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท  (กศ.พช.)  ในเขตพื้นที่ชนบท   ดําเนินการ
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โดยใชกระบวนการพัฒนาคนในชนบทใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  กิจกรรมดําเนินการครอบคลุม    
ทั้งดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  พลานามัย  นันทนาการ ตลอดถึงการบริการขาวสาร
แกชุมชนและการพัฒนาผูนําชุมชนในทองถ่ิน  โดยมีหลักการที่       เปนความคิดหลักในการ
ดําเนินการของโรงเรยีนประถมศึกษา  ในการพัฒนาชนบท ดังนี้  (วุฒินันท ปญญาภรณ.  2526 : 11)  
 
 
 1. โรงเรียนประถมศึกษาเปนสถาบันทางการศึกษา  ที่เปนฐานในการพัฒนาชนบท    
และประเทศโดยสวนรวม   อันไดแก   เขตปฏิบัติการของโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท 
 2.   ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนบุคลากรหลักในการพัฒนาชนบท  โดยการสอน    
ตามหลักสูตร  และโรงเรียนเปนประโยชนตอสังคมในพื้นที่รับผิดชอบ  ครูและบุคลากรควรไดรับ
การพัฒนาตอเนื่อง 
 3.  หลักสูตรประถมศึกษาเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน  และจะตองสงผลถึง
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสังคมในชุมชน 
 4.   โรงเรียนประถมศึกษาเปนศูนยประสานการใชทรัพยากร  ในการพัฒนาชนบทรวมกัน 
 5.   โรงเรียนประถมศึกษา บาน ชุมชน ตลอดจนสถาบันและองคกรอ่ืน ๆ ในสังคม     
จะตองรวมมือ  และรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท 
 นอกจากนี้  โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท ของสํานักงานคณะกรรมการ             
การประถมศึกษาแหงชาติ   เดิมนั้น  ไดกําหนดวัตถุประสงคใหโรงเรียนดําเนินโครงการ  ดังนี้ 
 1.   เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  ใหนักเรียนนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองและสังคม 
 2.  เพื่อสงเสริมใหครูและผูมีสวนเกี่ยวของ  สามารถดําเนินการสํารวจสภาพปจจุบัน 
ปญหาและความตองการของชุมชน  ใหเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของชุมชนที่โรงเรียน     
รับผิดชอบ 
 3.   เพื่อพัฒนาบุคลากรในทองถ่ินใหมีความรูความเขาใจ  ใหเกิดความตระหนักและ 
ยอมรับความจําเปนในการพัฒนาชุมชนโดยการพึ่งตนเอง 
 4.   เพื่อใหโรงเรียนรูจักคัดเลือกและพัฒนาผูนําใหไดผูมีความซื่อสัตย  เสียสละ         
และมีคุณสมบัติของนักพัฒนา 
 5.  เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนทั้งใน  และนอกระบบโรงเรียนในดานวิชาชีพที่เหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน 
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 6. เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษา  ใหเปนแหลงขาวสารในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน 
 7.   เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยประสานงาน   ตลอดจนการบริการ
ดานวิชาการและอาชีพในการพัฒนาชนบท 
 8. เพื่อปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ       
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 ซ่ึงเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญา           
นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพื่อใหประเทศชาติ                 
รอดพนจากวิกฤต  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ       
และยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ ภายใตสถานการณ      
และแนวโนมในอนาคตที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปน  
แผนที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ  ที่จําเปนตองเรงรัด          
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ  และสังคมใหเกิดสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น  และ                
มุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต  พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ      
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง  มีเสถียรภาพ  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง        
จากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น   นอกจากนี้ในสวนที่ 3 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง จึงตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  มีคุณภาพ  มีความพรอมที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจ
ยุคใหมไดอยางรูเทาทันบนพื้นฐานของความเปนไทย  และการดําเนินวิถีชีวิตในทางสายกลาง   โดย
ยดึหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  มีความอดทน  ขยันหมั่นเพียร  มีสติปญญาและความ
รอบคอบ  มีจิตสํานึกยึดมั่นในคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต ความสามัคคี และความรักชาติ  
ขณะเดียวกันตองพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวคนใหเกื้อหนุนการพัฒนา ซ่ึงอยางไรก็ตามมีปจจัย
เงื่อนไขที่ชวย      ขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมหลายเรื่องไมวาจะเปนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
การปฏิรูปการศึกษาและการจัดทํากฎหมายสุขภาพแหงชาติ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  ความ
เขมแข็งของประชาสังคม  รวมทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ลวนแตเปนปจจัย
เกื้อหนุนใหโอกาสการพัฒนาศักยภาพคน และการสรางระบบการคุมครองทางสังคมมีความเปนไป
ไดมากยิ่งขึ้น สําหรับเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพคนนั้นมีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2545 : 39)  
 การพัฒนาคุณภาพคน 
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1. ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
2. ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได เชน โรคหัวใจ โรคมะเร็งอุบัติเหตุ  เปน

ตน 
3.    ใหประชาชนมีการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น 
4.    ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา  9  ป  ในป  พ.ศ. 2549 
5.    เพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับใหไดมาตรฐาน 
6.  ยกระดับการศึกษาของกําลังแรงงานไทย  ใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป     

ไมต่ํากวารอยละ  50  ของกําลังแรงงานในป   พ.ศ. 2549  
 7.    เพิ่มโอกาสการมีงานทําในประเทศไมต่ํากวา  230,000  คนตอป 
 การสรางความมั่นคงทางสังคมและความเขมแข็งของครอบครัว 

1. ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมของกลุมคนยากจน   และผูดอยโอกาส 
ใหครอบคลุมทุกคน 
 2. ลดสัดสวนคดีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน คดียาเสพติด       
คดีอาชญากรรม เปนตน 
 3.   เพิ่มแหลงเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดูแลโดยชุมชนใหทั่วถึง 
 สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ  ที่ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเปนปรัชญา    
พื้นฐานในการกําหนดแผน  โดยมีการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยง
เปนกระบวนโดยรวมที่  “คน”  เปนศูนยกลางของการพัฒนา  ซ่ึงจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดุลยภาพ
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม  และมุงไปสูการอยูดีมีสุขของคนไทย  ทั้งปวง  
จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ จึงมุง ดังนี้   1) พัฒนาชีวิต  
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต    สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และ  2) พัฒนาสังคมไทย  ใหเปนสังคม
ที่มีความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน  3  ดาน  คือ  สังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
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                       การศึกษา 
                 ชีวิตที่มีการเรียนรู 
 
 
 
              ศิลปะ                ศาสนา 
              วัฒนธรรม 
 
      ธรรมชาติ  
      วิทย/เทคโนฯ  
      สังคมศาสตร 
       มนุษยศาสตร 
 
 

ภาพประกอบ  2  แสดงการพัฒนาชีวิตมนษุย 
 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2545 : 5. 
  
 แนวทางจัดการศึกษานั้น  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 19) ไดระบุ
ใน พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545  ในหมวด 
4    มีดังนี้ 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู   และ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให         
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

ชีวิต 
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 มาตรา  23   การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม     
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 
 1. ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง    และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก    
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของ
สังคมไทย        และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 
 2. ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
 3. ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกต    
ใชภูมิปญญา 
 4. ความรู   และทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
 5. ความรู   และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด  การจัดการ การเผชิญสถานการณ   และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 3.  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติใหทําได  คดิเปน
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม   และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมสื่อการเรียน     
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน
การสอน   และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง   และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
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 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  
ไดแก  หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร  
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูล   และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อให    
ชุมชนมีการจัดศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา    
และวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้ง      
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 ในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 38 กลาววา ในแตละเขตพื้นที่       
การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา     
มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ     
ต่ํากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง  ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสานสงเสริม             
และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  และมาตรฐานการศึกษาสงเสริม        
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
รวมทั้งการกํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา  ศิลป   และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จะเห็นไดวาบทบาทของสถานศึกษา  หรือโรงเรียนจากอดีตถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไป    
จากบทบาทที่สอนความรูเพียงอยางเดียว  ไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพความสามารถของผูเรียน       
จนกาวมาถึงขั้นการมีบทบาทในสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกชุมชน  บทบาทการพัฒนาชุมชน 
ซ่ึงทําหนาที่ใชการศึกษาเปนกระบวนการเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ดังนั้นโรงเรียน    
จึงควรพัฒนาการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาแนวทางการสงเสริม  และ        
สนับสนุนดานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา         
มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู  จัดกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายตอบสนองความตองการ
ของประชาชน 
 
3.   บทบาทของโรงเรียนในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545 : 8) ไดกลาวถึง
ปญหาวิกฤตเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลป และวัฒนธรรม ในสภาพสังคมปจจุบันที่มุงสราง   
ความเจริญทางเศรษฐกิจทําใหบุคคล สังคม รวมทั้งโครงสรางและกลไกการบริหาร  และการจัดการ
ตาง ๆ ปรับตัวตาม     ไมทัน   เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ  
บริบทสิ่งแวดลอม ไดแก  พอแม  ครอบครัว  ชุมชน  โรงเรียน ฯลฯ  ขาดการทําหนาที่พัฒนาคน
อยางสมบูรณ มีความไมพรอมในการจัดใหบริการการศึกษาแกประชาชนในกลุมเด็ก  เยาวชน   
กลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งกลุมผูพิการ  ผูยากจน  และผูที่อยูในทองถ่ินหางไกล  เปนปญหาอุปสรรค
ในการจัดการศึกษาอยางเสมอภาค ทั่วถึงและมีคุณภาพ สถานศึกษาซึ่งเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
นอกเหนือไปจากการใหความรูแกผูที่มีโอกาสเขารับการศึกษาในสถานศึกษาตามปกติแลว การสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการใหชุมชน  และจึงเปนส่ิงสําคัญสําหรับการพัฒนาคนอยางสมบูรณ ซ่ึง     
พิมพพรรณ   เทพสุเมธานนท  (ม.ป.ป. : 27) ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของโรงเรียนประถมศึกษา
โดยทั่วไปก็คือ ใหการศึกษาในโรงเรียน   ใหการศึกษาแกประชาชน และใหบริการแกชุมชน 
 การบริการชุมชนนั้น  เปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งของโรงเรียน   เพราะโรงเรียนมีหนาที่
โดยตรงที่จะตองสรางและปรับปรุงชุมชนใหดีขึ้นดวยประการตาง ๆ ดังที่ ชนิดา รักษพลเมือง  
(2526 : 169)  ไดกลาวถึงบทบาทของโรงเรียนในการใหการศึกษาแกชุมชน วา   คือ  การจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนทุกเพศทุกวัย   โดยมุงเนนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางใหบริการแก  
ประชาชนทั่วไป เพื่อสงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไป และวิชาชีพเพื่อให 
ประชาชนในทองถ่ินมีฐานะความเปนอยูดี  และดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  รวมทั้ง
ปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทั้งของตนเองและทองถ่ินได  โดยการจัดบริการและ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ   เพื่อใหความรูดานการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม เชน การจัด
นิทรรศการ  การจัดพิมพเอกสารเผยแพรขาวสาร บริการใหคําปรึกษา  บริการดานวัสดุอุปกรณ  
อาคารสถานที่  ตลอดจนการขอความชวยเหลือจากองคกร มูลนิธิตาง ๆ ดานอุปกรณ  เครื่องมือท่ีจะ
เปนประโยชนแก      ทองถ่ิน  และการจัดบริการชุมชนจะตองใหสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของชุมชนดวย  
 ลออ   แสนศักดิ์ (2527  : 73)  ก็มีความเห็นในดานการใหบริการแกชุมชน   คือ 

1. เผยแพรขาวสารความรูทางวิชาการ บริการแกชุมชน 
2. จัดโครงการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น  เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ                     

ทั้งดานวิชาชพีและวิชาการแกชุมชน 
3. จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อสงเสริมความสามัคคี 
4. คณะครูและนักเรียนออกไปบําเพ็ญประโยชนดานสุขาภิบาล  สวัสดิภาพ    และ 
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ความปลอดภัยในชุมชน 
 นอกจากนี้ ภิญโญ  สาธร (2516 : 306)  ยังไดกลาวถึงการบริการชุมชนวา อาจทําได     
ในรูปของการจัดบริการดานตาง ๆ ทั้งดานการสงเสริมความรูวิชาการ   โดยใหประชาชนใชหองสมุด
โรงเรียน  การจัดสอนหรือบรรยายพิเศษแกประชาชนตามโอกาสอันควร  จัดบริการ        ดาน
นันทนาการ  สถานท่ีพักผอนหยอนใจ  จัดการแขงขันกีฬาประชาชน ตลอดจนการใหประชาชนใช
อาคารสถานที่หรือวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  เพื่อใชในกิจกรรมสวนรวมของชุมชน และในการ
ใหบริการแก     ชุมชนนั้น สุพิชญา   ธีระกุล (2526 : 49) เสนอวา รายการที่โรงเรียนจะจัดบริการ
ใหแกชุมชน  ไดแก 1) อาคารสถานที่   2)  เคร่ืองใช   3)  ความรู   และ  4)  บุคลากร เปนตน 

สําหรับหลักการบริการชุมชนนั้น  กอ   สวัสดิ์พาณิชย  (2524 : 1) ไดเสนอหลักการบริการ
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน   ดังตอไปนี้ 

1. โรงเรียนจะตองเปนสวนหนึ่งของชุมชน และตองใหบริการชุมชน โดยจัดลําดับ
ความสําคัญวาจะใหบริการแกกลุมใดกอน  นอกเหนือจากนักเรียน  เชน  กลุมผูใหญที่ประกอบ
อาชีพอิสระแลว    หรือกลุมเยาวชนที่อยูในวัยเรียนแตไมมีโอกาสเขาโรงเรียน 

2. โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหแกประชาชนนั้น  จะตองพิจารณาในเรื่องระเบียบให
รัดกุม 

3. การจัดทดลองทางวิชาการของนักเรียน  ถาไดผลก็นําไปเผยแพรแกประชาชนในชมุชน
ตอไป 

4.   โรงเรียนควรจัดกิจกรรมเผยแพรวัฒนธรรม  ควบคูไปกับการเผยแพรวิชาการเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพในการบริการชุมชนนั้น 
 ในเรื่องเกี่ยวกับการบริการชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนนั้น  ไดมีผูเสนอแนวคิดและหลักการ
ไวอีก  เชน  ดารา  ทีปะปาล (2521 : 213) กลาววา  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันหนึ่งที่ตอง     
ชวยพัฒนาชุมชน  จึงจําเปนที่จะตองรบัใชชุมชนเพื่อสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงมีปญหาตาง 
ๆ เกิดขึ้นมากมายที่ตองการความชวยเหลือ โรงเรียนในฐานะที่จะตองบริการชุมชน ควรจะไดศึกษา
พิจารณาการบริการชวยเหลือในดานตอไปนี้ 1) ดานการศึกษา 2) ดานอาชีพและเศรษฐกิจ             
3)  ดานโภชนาการและอนามัย   และ 4)  ดานสังคมและวัฒนธรรม 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การใหบริการของโรงเรียนแกชุมชนนั้น โรงเรียนจะตองมี
ความตื่นตัว  และยอมรับบทบาทในการมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนใหความรูดานวิชาการ       
รวมพัฒนาชุมชนโดยตรง  ซ่ึงโรงเรียนอาจขยายการบริการบางอยางไดตามความพรอมของโรงเรียน  
หรือรวมหาแนวทางในการใหการบริการแกชุมชน  เชน การเผยแพรความรูทางวิชาการในรูปแบบ
ตาง ๆ การบริการดานสุขภาพอนามัย  การเผยแพรความรูทางการเกษตร  ดานเศรษฐกิจ  และอาชีพ
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การจัดกีฬาและนันทนาการจัดหองสมุด  จัดโรงเรียนใหเปนศิลปวัฒนธรรมของหมูบาน  เผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการเมืองการปกครองใหความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การเมืองทองถ่ิน    การกระจาย
อํานาจการปกครอง แกบุคคล องคกร หนวยงาน หรือสถานบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในชุมชน          
จากการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ    ทานดังกลาว  โรงเรียนควรไดตระหนักถึง
ความสําคัญของโรงเรียนในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งของสังคม   ซ่ึงการสงเสริมสนับสนุนความรูงาน
วิชาการแกชุมชนนั้น แบงเปนประเด็นตาง ๆ   ดังนี้ 

3.1 ดานการศึกษา 
การสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในปจจุบัน  และเปนที่ยอมรบักนั

โดยทั่วไป  เพราะเปนที่ประจักษวาวงจรแหงการดอยพัฒนานั้นอยูที่ความไมรู  การขาดการศึกษา 
ทําใหไมสามารถรับรู  หรือรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ซ่ึงการขจัดความไมรู หรือ        
รูไมทันนั้นสิ่งสําคัญคือการใหการศึกษา 

 ทิพาพร  วรรณประภา  (2525 : 40) ไดกลาวถึง  การบริการชุมชนดานการศึกษาของ    
โรงเรียนวา  นอกจากใหการศึกษาตอนักเรียนซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของโรงเรียนแลว   ยังใหการศึกษา
แกประชาชนทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยทางตรง ไดแก การจัดการศึกษา  ผูใหญ  การให  
ความรูดานตาง ๆ  การเปนวิทยากรใหแกชุมชน โดยทางออม ไดแก การสอนวิชาการและการเพาะ
นิสัยใหแกนักเรียน  ผูปกครองอาจจะไดรับความรูนั้น ๆ  ดวย หรืออาจใหความรู     ทางดานอื่น ๆ  อีก  
เชน  การเขียนบทความลงในวารสาร  หนังสือพิมพ  เพื่อเผยแพรความคิดทางการศึกษา             
แนวการศึกษาของโรงเรียน  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน โดยการอภิปรายบรรยายเรื่องราว          
ที่เปนประโยชน  นอกจากนี้   โรงเรียนยังมีบทบาทในการเปนผูนําทางความคิดของชุมชน    การให
คําแนะนําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ การจัดการศึกษาเพื่อแกไขปญหาหรือบริการชุมชน  โรงเรียน      
อาจทําได  ดังนี้  คือ 

1. จัดหลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 
 2. เปนผูนําและกระตุนประชาชนในทองถ่ินใหเขาใจและมองเห็นความสําคัญของ
การศึกษา 
 3. จัดโรงเรียนใหเปนศูนยกลางวิชาการของชมุชนและเปดโอกาสใหประชาชน   มาใช
แหลงวิชาการของโรงเรียน 
 การจัดการศึกษาผูใหญนั้น  โรงเรียนสามารถจัดไดทั้งในรูปแบบของการศึกษาผูใหญ  
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยขึ้นอยูกับความพรอมของโรงเรียน ความรวมมือของ        
ผูบริหารและความตองการของประชาชน  อาจจัดโดยตรงหรือประสานงานกับศูนยบริการ         
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การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด พัฒนากรอําเภอ หรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  และเอกชนรวมถึงการเผยแพรขาวสารความรูตาง ๆ ที่โรงเรียน   
สามารถดําเนินการได 

3.2 ดานเศรษฐกิจและอาชีพ 
 ในดานเศรษฐกิจและอาชีพนั้น  สุภรณ  ศรีพหล  (2526 : 319)  ไดกลาววา โรงเรียน    

ควรมีบทบาทในการยกระดับการครองชีพของประชาชนในชุมชนใหสูงขึ้น  และลดรายจาย        
ของประชาชนลง  ซ่ึงอาจทําไดโดยการเพิ่มผลผลิตของครอบครัวในชุมชนใหสูงขึ้น เชน การรูจัก
เลือกพันธุพืชหรือสัตวที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  ใหประชาชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน   
โดยการแนะนําการประกอบอาชีพที่ถูกตอง  ทดลองสาธิตวิธีการที่ถูกตองเพื่อใหเกิดความรู   
ทักษะ ในเรื่องนี้  ควน  ขาวหนู  (2526 : 43)  ไดเสนอความเห็นวาการบริการชุมชนดานเศรษฐกิจ   
และอาชีพนั้น  โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมโดยรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  จัดบริการใหกับชุมชน  
คือ 1) จัดสหกรณรานคา  2) จัดตลาดนักจําหนายผลผลิต 3) ติดตอท่ีจําหนายผลผลิตใหประชาชน 
3)  ผลิตจัดทําหรือแนะนําแหลงผลิต  และ 4) จัดหนวยสาธิตเกี่ยวกับอาชีพ 

 ในดานอาชีพ กิติมา ปรีดาดิลก (2532 : 250) ไดกลาวถึงการบริการชุมชนดานอาชีพ      
วาโรงเรียนควรจัดใหมีการสอน  หรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  เพื่อใหประชาชน       
ในชุมชนรูจักชวยตนเอง   พึ่งตนเองได   โรงเรียนอาจจัดไดตามกําลังที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสนใจ
และความตองการของชุมชนและอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับทองถ่ินนั้น ๆ โดยเปนสถานที่ฝกอาชีพ        
ที่มีลักษณะคลายคลึงกับแหลงวิทยาการ  แตเนนหนักเฉพาะงานอาชพี  โดยมีระยะเวลาการฝก      
ไมมากนัก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สุจริต  เพียรชอบ (2522 : 54)  ที่กลาววาโรงเรียน           
ควรจัดการศึกษาดานอาชีพ  โดยจัดเปนวิชายอย ๆ  ซ่ึงจัดในระยะเวลาสั้น  เชน  การประดิษฐ
ดอกไม  ตัดเสื้อ   ถายภาพ  หรือโรงเรียนอาจจะไมเปนผูกระทําเอง  แตเปนตัวประสานงานขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานและบุคคลอื่น ๆ ที่มีความรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงอาจจะเกิดประโยชนตอ
ประชาชนมากกวา  นอกจากนี้  วุฒินันท  ปญญาภรณ  (2526 : 8)  ยังไดแสดงความคิดเห็นวา       
โรงเรียนประถมศึกษาควรจะเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจและอาชีพ  รวมทั้งใหบริการใน        
ดานเศรษฐกิจและอาชีพ  โดยใหเหตุผลวาเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจ  เพราะการศึกษาสรางคน
ใหมีการศึกษาดี มีความทันสมัย  ตระหนักในปญหาที่จะเกิดขึ้นแกตน  คนที่มีความคิด มีความรู    
จะเปนผูบริโภคและเปนผูผลิตที่ฉลาดขึ้น อยูอยางมีเปาหมายของชีวิต คิดอยางเปนไปไดและ       
โรงเรียนประถมเปนสถาบันในชุมชนเปนแหลงความรู   และวิชาการที่เปนประโยชนและเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
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 ดังที่ไดกลาวมาเรื่องการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการดานเศรษฐกิจ   และอาชีพ          
แกประชาชน  ชุมชนนั้น  จะเห็นไดวาสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในปจจุบันในการแกไข
ปญหาความยากจนของประชากรในประเทศ  มีมาตรการ  กําหนดยุทธศาสตรตาง ๆ ในการแกปญหา
ความยากจน   การเปนหนี้สวนบุคคล  หนี้ภาคครัวเรือน  หนี้ของเกษตรกร หนี้ของประชาชน       
ทุกระดับชั้น  ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตางใหความสําคัญกับนโยบายแกปญหา          
ความยากจนของรัฐบาล  มีการยกระดับคุณภาพแรงงานใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้น อันจะนํามาซึ่ง      
รายไดที่เพิ่มขึ้น   มีการรณรงคใหชาวบานเรียนรูการทาํบัญชีชาวบาน เพื่อลดคาใชจาย     และเพิ่ม
รายได  จะเห็นไดวาโรงเรียนสามารถเขามามีสวนรวมไดในทุกขั้นตอน  ตั้งแตการสํารวจปญหา
ความตองการความยากจนของประชาชน   การใหความรูเร่ืองบัญชีชาวบาน  การเปนผูบริโภค  หรือ
ผูผลิต    ที่ดี  ประสานกับหนวยงานตาง ๆ ในการใหความรูดานอาชีพเสริมรายได  ใหคําแนะนํา
ปรึกษาปญหาเศรษฐกิจ   ซ่ึงพอสรุปไดวาการบริการชุมชนดานเศรษฐกิจ  และอาชีพนั้น  โรงเรียน
ในฐานะที่เปนแหลงวิชาการในชุมชน   ควรเปนผูนําในการสรางเศรษฐกิจ    ใหกับชุมชนและควรให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน  เพื่อประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน 
ชุมชน     อยางแทจริง 

3.3 ดานการเมืองการปกครอง 
 การเมืองเปนเรื่องการจัดการเกี่ยวกับอํานาจการปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยการไดมา         

ซ่ึงอํานาจการแบงปนสวนอํานาจ  การใชอํานาจและการรักษาอํานาจ  (กมล  สมวิเชียร.  2517 : 24)   
การดําเนินการปกครองนั้นจําเปนตองมีสถาบันการเมืองเขามาเกี่ยวของมาทําหนาที่     ซ่ึงโดยทั่วไป
ถือวารัฐธรรมนูญเปนสถาบันสูงสุดในการปกครองประเทศเปนกฎหมายแมบท   ของการปกครอง  
โดยมีองคกรทางการเมือง 3 องคกร  คือ  ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ  และ              
ในปจจุบันประเทศมีการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ิน  ทั้งในระดับจังหวัดไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด จนมาถึงตําบลไดแกองคกรบริหาร
สวนตําบล   จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชน  หนวยงาน  องคกร สถาบันตาง ๆ ตองมี   
ความรูเพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของบุคคล   การใหความรูดานการเมืองการปกครองที่ถูกตองแกชุมชน โรงเรียนควร
มีการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ  โดยใหความรูแกประชาชนที่เปนระบบมีเหตุผล  และ           
ใหประชาชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันทางการศึกษาอื่น ๆ  มีสวนรวมทางการเมือง          
ในระบอบประชาธิปไตย  จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องนี้           
สุวัฒน   มุทธเมธา (2529 : 100)  ไดใหขอคิดวา  โรงเรียนควรจะมีบทบาทในการพัฒนากลุมคน   
ใหรูจักดํารงชีวิตรวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย    ทํางานรวมกันเปนกลุม  จัดเปนกลุมตาง ๆ ขึ้น   
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เพื่อการปกครองและการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน ตลอดจนการดํารงชีวิตทั่ว ๆ ไปที่ตองพิจารณา
รวมกัน ซ่ึง  ควน  ขาวหนู (2526 : 43)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการสอนใหประชาชนเปนพลเมืองดีวา
ควรใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ประชาชนควรทราบ  ใหขาวสารของทางราชการสงเสริมเผยแพร     
พลเมืองดีตัวอยาง 

 มงคล  ศรีไพรวรรณ  และคณะ  (2515 : 343)  ไดกลาววา โรงเรียนประถมศึกษา ควรมี
บทบาทเกี่ยวกับการปกครอง 4 ทาง คือ 

1.   ควรใหโรงเรียนเปนแหลงสงเสริมประชาธิปไตย  โดยใหชุมชนไดมีสวนรวม                 
ใหมากที่สุดในการดําเนินกิจการของโรงเรียน และในการลงมติตาง ๆ  จะตองถือความเห็นสวนมาก
เปนหลัก 

2. การปลูกฝงใหเด็กเปนพลเมืองดี  โดยกระทําทั้งภายในและนอกโรงเรียน  ผูปกครอง
จะตองใหความรวมมอืกับโรงเรียนอยางจริงจังดวย 

 3.    เปนศูนยประสานงานกับเจาหนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปกครอง 
 4.    คัดเลือกและพัฒนาผูนําที่มีความซื่อสัตย เสียสละ    และมีคุณสมบัติของนักพัฒนา 
 นอกจากนี้  ทิพาพร  วรรณประภา  (2525 : 41)  ไดเสนอวิธีการที่โรงเรียนจะสามารถ    

แกไขปญหา  และบริการชุมชนดานการเมืองการปกครองไว   ดังนี้ 
 1.    เปนผูนําทองถ่ินในดานการแนะนํา   ใหเขาใจระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
 2.    สอดแทรกและเสริมสรางนักเรียน  ใหรูจักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.    สอนกลไกในการทํางาน   และระเบียบบริหารราชการใหนักเรียนไดเรียนรู 
 4. จัดกิจกรรมเสริมแกเยาวชนในทองถ่ิน  และประชาชนในเรื่องการปกครอง        

ระบอบประชาธิปไตย 
 5.    เปนที่ปรึกษาสภาตําบล 
 6.    ชวยประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงานราชการ 
 จึงพอสรุปไดวา    โรงเรียนควรใหบริการการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ    ดานการเมือง

การปกครองแกชุมชน  โดยการใหความรูและปลูกฝงประชาธิปไตยใหเปนพลเมืองดี โดยการ      
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  กฎหมาย  เปนศูนยประสานงานกับหนวยงาน     
การปกครอง  สงเสริม  คัดเลือก  และพัฒนาผูนําในชุมชน จัดกิจกรรมการทํางานรวมกันเปนกลุม
เพื่อแกปญหาตาง ๆ  ของชุมชน ตามวิถีประชาธิปไตย 

3.4 ดานสุขภาพอนามัย 
 การใหบริการดานสาธารณสุข  ดานสุขภาพอนามัย เปนสิ่งจําเปนตอวิถีชีวิต              

ความเปนอยูอยางยิ่ง  โรงเรียนมีบุคลากร  มีครูที่มีความรูในดานการปฐมพยาบาล การดูแลรักษา  
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สุขภาพ  และการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน นอกจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน 
ยังสามารถที่จะใหความรู  และใหบริการแกประชาชนได ทั้งใหความรูโดยตรง ใหขาวสารขอมูล 
ใหคําแนะนําการดูแลรักษาสุขภาพ  รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ    
และเอกชน 

 หวน  พินธุพันธ  (2529 : 84)  ไดกลาวถึงการบริการดานสาธารณสุขวา โรงเรียนควร    
ใหความชวยเหลือดานสาธารณสุขแกประชาชน  โดยการใหความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ
อนามัย  การปองกันโรค  และการบําบัดรักษาอยางงาย ๆ  อันตราย  จากการใชยาฆาแมลง  การใช
ผงชูรส  การใชสียอมผาผสมอาหาร การรับประทานยาชุดและยาแกปวดตาง ๆ  ความรูเกี่ยวกับ      
ยาสามัญประจําบาน  และการถนอมอาหาร เปนตน และโรงเรียนควรใหบริการดานอนามัย           
แกประชาชนในชุมชนรวมกับอนามัย  นอกจากนี้ทางโรงเรียนอาจบริการเมื่อมีผูเจ็บปวยในชุมชน
มาขอรับบริการเล็ก ๆ นอย ๆ ถาผูปวยเจ็บหนักก็สงสถานพยาบาล  หรือประสานงานกับ           
หนวยราชการอื่น   เพื่อสํารวจสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน 

 ในความคิดเห็นของ  เรือง   เจริญชัย  (2524 : 9) ไดกลาวถึงการใหบริการดานการสาธารณสุข
โรงเรียนสามารถปฏิบัติ   ไดดังนี้ 

 1.   ใหความรูพื้นฐานดานสาธารณสุขที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
 2. ปลูกฝงคานิยม    และสุขนสัิยแกนกัเรียนในทางปฏิบัตทิี่จะนําไปเผยแพรแก              

ผูปกครองได 
 3.   บริการเอกสารเผยแพรความรู    และอุปกรณในการวางแผนครอบครัว 
 4.   บริการดานการปองกันโรคติดตอ   เชน   ฉีดวัคซีน 
 5.   บริการน้ําสะอาด 
 6.   บริการดานสุขาภิบาล   เชน  จัดกิจกรรมนกัเรียนอาสาสมัครในการปรับปรุง   และ

พัฒนาสุขาภิบาลของชุมชน 
 7.  บริการยาสามัญประจําบาน    และการปฐมพยาบาล 
 กลาวโดยสรุป  การใหบริการการสงเสริมสนับสนุนดานสุขภาพอนามัยแกประชาชน   

ในชุมชน  โรงเรียนสามารถจัดบริการใหความรูพื้นฐาน ปลูกฝงคานิยมและสุขนิสัย  ดาน           
การสาธารณสุขแกประชาชนในชุมชน  ใหคําแนะนําเกี่ยวกับสุขภาพทั่วไป การสุขาภิบาล 
โภชนาการ การใชยาสามัญ  รวมทั้งบริการเกี่ยวกับการปองกันโรค  เปนศูนยประสานงานกับ       
เจาหนาที่สาธารณสุข    หรือโรงพยาบาล ตลอดจนสงเคราะหผูปวยในชุมชน 

3.5 ดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
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 โรงเรียนมีความสัมพันธเปนอยางมากกับวัฒนธรรม  ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเปนสถานที่     
ที่สามารถถายทอดเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตในทางดานที่เกี่ยวกับทัศนคติ  กฎเกณฑของ  
สังคม  คานิยม  ความคิด  ความเชื่อ  รวมทั้งถายทอดพฤติกรรมทุกรูปแบบของมนุษย  ซ่ึงปรีชา     
คัมภีรปกรณ  (2528 : 117) ไดกลาวถึง  โรงเรียนเปนศูนยกลางวัฒนธรรมในการดําเนินงานเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ประเพณีตาง  ๆ  บทบาทที่สําคัญโดยทั่วไปโรงเรียนมักจะจัดงานประเพณี  ตาง ๆ  ของ         
ชุมชน  การประกวด  การละเลน  และเพลงพื้นบาน รวมทั้งการกีฬา  และกิจกรรมนันทนาการของ
ชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับ  จํารัส  นองมาก  และคณะ  (2527 : 771) ไดกลาวถึง    การจัดกิจกรรม   
เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีวา  โรงเรียนสามารถจัดขึ้นไดในโอกาสวันสําคัญตาง ๆ เชน           
การจัดงานวันปใหม   จัดงานวันสงกรานต   จัดงานหลอเทียนพรรษา   จัดงานลอยกระทง   เปนตน 

 ดังนั้นจึงควรที่จะพัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยกลางวัฒนธรรมในชุมชน  โดยพัฒนา      
ใน    4  ดาน  พรอมกัน  คือ  (ศูนยวัฒนธรรมวิทยาลัยครูกําแพงเพชร.  2526 : 3) 

 1.   พัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยวิชาการของทองถ่ิน 
 2.  พัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลงสรางเสริมจริยธรรม   และคุณธรรมของทองถ่ิน โดย

เปนหลักทางความคิดในเรื่องผิดชอบชั่วดี   และเปนตัวอยางในการประพฤตชิอบประพฤติดีในสังคม 
 3. พัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยสงเสริมกีฬา  และนันทนาการของทองถ่ิน โดยพัฒนา

โรงเรียนใหเปนแหลงผลักดันใหประชาชนสนใจรวมเลนกีฬา   และนันทนาการตาง ๆ   รวมกัน 
 4. พัฒนาโรงเรียนเปนศูนยสงเสริมวัฒนธรรม   และประเพณีของทองถ่ิน 
 ทิพาพร วรรณประภา  (2525 : 41) ไดเสนอแนวทางในการบริการชุมชนในเรื่อง         

วัฒนธรรม  และประเพณีของโรงเรียนไว   ดังนี ้
 1.   ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี  และรวมมือในการสงเสริมแนะนํากิจกรรมทางประเพณี 

วัฒนธรรม ทั้งในและนอกโรงเรียน 
 2.  สรางคานิยมที่ถูกตองแกเยาวชน   และประชาชนในทองถ่ิน 
 3.   เปนตัวกลางประสานงานในความคิดริเร่ิม  พัฒนาสังคมในทองถ่ิน 
 4.   การสอนจริยศึกษาตองเนนในทางการปฏิบัติ   และการกระทําที่เปนนิสัยแกเด็ก 
 กิจกรรมที่ควรจัดทําในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีของทองถ่ินนั้น       

ศูนยวัฒนธรรม  วิทยาลัยครูกําแพงเพชร  (2526 : 3)  ไดเสนอแนะไว   ดังนี้ 
 1.   จัดตั้งแหลงรวบรวมศิลปวัตถุของทองถ่ิน  เชน  รวบรวมคัมภีร ใบลาน วัตถุโบราณ 

เครื่องมือ   เครื่องใชในการดํารงชีวิต ในชีวิตประจําวันในอดีต  รวบรวมเอกสารหลักฐานตาง  ๆ 
 2.   จัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมอันดงีามของหมูบาน เชน จัดสัปดาหตกแตงบานพัก

อาศัยและการรักษาความสะอาด   สัปดาหแหงการเสียสละ 
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 3.   จัดกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนาตามประเพณีนิยม  เชน วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 
งานตักบาตรเทโว   วันลอยกระทง  วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  ฯลฯ 

 4.   จัดพิธีขึ้นเพื่อสงเสริมและพัฒนาจริยธรรมตาง ๆ  เปนกรณีพิเศษ  เชน พิธีแสดงตน
เปนพุทธมามกะ  พิธีวันกตัญูและพิธีวันแม 

 นอกจากนี้  เรือง  เจริญชัย  (2524 : 9) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาชุมชนดานสังคม
และวัฒนธรรม   โดยโรงเรียนอาจจะจัดบริการแกประชาชนได  ดังนี้ 

 1.   ทําประวัติทองถ่ิน  บุคคลสําคัญ  ปูชนียสถาน  ประเพณี นิทาน และเพลงพื้นบาน 
 2.   จัดพิพิทธภัณฑ  นิทรรศการ  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 3.   จัดบริการอุปกรณในพิธีตาง ๆ 
 4.   จัดกิจกรรมในเทศกาลตาง ๆ  ของทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป  การบริการสงเสริมสนับสนุนชุมชนดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีนั้น   

เปนหนาที่หนึ่งของโรงเรียนที่สําคัญ  เพราะโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมถายทอด     
วัฒนธรรมแกชุมชน  โรงเรียนจึงควรดําเนินการโดยการอํานวยความสะดวกหรือเปนตัวกลาง      
รวบรวม   จัดประกวด  หรือจัดงานเกี่ยวกับประเพณี  หรือ  วัฒนธรรมของชุมชนขึ้น 
 
4.   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น  โดยท่ัวไปเปนแนวคิดเกี่ยวกับ  
การนําครอบครัวหรือผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาแกเด็กในสถานศึกษา  จาก
การศึกษาเอกสารพบวา  ในสหรัฐอเมริกาไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดหรือความเชื่อเกิดขึ้น
ในชวงทศวรรษที่ผานมา    ความเชื่อตาง ๆ   ที่เกิดขึ้นใหม  ไดแก  ความเชื่อท่ีวา  1) ทุกครอบครัว      
มีศักยภาพ  2)  ผูปกครองมีความสามารถที่จะเรียนรูเทคนิคใหม ๆ  ได  3) ผูปกครองมีมุมมองที่
สําคัญเกี่ยวกับบุตรหลานของตนเอง  4) ผูปกครองสวนมากรักและหวงใยในบุตรหลานของตนเอง  
5)  ความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนสิ่งที่มีอยูจริงและมีคุณคา  และ  6) ครอบครัวจํานวนมาก          
มีแบบแผนของตนเอง   
 4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 โคเฮน และอัพฮอฟ  (Cohen and Uphoff.  1997 : 129)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวม
ตองเปนในรูผูรับเพื่อการจะพัฒนาตอไปอีกไมใชเปนผูรับตลอดไป   เปนการมีสวนรวมที่เกื้อหนุน
ใหเกิดการพัฒนาที่แทจริง  และถาวร 
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 จํารัส  นวลนิ่ม  (2540 : 248) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  ความ 
รวมมือของบุคคล  กลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกันและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน             
กิจกรรมของโครงการหนึ่ง    เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไว 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2542 : 138) ใหความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะที่เปน
กระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตน        
จนสิ้นสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  การตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากร  และเทคโนโลยีทองถ่ิน  การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับ                
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม
ของชุมชน 

 
 
 

 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ  (2545 : 113)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในแงของ    
การพัฒนาวา  เปนการเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา  เขามามีสวนกระทําใหเกิด
การพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป  ทั้งนี้เปนการเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาที่แทจริงและ
ถาวร 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาว  จึงสรุปไดวา  การมีสวนรวม หมายถึง   
ความรวมมือของบุคคล  กลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกันและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
กิจกรรมของโครงการ  งานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  งานกิจกรรมที่กําหนดไว  
แตการมีสวนรวมของประชาชน   ชุมชนจึงไมไดหมายความเพียงการดึงประชาชน    ชุมชน  เขามา
ทํากิจกรรมตามที่รัฐ  หรือผูนําทองถ่ินจัดทําขึ้น แตเปนการที่ประชาชน หรือชุมชนสามารถ         
เขาไปมีสวนในการคิดตัดสินใจในการกําหนดนโยบายอันเปนกระบวนการ   ขั้นตนของการวางแผน   
ไปจนถึงขั้นตอนการปฏิบัติ   สรุปประเมินผล  และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 กอรดอน  และบรีโวเกล  (Gordon & Breivoge.  1976 : 39) ไดจําแนกการมีสวนรวม    
ใหการศึกษาของผูปกครองเปน  8  ประเภท   คือ 

 1.   ผูปกครองเปนผูคอยยืนสังเกตดูหาง ๆ  ไมถึงขึ้นรวมลงมือทํากิจกรรมตาง ๆ  ดวย 
 2.   ผูปกครองเปนผูรวมตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ  ของโรงเรียน 
 3.   ผูปกครองเริ่มเปนอาสาสมัครในชั้นเรียน 
 4.  ผูปกครองรวมทํางานในฐานะเปนผูชวยครู 
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 5.   ผูปกครองเปนผูเรียนรูในเรื่องตาง ๆ  ที่จะทําใหตนเองมีทักษะในการเปนผูปกครอง
ที่ดีขึ้น 

 6.   ผูปกครองทําหนาที่เปนครูของบุตรหลานตนเองที่บาน 
 7.   ผูปกครองเปนผูดูแลการตื่นนอนของเด็ก   และสงเด็กไปโรงเรียนในตอนเชา 
 8. ผูปกครองเปนผูจัดสถานที่เงียบสงบภายในบานสําหรับการเรียน  และทําการบาน

ของเด็ก 
 4.2  ความสําคญัและประโยชนของการมีสวนรวม 
 จํารัส  นวลนิ่ม  (2547 : 249) ไดใหแนวคิดไววาการมีสวนรวมจัดไดวาปนการสะทอนถึง
เสรีภาพทางการเมือง  ที่ชาวชนบทสามารถเขามาทํา      การตัดสินใจ  และเปนชองทางใหสามารถ
สะทอนปญหาของทองถ่ินไดอยางถูกตองตรงประเด็น     และเปนการควบคุมระบบราชการใหสนอง
ความตองการของประชาชนมากขึ้น  โดยสรุปการมีสวนรวมของ     ชุมชนนาจะมีความสัมพันธสูง
กับสัมฤทธิผลในการพัฒนาชนบท 

 การพัฒนาแบบมีสวนรวม  จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน          
ดียิ่งขึ้น ประสิทธิภาพเกี่ยวกับหนวยงานมีโครงสรางนโยบายการดําเนินงานและใชวิชาการ          
ใหบรรลุถึงเปาหมาย  โดยใชวิธีการที่ดีที่สุดในสภาพแวดลอมภายในและภายนอกกับคุณภาพ     
ของคนในหนวยงาน  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2537 : 93)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนากิจกรรมสําคัญ  ที่ตองทําคือการพลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวม
อยางจริงจังในการดําเนินงานพัฒนา     ทั้งนี้ก็เนื่องจากหลักสําคัญดังนี้  (จํารัส  นวลนิ่ม.  2540 : 249) 

 1.   การมีสวนรวมเปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน  ความตองการ
และเจตคติของประชาชน 

 2. ถาประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาแลว  จะทําให
ประชาชนยอมรับแผนงานโครงการพัฒนานั้น 

 3. เปนการสรางประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  คือ  การที่ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 จํารัส นวลนิ่ม (2540 : 270) ไดกลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
การศึกษาเปนวิธีการที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  โรงเรียนเปนสถาบัน       
ทางสังคมเชนเดียวกับบานเปนตัวแทนของสถาบันครอบครัว   หรือวัดเปนตัวแทนของสถาบันศาสนา 
โรงเรียนเปนหนวยงานที่สังคมจัดตั้งขึ้นมา   เพื่อสนองความตองการของสังคมในดานใหบริการ
ทางการศึกษาแกสมาชิกและสังคมนั้น ๆ  ดังนั้นภารกิจของโรงเรียน คือ การใหบริการทาง          
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การศึกษาที่เหมาะสม  และสอดคลองความตองการของสังคม  คือ การใหประชาชนมีสวนรวม    
ในการบริหารงาน 
 4.3   ทฤษฎีของการวิจัยแบบมีสวนรวม 
 ลัดดา ผลวัฒนะ (2544 : 10)  ไดวิเคราะหความสําเร็จขององคการ    ไววา   เกิดจากระบบ
ของความรวมมือจากทุกสวนขององคการดวยเปาหมายที่ตรงกัน  มีจิตสํานึก   มีการไตรตรองอยาง
รอบคอบ   มีการติดตอส่ือสารสองทาง และไดชี้ใหเห็นวา   พลังความรวมมือ  ขึ้นอยูกับความเต็มใจ
ของบุคคลที่จะใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ขององคการ  โดยมีเครื่อง    ลอใจซึ่งแนวคิดเรื่อง
การมีสวนรวมของบุคคลในองคกรนั้น  เปนทฤษฎีองคการสมัยใหมที่เกี่ยวของกับคนและ
พฤติกรรมบริหารแบบมสีวนรวมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ    นักทฤษฎีทาง
พฤติกรรมศาสตรที่สําคัญไดแก  ดักลาส  แมคเกรเกอร  (Douglas McGregor)  คริส  อารเกริล  
(Ghris Argyris)  และคนอื่น ๆ  ซ่ึงแนวคิดของนักทฤษฎี  ดังกลาว   มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีสวนรวม 
 ทฤษฎี  y (Theory y) ของ แมคเกรเกอร (McGregor.  1960 : 33-35) มีแนวคิดวา ผูบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพจะตองพยายามสนับสนุน  และพัฒนาการทํางานของผูรวมงานใหเขามามีสวนรวม  
ในการตัดสินใจในสวนที่มีผลกับตัวเขา เพิ่มโอกาสความพึงพอใจทางสังคม  เพิ่มความรับผิดชอบ  
เพื่อใหเห็นวาเขาเปนบุคคลสําคัญ และเชื่อมั่น และเพิ่มการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการ   
นอกจากนี้  ลัดดา  ผลวัฒนะ  (2544 : 20)  ยังไดกลาวถึง   ทฤษฎีสมัยปจจุบันพิจารณาองคการ    
เปนระบบระบบหนึ่ง  ที่ประกอบดวยสวนที่เปนพื้นฐาน  5  สวน  คือ  ปจจัย (Input)  กระบวนการ 
(Process)   ผลผลิต  (Output)   ขอมูลยอนกลับ (Feedback)  และสภาพแวดลอม (Environment) ซ่ึงมี
การพัฒนามาเปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการบริหารการศึกษา โดยกลาวถึงการปฏิสัมพันธของ
ระบบยอยภายในองคการ  4  ประการ  ที่มีอิทธิผลตอพฤติกรรมองคการ  คือ  โครงสราง    องคการ  
วัฒนธรรม ปจเจกบุคคล และนโยบาย ซ่ึงเกี่ยวของกันทั้งโครงสรางและกระบวนการภายในองคการ  
มีทั้งความคงที่และความยืดหยุนได ความสัมพันธอาจอยูในระดับสูง หรือในระดับต่ํา มีการ
เปล่ียนแปลงบทบาท   และความสัมพันธของบุคลากรในองคการ  องคการมีการปรับตัวอยางตอเนื่อง
เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมทั้งดานแนวคิดเชิงเหตุผล และแนวคิดเชิงปรากฏการณธรรมชาติ ซ่ึงเปน
องคประกอบ  ที่สงผลตอองคการทั้งสิ้น 
 สําหรับการวิจัยแบบมีสวนรวมนั้น    เปนหัวใจของการพัฒนาหรือการแกปญหาที่เกิดขึน้
ในชุมชนจําเปนตองปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติใหม  โดยให “คนที่อยูกับปญหาในชุมชน               
เปนศูนยกลาง” ตองทําใหมีการรวมกลุมรวมพลัง  ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบ           
อาศัยความรวมมือจากนักวิชาการและนักพัฒนาจากภายนอกชุมชน  ใชกระบวนการเรียนรู          
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เพื่อนําไปสูเปาหมายการพัฒนาขีดความสามารถของคน    ที่อยูกับปญหาในการแกไขปญหาของ
เขาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2547 : 17)  ซ่ึงการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(Participatory action research)   หรือ PAR นั้น   สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร  (2547 :17) กลาววา 
เปนวิธีการท่ีนาจะเหมาสมที่สุดสําหรับการพัฒนา   หรือแกปญหาของคนที่อยูกับปญหา              
ในบริบทของชุมชน  โดยมีผูที่เกี่ยวของอยางนอย 3 ฝาย ฝายแรก  คือ  ชาวบาน  อันประกอบดวย 
แกนนํา   กลุมผูที่อยูกับปญหา   ฝายที่สอง   นกัพัฒนาที่มีภารกิจในชุมชน  ทั้งที่มาจากหนวยงาน
ของรัฐ   หนวยงานพัฒนาเอกชน  หรือจากองคกรศาสนา  การกุศลตาง ๆ ฝายที่สาม นักวิชาการ      
ที่เปนนักวิจัย  ผูตองการแสวงหาองคความรูแบบใหม  เพื่อแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน โดยมี
กระบวนทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง  (Specific paradigm)  กับปญหาหนึ่ง  และเชื่อวา  เปาหมายคือ       
การแกไขปญหา และการพัฒนาใหมหรือปรับปรุงขอคนพบ/ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนแนวทาง  
ที่จะทําใหเกิดทฤษฎีที่เหมาะสมกับปญหา รวมทั้งมีวิธีการวิจัย  และจกระบวนการเรียนรู                 
ทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห   และจัดการแกปญหาริยธรรมทางการวิจัยที่
เหมาะสม ทั้งสามฝายรวมกันใชกระบวนการ PAR เพื่อทําใหเกิดของกลุมผูที่อยูกับปญหาให
ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน 
 กลาวโดยสรุป  การวิจัยแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ผูคนจํานวนหนึ่งในองคกร
หรือชุมชน  เขามารวมศึกษาปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวิจัย  ผานกระบวนการวิจัยตั้งแตตน   
จนกระทั่งเสร็จสิ้นการเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย   เปนการเริ่มตนของผูคนที่อยูกับปญหา 
(Problems people)  คนหาปญหาที่ตนเองมีอยูรวมกันกับนักวิชาการ  จึงเปนกระบวนการที่ผูคน    
ในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทํา  แตเปนผูกระทําการที่มีสวนรวมอยางกระตือรือรนและ         
มีอํานาจรวมกันในการวิจัย 
 4.4 แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติการการมีสวนรวม 
 นักวิชาการสายชุมชน  นักพัฒนาของรัฐ   และขององคกรพัฒนาเอกชนไดให
ขอเสนอแนะทางวิชาการมากมายวา  ถาจะใหเกิดการพัฒนาในชุมชนตองมีการใหประชาชนมีสวน
รวม  ตองใหประชาชนพึ่งตนเอง  ตองใชทรัพยากรของทองถ่ินตองมีการนําวัฒนธรรมชุมชนเขามา    
เปนแนวทางหลักของการพัฒนา  ตองใชภูมิปญญา  หาพื้นฐานทางสังคม ใหมีการเสริมอํานาจ    
การตอรองใหกับผูที่อยูในชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาสเพื่อจะไดปรับความสัมพันธ      
เชิงอํานาจ   แลวจะนําไปสูการแกปญหาในระดับโครงสรางได ซ่ึง สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร.   
(2547 : 19) ไดกลาวถึงแนวคิดการวิจัยแบบมีสวนรวมวา  ที่ผานมาแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม
ของประชาชน (Participation) เปนที่ยอมรับและกลายเปนเงื่อนไขที่จําเปน  ในขณะเดียวกันไดมี   
ขอเรียกรองใหองคความรูจากการวิจัยเชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติมากขึ้น  จึงไดมีการ   วิจัยเชิง



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
42 

ปฏิบัติการ (Action  research)  ที่พยายามมุงหาความรูภาคปฏิบัติ โดยบทบาทหลักยังเปนของนักวิจัย  
แตอยางไรก็ตามงานวิจัยเชิงปฏิบัติการก็ยังมีปญหา  กลาวคือ  นักวิจัยสวนใหญทําวิจัยในเชิง
ประยุกต   พอไดขอสรุปนกัวิจัยก็จะกลาวอางวางานวิจัยของตนเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ยิ่งไป
กวานั้น   แนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research)  เปนยุทธวิธีที่ใชวิธี     ทางวิทยาศาสตร
แกปญหาทางการปฏิบัติในการเขาถึงความรู  และทฤษฎี  ดังนั้น การวิจยัแบบนี้    จึงนําไปสูทางตัน
ของ    “เปาหมาย” (Goal) และ “การริเร่ิม” (Initiative) ซ่ึงพิจารณาไดจากการที่ความรูทาง
วิทยาศาสตร      มีความเขมขน  แข็งทื่อ  (Scientific rigor)  ตายตัวไมยืดหยุน   และการแกปญหาโดย
วิธีทางวิทยาศาสตรนั้น   มักจะนําไปสูการเกิดปญหาตามมาอีกปญหาหนึ่งเสมอ การแกไขปญหานี้
จึงตองอาศัยบุคคลที่อยูกับปญหา   เขาไปเปนผูรวมเพื่อการพัฒนา (Participant)    ในกระบวนการ
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติ  (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร.  2547 :19)  ภายหลังจึงมีการปรับปรุงวิธีการวิจัย
รูปแบบใหม   ซ่ึงเรียกวาการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม  (Participatory action research for 
developmant)  ไดเร่ิมมี     บทบาทที่สําคัญมากขึ้น 
 กลาวโดยสรุป  วิธีการของการวิจัยแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการที่นาจะสะทอน
ความเปนจริงที่มีความแตกตางหลากหลาย  ซับซอนไดดีที่สุด โดยไมมีรูปแบบตายตัว แตตองมี      
วิธีที่เปดกวาง  ยืดหยุน  อยูที่สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม สภาพแวดลอมของชุมชน      
นั้น ๆ การวิจัยแบบมีสวนรวมนั้น   เปนวิธีการที่ทํารวมกันโดยนักวิจัย นักพัฒนาและผูปฏิบัติ      
ผสมผสานกับทฤษฎีและแนวคิดที่ของนักวิจัยและพัฒนา  ใหสอดคลองกับผูปฏิบัติจึงจะสามารถ        
นํามาพัฒนาใหกาวหนาได   นับวาเปนจุดแข็งของการวิจัยแบบมีสวนรวม ซ่ึงสงผลไปถึงความสําเร็จ  
ของการพัฒนาดวย 
  สําหรับการจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน   ปจจุบันการจัดการศึกษานั้นไมใชเร่ืองเฉพาะ  
ของครูผูสอน    และผูบริหารสถานศึกษาเทานั้น แตจะตองสรางเสริม   “บทบาทการมีสวนรวม  
ของชุมชน” ใหเกิดขึ้นในองคประกอบทั้งหมดของการจัดการศึกษา กลาวคือชุมชนไมเพียงให  
ความรวมมือ  สนับสนุนเอื้อเฟออยูภายนอกเหมือนดังที่ผานมา  หากยังควรขยายบทบาทมีสวนรวม     
กับสถานศึกษาในเชิงการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทั้งระบบอยางมี
ความตอเนื่องอีกดวย   (ยุทธชัย  เฉลิมชัย.  2546) 
 
 
 
 
 
                                                                            การมีสวนรวม 

โรงเรียน /สถานศึกษา 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

องคกรศาสนา 
ในชุมชน 
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                                                                       ในการจัดการศึกษา               
 
 
 
                ประสานซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3    แสดงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
 
ที่มา : เฉลียว บุรีภักดี และคณะ.  2545 : 120. 
 
 
 
 
 
 
 
 
           กระบวนการคิด 
 
 
 
 
กระบวนการรับผิดชอบ           กระบวนการ
ตัดสินใจ  
 

- คิดหาปญหา 
- พิจารณาปญหา 
- คนหาสาเหตุของปญหา 
- จัดลําดับความสําคัญ 
ของปญหา 

บาน 
(ผูปกครอง/ประชาชน) 

ผูนําชุมชน 
(ทางการ/ไมทางการ) 

ขั้นตอนการมีสวนรวม 

คุณภาพผูเรียน 
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               กระบวนการปฏิบัติ 
 
 

ภาพประกอบ 4  แสดงวงจรการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
ที่มา : เฉลียว บุรีภักดี และคณะ.  2545 : 121. 
 
5.   สภาพปจจุบันและปญหาในการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  ปจจุบันชุมชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการจัด         
การศึกษามากขึ้น  จากการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรทองถ่ินเขามา               
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   มีบทบาทในการจัดการศึกษาในทองถ่ินนั้น ๆ แตสถานศึกษา      
เปนจํานวนมากยังไมไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากยังขาดความพรอม   
และงบประมาณ  สําหรับโรงเรียนวัดลาดระโหงนั้นสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการใหบริการและชวยเหลือโรงเรียนในสังกัด      
ใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในสภาพปจจุบันมีสถานศึกษาในสังกัดที่เปน
สถานศึกษาขนาดเล็ก  จํานวน 68 แหง สถานศึกษาเหลานี้สวนใหญจะมีคณุภาพคอนขางต่ํา         
เมื่อเทียบกับสถานศึกษาใหญ ๆ เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย โดยเฉพาะปจจัยดานครู      
และบุคลากรทางการศึกษาที่ไมครบชั้นเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และงบประมาณที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ  (สพท.อย.เขต : 2)   และจากเอกสารการรายงาน
คุณภาพการศึกษา ปการศึกษา 2547 ของโรงเรียนวัดลาดระโหง  พบปญหาดานบุคลากรและ        
งบประมาณเชนเดียวกัน เนื่องจากครูมีไมครอบชั้นเรียน  ไมตรงตามสาขาวิชาที่สอน และ             
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  นอกจากนี้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนยังมุงเนนพัฒนาคุณภาพ
การจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบใหแกนักเรียนเทานั้น จากขอจํากดัดังกลาวจึงเปนปญหา  และ
อุปสรรคของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริม
และสนับสนุนงานวิชาการใหกับประชาชนในชุมชน   ซ่ึงจะไมสามารถปฏิบัติไดเลยหากไมมีการ
วางแผนการบริหารจัดการคุณภาพที่ดี  จึงทําใหผูวิจัยสนใจและทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทาง  
การสงเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังจะกลาวถึงตอไปนี้ พบวา  การบริการชุมชน     
ของโรงเรียนนั้น  เปนงานที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เนื่องจากโรงเรียน        
เปนแหลงทรัพยากรที่จะชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ซ่ึงมีทั้งครู 
บุคลากรที่สามารถเปนทั้งวิทยากร  แหลงวิชาการ  มีความพรอมดานอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ  แตการดําเนินงานบริการชุมชนในดานตาง ๆ จะสําเร็จไดนั้น  ยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม 
ความพรอมของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษา  กับความตองการที่แทจริง
ของคนในชุมชน  การดําเนินการของโรงเรียนจึงจะประสบผลสําเร็จตาม วัตถุประสงค  สําหรับ 
งานวิจัยตางประเทศที่นํามาอางถึงนี้จะพบวา เนนหนักเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
หากโรงเรียนมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  โรงเรียนก็จะไดรับความรวมมือในการดําเนิน             
กิจกรรมตาง  ๆ  ดังนั้น   การประสานสัมพันธจึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียนควรดําเนินการ เพื่อกอ      
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียนกับชุมชน   และหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอใหเกิด      
การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของโรงเรียน ดังรายละเอียด งานวิจัย        
ที่เกี่ยวของ   ดังนี้ 
 วิสุทธ์ิ  ราตรี  (2525 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาความสอดคลองของการดําเนินงาน
โรงเรียนชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีกับหลักการ  และวัตถุประสงคของโรงเรยีนชุมชน พบวา
ผูบริหาร ครู   และกรรมการโรงเรียนชุมชนมีทัศนะวา  โรงเรียนดําเนินงานไมสอดคลองกับ
หลักการและวัตถุประสงคในดานใหการศึกษาและการใหบริการแกชุมชนสวนดานที่สอดคลอง คือ 
การปลูกฝงประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานแกชุมชน   และการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน 
 สงัด  มิตกิตติ  (2525 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้ง  
ดานวิชาการ  เศรษฐกิจและอาชีพ สังคม  และวัฒนธรรม อนามัย การชวยเหลือกิจกรรมชุมชน   
และบริการอาคารสถานที่  ตามทัศนะของผูบริหาร ครูและประชาชน  พบวาครูมีความตองการที่จะ
ใหโรงเรียนบริการชุมชนดานวิชาการ  สวนผูบริหารและผูนําทองถ่ินมีความตองการใหโรงเรียน
บริการชุมชนดานเศรษฐกิจและอาชีพ  ผลงานวิจัยยังพบอีกวาปญหาการดําเนินงานที่พบมากที่สุด 
คือ ดานงบประมาณและบุคลากร 
 บุญเลิศ  นนทลือชา (2526 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความมุงหวังของผูนําทองถ่ิน
เกี่ยวกับบทบาทของครูที่มีตอชุมชนชนบท  พบวาผูนําทองถ่ินมีความมุงหวังเกี่ยวกับบทบาทของครู
ที่มีตอชุมชน  ชนบทในระดับสูงทั้งในดานสังคม  วัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจและอาชีพ  รวมทั้ง
การเมือง       ครูมุงหวังใหตนเองปฏิบัติบทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม  การเมือง  สวน
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คณะกรรมการการพัฒนาหมูบาน และคณะกรรมการพัฒนาสตรีประจําหมูบานมุงหวังใหครูปฏิบัติ
บทบาทดานเศรษฐกิจ  และอาชีพ 
 สุรพงษ  พูลสุวรรณ  (2526 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาททางการศึกษาของครูใหญ
ตอการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ชนบทยากจนของเขตการศึกษา 11 พบวา ครูใหญมีบทบาทตอการ
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ มากนอยเรียงตามลําดับ  คือ  บทบาทในดานการสรางเสริม
ความสัมพันธกับผูปกครองและประชาชน  บทบาทในดานการใหความรูแกประชาชน  และการเขา
รวม      กิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ิน และบทบาทดานการจัดกิจกรรมสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชน  โดยสรุปวา   ครูใหญยังมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนนอย  ซ่ึงเนื่องมาจากวาครูใหญ     
ไมตระหนักถึงความสําคัญของงานดานนี้  จึงบริหารงานหรือปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของตน 
มากกวา         จะพิจารณาความเหมาะสมหรือความสําคัญของงาน  และหนวยงานระดับสูงไมมีการ
กระตุนใหครูใหญมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเทาที่ควร 
 กิตติโชค หอยยี่ภู (2527 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน    
โรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท : การศึกษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนถ่ินโอภาสวิทยา ในป พ.ศ. 
2527 พบวา  การใหบริการชุมชนนั้น โรงเรียนไมสามารถจัดบริการดานตาง ๆ ไดทุกดาน เนื่องจาก     
โรงเรียนยังขาดการศึกษาสภาพความตองการของประชาชนในเขตบริการของโรงเรียน  และ        
ขีดจํากัดในดานความพรอมของโรงเรียน  ระเบียบ  วิธี  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบท 
 สะอาด  ฟองอินทร (2527 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู      
โรงเรียนประถมศึกษาในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน  ในเขตการศกึษา 8      
ผลการศึกษาพบวาผูบริหารการศึกษาเห็นวาบทบาทที่ครูปฏิบัติมากที่สุด  คือ  บทบาทดานการเมือง
และการปกครอง  ครูเห็นวาบทบาทที่ครูปฏิบัติมากที่สุด  คือ บทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม 
สวนบทบาทที่ครูปฏิบัตินอยที่สุด  ทั้งผูบริหารและครูเห็นตรงกัน คือ บทบาทดานเศรษฐกิจ        
และอาชีพ  สําหรับบทบาทที่ครูและผูบริหารการศึกษาคาดหวังใหครูปฏิบัติมากที่สุด คือ บทบาท
ดานเศรษฐกิจและอาชีพ   สวนปญหาในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครู ไดแก ขาดแคลน วัสดุ
อุปกรณที่เปนเครื่องมือ  และสนับสนุนวิชาชีพของประชาชน   ความยากจนของประชาชน            
เงินงบประมาณไมเพียงพอและขาดบุคลากรดานอาชีพ 
 ดิลก  พัฒนวิชัยโชติ (2528 : บทคัดยอ) ไดศึกษากิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา   ในสภาพที่เปนจริงทั้งครูใหญ  ครู  กรรมการศึกษา  และประชาชน  มคีวามคิดเห็นตรงกัน
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วากิจกรรมาที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  คือ  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน สวนกิจกรรมที่มี
การปฏิบัติในระดับนอย   คือ  กิจกรรมสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน 
 ปนัดดา จุลเสวก (2528 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สวนกลาง     ในการบริการชุมชนตามทัศนะของผูบริหารและอาจารย  พบวา วิธีการบริการชุมชน   
ที่เหมาะสมของโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง  คือ  การใชวิธีโรงเรียนสูชุมชน  และชุมชนสู       
โรงเรียนในระดับมากที่สุด ปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด คือ โรงเรียนยังไมเคยสํารวจความตองการ
ของชุมชน    ในการรับบริการจากโรงเรียน    และการขาดวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการบริการ
ชุมชนในระดับมาก 
 มานิจ จันโทริ (2528 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทรวมพัฒนาชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ทั้งดานอาชีพ  อนามัย  เกษตรกรรม  ความสวยงามของชุมชน นันทนาการ วัฒนธรรม 
หนาที่       พลเมืองและการศึกษา   ตามทัศนะของผูบริหาร  ครู  และผูปกครอง พบวาทั้ง  3  กลุม   มี
ความคิดเห็นตรงกันวา   บทบาทที่โรงเรียนรวมพัฒนาชุมชนมากที่สุด  คือ  ดานความสวยงามของ
ชุมชนและ หนาที่พลเมือง  และบทบาทที่รวมพัฒนานอย   คือ ดานอาชีพ นอกจากนี้ปญหาในการ
ดําเนินงาน   ของโรงเรียน  คือ   ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณและขาดวัสดุอุปกรณในการสอน
วชิาชีพ 
 
 สนอง  คุณมาศ (2528 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทการพัฒนาชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  พบวา  โดยสวนรวมบทบาท     
ในการพัฒนาชุมชน  ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาทั้งดานสุขภาพอนามัย  ดานการศึกษา และ
เศรษฐกิจ  อยูในระดับปานกลางและมีบางกิจกรรมในบทบาททั้ง  3  ดาน  เชน  การจดัเอกสาร     
เผยแพรความรูแกประชาชน  การจัดประกวดและจําหนายผลิตผลในทองถ่ิน  การจัดตั้งสหกรณ 
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติอยูในระดับนอย   สวนบทบาท  
ที่ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติมาก  คือ   ดานสังคมและวัฒนธรรม 
 ณรงค  แผวผลสง (2529 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการสรางความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ในเขตการศึกษา 11 ในทัศนะของครู  ผลการวิจัยพบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง 
ๆ ของ            ชุมชนอยูในระดับสูง   นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง 
 ปริญญา  รอดแกว  (2529 : บทคัดยอ )  ไดทําการศึกษางานของผูบริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
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ผลการวิจัยพบวา   ปญหาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดแก ความ
ยากจน   การสงเสริม  และการพัฒนาอาชีพแกชุมชนยังกระทําไมจริงจังและทั่วถึง 
 สุรางค  ชูสิงห (2529 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนะของผูบริหารโรงเรียน ครู และผูนํา     
ทองถ่ินตอบทบาทของโรงเรียนประถมศึกษาในการพัฒนาชนบท  ตามโครงการการศึกษาเพื่อ
พัฒนาหมูบานในเขตยากจนจังหวัดนครสวรรค  พบวาบทบาทที่โรงเรียนปฏิบัติมากที่สุด คือ      
บทบาทในการพัฒนางานดานสาธารณสุข  สังคม  และวัฒนธรรม สวนการพัฒนาดานการศึกษา 
เศรษฐกิจ และการเมือง การปกครอง ปฏิบัติในระดับกลาง ปญหาในการดําเนินงานที่ประสบมาก      
ที่สุด คือ   การวางแผนดานการศึกษายังไมครอบคลุมปญหา  และความตองการของทองถ่ิน 
 นิยม รอดเนียม (2530 : บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงความตองการของประชาชนในการรับบริการ
ชุมชนและใหการสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษา : การศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา 
ประชาชนมีความตองการคอนขางมากในดานการศึกษา  ดานสุขภาพอนามัย ดานการชวยเหลือ     
กิจกรรมชุมชน  ดานศิลปวัฒนธรรม  ดานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ และมีความตองการ     
สูงสุดในดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ  สวนปญหาและอุปสรรคในการรับบริการชุมชน 
สวนใหญเปนปญหามาจากการสํารวจความตองการของประชาชน  การสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  ปญหาความยากจน  และความรูความเขาใจของประชาชนในการรับบริการ 
 
 
 กูด (Good)  (เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  2544 : 50)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาความคิดเห็น
ของพอแมชาวผิวดําตอระบบการศึกษาของเด็กในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทาทีการรับรู
ของผูปกครองผิวดํา   ตอการเรียนของเด็กในโรงเรียนและการใหความ   รวมมือในการทํากิจกรรม
ตาง ๆ  ของทางโรงเรียน โดยกลุมตัวอยาง  คือ  ผูปกครองผิวดํา   มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  
จํานวน 150  คน  เครื่องมือในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  พบวา  ผูปกครองผิวดําเห็นวาการศึกษามี
ความสําคัญสําหรับพวกเขามาก  การศึกษาชวยใหพวกเขาพนจากความอยุติธรรมในสังคม  เขาเต็มใจ
ที่จะใหความรวมมือและชวยเหลือกจิกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน      ถึงแมวาเขาจะต่ําตอยในสังคม
กวาคนผิวขาวก็ตาม   ส่ิงที่เขาเกิดความทอแทไมอยากใหความรวมมือในกิจกรรมโรงเรียน  ก็คือ  การ
ที่โรงเรียนไมเห็นความสําคัญและความสามารถของพวกเขา 
 รามีเรซ  (Ramirez)  (เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  2544 : 51) ไดศึกษากิจกรรมและวิธีดําเนินการ
ของโรงเรียนชุมชนในสหรัฐอเมริกา  กลุมตัวอยางคือ  ผูปกครองนักเรียน  จํานวน 150 คน   เครื่องมือที่
ใชเปนแบบสอบถาม พบวา วิธีดําเนินการของโรงเรียนชุมชนสวนใหญเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โรงเรียนเปนอยางดี   โรงเรียนใชกระบวนการประชาธิปไตยในการดําเนินงานคอื สํารวจความตองการ
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ของชุมชน เพื่อเปนแนวทางแนะนําประชาชน ใหรูจักปรับปรุงตนเองและชีวิตในชุมชนใหดีขึ้น   
ใชวิธีการหลายวิธีในการชวยแกปญหาของประชาชน  ในชุมชนใชแหลงวิทยากรในชุมชน  ใหเปน
ประโยชนตอการเรียนการสอน  และอาศัยการตัดสินใจของหมูคณะ   ในการดําเนินงานตามโครงการ
ของโรงเรียน 
 ผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวาประชาชนในชนบทสวนใหญมุงหวังเกี่ยวกับ 
บทบาทของสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําชุมชนมีความมุงหวังใหสถานศึกษาในทองถ่ินเปน
ศูนยกลางทางวิชาการทั้งดานสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจและอาชีพ รวมทั้งการเมืองการปกครอง  
แตครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญเหลานี้  การวางแผนดาน
การศึกษายังไมครอบคลุมถึงปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ยังคงมุงหวังพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น จากการสํารวจปญหาอุปสรรค  และความตองการของ
ประชาชนในชุมชนพบวา  สถานศึกษาขนาดเล็กในชุมชน   มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  ครูยังมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนคอนขางมาก แตก็มีปญหาความยากจน  และความรูความเขาใจของ
ประชาชนในการรับบริการ  สําหรับงานวิจัยของตางประเทศนั้น   พบวามีการดําเนินการโรงเรียน
ชุมชน  ซ่ึงโรงเรียนใชกระบวนการประชาธิปไตยในการดําเนินงาน  และใชวิธีการที่หลากหลายใน
การแกปญหาใหกับประชาชน  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการในชุมชน 
 


