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บทท่ี  1 
บทนาํ 

 
ความเปนมา และความสาํคัญของปญหา 
         การจัดการศึกษามีเปาหมายที่สําคัญ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเกิดองคความรู         
ความคิดและสามารถแกปญหาตลอดจนการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข  ตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน  ประชาชน  องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐ 
ในการจัดการศึกษาทั้งวางแผนการดําเนินการและรับผลประโยชน  เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการวิพากษวิจารณ  (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2541 : 6)  เปนการดําเนินงานตามรูปแบบประชาคม
ซ่ึงเปนแนวคิดที่สนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  ทองถ่ิน  และสังคม  อันถือไดวา
เปนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537 : 186-187) กลาววา  โรงเรียน               
เปนสวนหนึ่งของชุมชน  ชุมชนเปนสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอโรงเรียนมากที่สุด  ดังนั้นภารกิจของ
โรงเรียน คือ  การใหบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสังคม 
ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการบริหาร ในบางประเทศ  เชน 
สหรัฐอเมริกายอมรับวาการศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน  เมื่อประชาชนตองเสียภาษีการศึกษาใหกับ
ทองถ่ิน  ประชาชนจึงตองเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา (Board of education)  
เพื่อกําหนดนโยบายควบคุม ติดตาม และประเมินผลการจัดการของทองถ่ิน  ผลของการมีสวนรวม
ทําใหผูปกครองมีความพึงพอใจในโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาสภาพและปญหาในการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรมกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งดานปริมาณและคุณภาพบนพื้นฐานของบริบทที่ผานมา  พบวา       
มีปญหาหลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดการมีสวนรวมของครูอาจารย  ผูปกครอง 
ชุมชนและองคกรทองถ่ินในการบริหารและจัดการศึกษา  นับเปนปญหาหนึ่งในหลายปญหาสําคัญ
ที่ทําใหการจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542ก : 24 – 35) 
         สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีความตระหนักและใหความสําคัญ          
แกชุมชน องคกรทองถ่ิน  ประชาชนและผูปกครองนักเรียนในการเขามามีสวนรวมในการ                         
จัดการศึกษามากที่สุดนับแตครั้งที่เปนการศึกษาประชาบาล  ซ่ึงเปนการศึกษาของประชาชน  โดย
ครั้งนั้นมีกรรมการตําบลเปนผูจัดการศึกษาในโรงเรียน  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  พ.ศ. 2525  และ พ.ศ. 2539   ตามลําดับ  
มีคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเปนผูเขามารวมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาถึงปจจุบัน
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เมื่อมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการศึกษา พ.ศ. 2543 ซ่ึง
กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากขึ้น  การจัดการศึกษาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนจึงนับวันแตจะมากและเพิ่มพูน
ขึ้น ตามลําดับ หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนไดมีบทบาทและหนาที่ไปมีสวนรวมจัดการศึกษากับ 
โรงเรียนมากขึ้นตามลําดับดังกลาวแลว ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางดําเนินการและ          
ผลการดําเนินการในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน  และผลจากการ
ศึกษาวิจัยสําคัญขอหนึ่ง  คือ  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสราง  เปนไป
ตามระเบียบท่ีกําหนดแตในการปฏิบัติของคณะกรรมการโรงเรียนยังเนนดานการสนับสนุน            
การดําเนินงานของโรงเรียนมากกวาที่จะมีสวนรวมกําหนดนโยบายและการรวมมือในการ
พัฒนาการเรียนการสอนอยางแทจริง (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 10) 
 ในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในแตละโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนเอง ยังมีความแตกตางกันอยูไมเปนไปตามการคาดหวังของพระราชบัญญัติ            
การศึกษาแหงชาติฉบับนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 18)  จากสภาพการบริหารจัดการที่สถานศึกษา  
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่ผานมาพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามาจากหลายประเภท        
ซ่ึงแตละบุคคลมีความรู  ความสามารถ  ความสนใจ  และศักยภาพ  ในการรวมบริหารสถานศึกษา
แตกตางกัน (สัมพันธ  อุปลา.  2541 : 47) ในการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั้น คณะกรรมการสถานศึกษา 
จะตองเปนหุนสวนการบริหาร (Administrative partnership) ในการทํางานแบบมีสวนรวมซึ่งเปน
ประเภทของการมีสวนรวมแบบหุนสวนการศึกษา (Grobe. 1990 : Abstract)โดยมีอํานาจในการ          
ตัดสินใจดําเนินการจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุก ๆ ดาน ซ่ึงในภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิชาการซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา
ทุกระดับ  
 สําหรับงานวิชาการนั้นกลาวไดวา เปนงานหลักของสถานศึกษาโดยที่กระทรวงศึกษาธิการ 
ใหความหมายของงานวิชาการไววา  งานวิชาการเปนงานที่ประกอบดวย  การพัฒนาหลักสูตรระดับ
สถานศึกษา  การปฏิรูปการเรียนรู  การเทียบโอนผลการเรียน  การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู           
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2544 : 9) สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กลาววา  งานวิชาการ  หมายถึง  
การปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับการเรียนการสอนใหบังเกิดผลดีสอดคลองกบัจุดมุงหมายของหลักสูตร  
โดยการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  ไดแก  การจัดการเรียนการสอน  การจัดสื่อการเรียนการสอน  
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การวัดผลประเมินผลการเรียน การสอนซอมเสริม และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (สํานักงาน               
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2536 : 84, 114-122)        
 ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดบทบาทหนาที่                
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานวิชาการไวในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการ                 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547  ไวคือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ข : 
13-16) การใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตร             
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน การใหขอเสนอแนะ
และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
และการรับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกัน             
คุณภาพภายในสถานศึกษา  
 โดยที่การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องดังกลาว ยังไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน.  2547ก : 21) ไดสรุปสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก
อดีตจนถึงปจจุบันที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษาไว
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง จะทํา
อะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร ขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ วิธีการ
ทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ 
เปนตน  สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวา การบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา              คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตาม
การรองขอของ             สถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา แตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึง
ขาดความตอเนื่อง และความพรอมเพรียง รวมถึงระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาด
คุณภาพจึงเปนจุดออนที่สําคัญของการบริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของ
คณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ          การแกปญหาหรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญจงึอยูบน
พื้นฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม                                                                                                                                    
 จากการที่สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดจัดใหมีการประชุมการพัฒนา
สถานศึกษาสูมาตรฐานโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที ่ 1 3  พฤษภาคม          
พ.ศ. 2550   ณ  หอประชมุกองทัพเรือ ซ่ึง วรากรณ   สามโกเศศ (2550 : 28) รัฐมนตรีชวยวาการ
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กระทรวงศกึษาธิการ ไดกลาวในการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความสําคัญของคณะกรรมการ                 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษา”  ตอนหนึง่วา “ในโลกปจจุบันม ี 3  ทางโนมที่เปน             
ส่ิงสําคัญ ไดแก ทางโนมที่ 1 คือ ทางโนมเกี่ยวกับการมีสวนรวม จากผูที่มีความรู มีประสบการณ 
ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนบัวามีความสําคัญอยางยิ่ง ในการมีสวนรวมใหการศึกษา             
ดีขึ้น  ทางโนมที่ 2 คือ การใหคนอื่นมีอํานาจ หรือ Empowerment โดยไมเชื่อวาสังคมจะมีความ
แตกตางนอยลง แตนับวนัยิ่งจะมีความแตกตางกันมากยิ่งขึ้น การใหพลังอํานาจ คือ การทําใหคนทีม่ี
ความแตกตางกัน ชวยกันบันดาลใหเกิดส่ิงที่เปนความปรารถนาที่แตกตางกันได การเสริมพลัง
อํานาจนับวามคีวามสําคัญอยางมาก จากรฐัธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540  ถึงรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาต ิป พ.ศ. 2542 ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีหนาที่
กํากับ สงเสริม ในเรื่องนโยบาย เปาหมาย แผนหลักสูตรของสถานศึกษา ซ่ึงนับเปนหนาที่ที่กวางขวาง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  ทําใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น
นับเปนผูที่มีสวนสําคัญในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และควรไดรับการเสริมพลังอํานาจ”  
 โดยที่แนวคิดการ เสริมพลังอํานาจ (Empowerment) เปนแนวคิดที่มีผูกลาวถึงมานาน              
แตถาพิจารณาเฉพาะที่นํามาประยุกตใชในดานการบริหารจัดการองคการหรือหนวยงานแลว นับวา
เปนแนวคิดที่ใหมมากโดยมีผูใหความหมายหรือคํานิยามของการเพิ่มพลังไวหลายความหมาย  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับการนําแนวคิดการเสริมพลังอํานาจไปใชในวงการหรือสาขาวิชาใด เชน ในสาขาการพยาบาล
ไดกลาวถึงการเสริมพลังอํานาจวา เปนแนวคิดที่มีหลายมิติสลับซับซอน (Gibson.  1991 : 354) 
ประกอบดวย       มิติที่เกี่ยวกับคนไขหรือคนปวย  ไดแก ความสามารถในการควบคุม (Sense  of  
control) การรับรูความสามารถของตน (Self-efficacy) ความมีอิสระที่จะปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
การทํางานให           ดีขึ้นดวยตนเอง (Self-determination) รวมถึงความสามารถที่จะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น (Improved  quality  of  life)  เปนตน มิติที่เกี่ยวกับตัวพยาบาล  ไดแก การแสดง
ความเปนผูชวยเหลือ (Helper) ผูสนับสนุน (Support)  ผูใหคําปรึกษา (Counseller)  ผูใหความรู 
(Educator)  ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)  รวมถึงเปนผูทุมเทเสียสละ (Advocate)  เปนตน มิติ
รวมกันทั้งของคนไขและพยาบาล  เชน  ความไววางใจ  (Trust)  ความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน (Empathy)  
การตัดสินใจบางอยางรวมกัน (Participatory decision-making)  การกําหนดเปาหมายรวมกัน 
(Mutual  goal-setting) เปนตน   
 สําหรับการศึกษาทางดานการบริหารจัดการในองคการหรือในหนวยงาน (Workplace)         

นักวิชาการบางทานใหทัศนะวา  การเพิ่มพลัง หมายถึง กระบวนการใดก็ตามที่ชวยใหพนักงาน

สามารถควบคุมปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอพฤติกรรมการทํางาน (Newstrom & Davis.  1997 : 227)  

หรือหมายถึง  การสรางสรรคและดํารงไวซ่ึงสิ่งแวดลอมในการทํางาน  โดยมุงใหเกดิคานยิมทีส่งเสรมิ
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การตัดสินใจ  หรือการเลือกของพนักงานที่จะกระทําอยางทุมเทดวยตัวของเขาเอง  และกอใหเกิดผล 

ในทางบวกตอพันธกิจ (Mission) ขององคการ (Tebbitt. 1993 : 19)  นอกจากนี้คองเกอรและคานันโก 

(Conger & Kanango.  1988 : 474) ไดใหความหมายของการเพิ่มพลังวาเปนกระบวนการที่กระตุน

ใหสมาชิกเกิดความรูสึกเชื่อในความสามารถของตน (Belief in self-efficiency) โดยเฉพาะใน

ภาวะการที่คนในองคการเกิดการไรพลัง  โดยกระบวนการที่จัดกระทําขึ้นในองคการทั้งอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ 

 กลาวไดวา การเสริมพลังอํานาจเปนแนวคิดที่คอนขางครอบคลุมทั้งในระดับตัวบุคคล 

ระหวางบุคคล หรือองคการ  และชุมชน  โดยในระดับบุคคลจะมุงศึกษาคุณลักษณะภายในของ

บุคคล ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญที่กอใหเกิดภาวการณเพิ่มพลังในบุคคลหรือพนักงานในองคการ โดย

นักวิชาการที่ไดระบุลักษณะดังกลาวคอนขางชัดเจนเปนคนแรก ไดแก โทมัส และเวลทเฮาส 

(Thomas & Velthouse) โดยเสนอวา การเสริมพลังในระดับตัวบุคคลประกอบดวย การรูคิดของบุคคล 

(Cognitive) ส่ีประการ ไดแก  การเห็นคุณคาของงานที่ทําวามีความสําคัญ และมีความหมาย  การมี

ศักยภาพหรือความสามารถที่จะทํางานนั้นได การมีโอกาสเลือกหรือตัดสินใจปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

วิธีการทํางานไดอยางอิสระ และการรับรูวาตนเองมีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความกาวหนา

ของหนวยงานหรือองคการ   

 ในฐานะที่ผูวิจัยดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครนายก ในเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             

ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก พบวา ตัวแทนจากฝายตาง ๆ ที่เขามาเปนคณะกรรมการ           

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ มีภาระงานมากจึงไมมีเวลา การเขามาเปน

กรรมการสถานศึกษาตองเชิญใหรวมเปนกรรมการ และบางสวนยังมีความเขาใจวามีหนาที่เพียง           

ใหคําปรึกษา หรือสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การมีสวนรวมในงานวิชาการซึ่งถือเปนงานหลักของสถานศึกษา ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนา

แนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยไดแนวคิดจากทั้งนักวิชาการที่วาการเสริมพลังอํานาจใหแกบุคคลนั้น 

จะชวยใหบุคลนั้นไดแสดงความสามารถที่มีอยูออกมาไดอยางเต็มที่ และผูบริหารการศึกษาระดับสูง            

ไดนําเสนอวาวิธีการเสริมพลังอํานาจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จะชวย

พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได ซ่ึงแนวทางที่สรางขึ้นนั้นจะได

เปนประโยชนสําหรับสถานศึกษาอื่น ๆ ในการที่จะพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกโดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ โดยมีวัตถุประสงคยอย 
ไดแก 
 1. เพื่อสรางแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ 
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของ                    
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการ
เสริมพลังอํานาจ 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของ                    
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการ
เสริมพลังอํานาจ 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
        จากปญหาการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
อาจเปนเพราะสถานศึกษายังไมมีวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดเขามามีสวนรวม ซ่ึงวิธีการเสริมพลังอํานาจเปนวิธีการหนึ่งที่จะทําใหบุคคลไดแสดง                  
ความสามารถของตนเองออกมาไดอยางเต็มที่ อันจะสงผลใหการดําเนินงานของสถานศึกษาในดาน
งานวิชาการนั้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลจากการศึกษาจะเปนขอมูล และแนวทาง            
ของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่นําไปพัฒนาการมีสวนรวมของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1.   ขอบเขตของเนื้อหา                                                                                                  
 การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยมุงทีจ่ะพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของ             
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการ
เสริมพลังอํานาจ   
 2.  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  แบงเปน   4  ขั้นตอน ดังนี้ 
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  2.1  ขั้นศึกษา สภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประชากรที่ใชในการศึกษา  
ไดแก  ผูเกี่ยวของประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยางคือผูเกี่ยวของ โดยเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจงประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายกจํานวน 9  คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  9  คน รวมทั้งสิ้น  
18  คน 
  2.2 ขั้นการสรางแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ ประชากรที่ใชในการศึกษา  
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา หรือสาขา
อ่ืน ๆ  หรือมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจ  หรือเคยมีผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
การเสริมพลังอํานาจ  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 
  2.3 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ  ประชากร         
ที่ใชในการศึกษา  ไดแก ผูเชี่ยวชาญ   ที่มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโทสาขาบริหาร
การศึกษา หรือ เปนผูที่มีประสบการณดานการบริหารการศึกษา หรือ มีประสบการณในการนิเทศ
การศึกษา ไมนอยกวา 10  ป  ในจังหวัดนครนายก กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครนายก  จํานวน 1 คนรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก   
จํานวน  11  คน และ ศึกษานิเทศก วิทยฐานะ เชี่ยวชาญ  จํานวน 3 คนรวม 15 คน 
   2.4  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ
ประชากร        ที่ใชในการศึกษา  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก จํานวน 156 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานัก
เขตพื้นที่การศึกษานครนายกจํานวน  60  คน 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ความเหมาะสมของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ 
  3.2 ความเปนไปไดของแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ  
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ รูปแบบการเสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจ (Power 
pyramid) ของ เทรซี่ (Tracy.  1990 : 24-46)   บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในดานงานวิชาการ ที่ไดกําหนดไวในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2547  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ข : 13-16) และงานวิจัยที่เกี่ยวของ นํามา
สังเคราะหและบูรณาการ กําหนด เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดัง   ภาพประกอบ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

การเสริมพลังอํานาจใหแก
คณะกรรมการสถานศึกษา 

1. การใหความชัดเจนในหนาที่
 ความรับผิดชอบ  
2. การมอบหมายอํานาจ
หนาที่  
3. การกําหนดมาตรฐาน
การ ทํางาน   
4.  การฝกอบรมและการพัฒนา  
5.  การใหความรูและ
สารสนเทศ   
6.  การใหขอมูลยอนกลับ  
7.  การใหการยกยองหรือ
ยอมรับ   

การมีสวนรวมในงานวิชาการ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. การใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนา
 หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
 ความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถิ่น 
2. การใหขอเสนอแนะ และสงเสริม
สนับสนุนใน การจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอม กระบวนการ เรียนรู แหลงเรียนรู 
ภูมิปญญาทองถิ่นฯลฯ เพื่อ ปรับปรุง และ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ของ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
3. การรับทราบ และการใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับ การจัดระบบ และการดําเนินงานตาม

แนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ 
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ภาพประกอบ  1  กรอบความคิดในการวิจยัการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก                  

โดยวิธีการเสรมิพลังอํานาจ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 สภาพปจจุบันของการมีสวนรวมในงานวิชาการ หมายถึง การปฎิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานกําหนดไวในคูมือปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก การให
ความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลอง กับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  การใหขอเสนอแนะ และ
สงเสริมสนบัสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และการ
รับทราบ และการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบ และการดําเนินงานตามระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาในปจจุบันวามีการปฏิบัติอยางไร 
                 แนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง   
ขั้นตอนตาง ๆ ที่ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู ความสามารถ และทักษะในการ 
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ในดานงานวิชาการ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนดไวในคูมือปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก การใหความเห็น          
ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  การใหขอเสนอแนะ และสงเสริม
สนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน
ฯลฯ เพื่อปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และการ
รับทราบ และการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบ และการดําเนินงานตามระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยใชวิธีการเสริมพลังอํานาจ ซ่ึงหมายถึง การทําใหสามารถหรือการ
ใหพลัง ซ่ึงทําใหบุคคลสามารถกระทําในสิ่งที่สอดคลองกบัความสามารถที่บุคคลมี หรือกระทําการ
รวมกับผูอ่ืนได ตามที่ตนมีความสามารถในดานนั้น ๆ โดยในการที่จะพัฒนาการมีสวนรวมในงาน
วิชาการ                ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดนั้น ใชรูปแบบการเสริมพลังอํานาจ
แบบปรามิดอํานาจ (Power pyramid) ของ เทรซี่ ซ่ึงมี 10 ขั้นตอนไดแก 
 1.  การใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ (Clearly define responsibilities) 
 2.   การมอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegate authority)  
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 3.   การกําหนดมาตรฐานการทํางาน (Set standard of excellence)  
 4.   การฝกอบรมและการพัฒนา (Training and development)  
 5.   การใหความรูและสารสนเทศ (Provide knowledge and information)  
 6.   การใหขอมูลยอนกลับ (Give feedback)  
 7. การใหการยกยองหรือยอมรับ (Recognition)  
 8.   การใหความไววางใจ (Trust)  
 9.   การยอมรับขอผิดพลาด (Permission to fail)  
 10.  การใหความเคารพ (Respect) 
                ความเหมาะสมของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจหมายถึง  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการ             
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการ
เสริมพลังอํานาจ วามีความเหมาะสมกับบริบท  โดยวัดความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม 
ที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตรสวนการประมาณคา  5  ระดบั  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
นอย นอยที่สุด 
               ความเปนไปไดของแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ  หมายถึง  
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก  เกี่ยวกับแนวทาง
การมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายก  โดยวิธีการเสริมพลังอํานาจวาสถานศึกษาสามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดภายใต
บริบทของสถานศึกษา ซ่ึงไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตรสวน                   
การประมาณคา  5  ระดับ  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง   ผูปกครองนักเรียน  ศิษยเกา ผูแทนองคกร
เอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีสวนรวมใหการสนับสนุนสงเสริมงาน
การศึกษาของสถานศึกษาและไดรับการแตงตั้งจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก หมายถึง สํานักงานที่รับผิดชอบในการจัด            
การศึกษาในพื้นที่จังหวัดนครนายก มีพื้นที่รับผิดชอบ  4  อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมือง  อําเภอ
บานนา  อําเภอองครักษ  และอําเภอปากพลี มีโรงเรียนจํานวน 156 โรงเรียน โดยจําแนกเปน          
อําเภอเมืองนครนายกจํานวน 57 โรงเรียน  อําเภอบานนาจํานวน  40 โรงเรียน  อําเภอองครักษ  
จํานวน  41 โรงเรียน และอําเภอปากพลีมีสถานศึกษาจํานวน 18 โรงเรียน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
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 1. เพื่อที่ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาจะไดนําแนวทางที่ไดไปใชในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการเสริมพลัง
อํานาจ 
 2.  เพื่อที่ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาจะไดนําแนวทางที่ได ไปใชในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตอไป 
 
 
 


