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บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตาม    
หัวขอตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
1.2  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  
1.3  ความหมายของงานวิชาการ 
1.4  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
1.5  การมีสวนรวมในงานวิชาการ 

 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.4 ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.5  การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3.  การเสริมพลังอํานาจ 
3.1  ความหมายของการเสริมพลังอํานาจ 
3.2  ความเปนมาของการเสริมพลังอํานาจ 
3.3  รูปแบบของการเสริมพลังอํานาจ  

 4.  การมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1  งานวิจัยในประเทศ 
  5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 6.  สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
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1.   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 โคเฮน และอัพโฮฟฟ (Cohen and Uphoff.  1980 : 213 -235) ไดใหความหมายของการ   
มีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินการ    
การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผล 
 ริฟกิน (Rifkin.  1990 : 35-38) ไดเสนอวา การมีสวนรวมหมายถึง การที่ประชาชนได     
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการหรือควบคุมการดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ
ตามแผนและการประเมินผล 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2539 : 93, 97) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง
กระบวนการที่ทุกคนใหความคิดเห็นเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น เปนการเขาไปเกี่ยวของในงาน        
(Task - involvement) ของบุคคลหรือกลุม ซ่ึงมิใชเฉพาะการมีสวนรวมทางรางกายเทานั้น แตยัง
เกี่ยวของในดานสติปญญาและอารมณดวย การบริหารแบบมีสวนรวมจึงเนนการระดมความคิดของ
ทุกฝายมาชวยในการตัดสินใจ โดยถือวาความคิดเห็นของผูเกี่ยวของทุกคนและทุกระดับเปน
ประโยชนตอองคกร 
 สกล  สกลเดช (2542 : 29) เสนอวา การมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของในการรูเห็น 
ตัดสินใจ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุด และศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542 : 11) เสนอวา 
การมีสวนรวม หมายถึง การดําเนินการทั้งดานกาย วาจาและใจ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและเกดิพลัง           
ในการเปนผูใหและผูรับ มีรูปแบบและไมมีรูปแบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544 : 10-13) ไดเสนอไววา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและสงผลให
เกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนา 
 จากความหมายที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ผูเกี่ยวของทุกฝาย 
ทั้งระดับบุคคลและกลุมไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน 
และรวมประเมินผล ทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน เกิดพลังในการสรางสรรคและพัฒนารวมกัน การมี
สวนรวมจึงเปนสิ่งที่ตรงขามกับการบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ 
 1.2  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงยังไมมีการตั้งโรงเรียนขึ้นมา
ระบบความรูและการศึกษาเกิดขึ้นและดําเนินการอยางไมเปนทางการในชุมชนโดยชุมชน  เพื่อการ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้น  ปญหาความไมสอดคลองกันระหวางการศึกษากับวิถีชีวิตของ
ชุมชนจึงยังไมเกิดขึ้น  แตเมื่อรัฐมีอุดมการณแนชัดที่จะสรางรัฐชาติและสรางความเปนอารยะใหแก
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สังคมไทยตามแบบอยางของประเทศตะวันตก  รัฐจึงไดมีการดึงอํานาจในการจัดการศึกษามารวม
ศูนยอยูที่รัฐ  โดยการสรางโรงเรียนขึ้น  เพื่อทําหนาที่ถายทอดอุดมการณ  และสรางพลเมืองดีตาม
แนวทางที่รัฐประสงค  ระบบความรูและหลักสูตรที่รัฐกําหนดขึ้นภายใตอุดมการณแนวคิดเพื่อให
ผูเรียนไดเรียนในโรงเรียน จึงทําใหเกิดความแตกตางแปลกแยกจากวิถีชีวิตของคนในชุมชน (อุทัย  
บุญประเสริฐ.  2546 : 26) 
 เมื่อรัฐรวมศูนยอํานาจในการจัดการศึกษาแลว ไดมีความพยายามที่จะใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยใหมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร  เพื่อใหอุดมการณ/ 
เปาหมายในการจัดการศึกษาของรัฐประสบความสําเร็จ และไดมีการออกพระราชบัญญัติการ
ประถมศึกษา  พุทธศักราช 2464  ซ่ึงไดกลาวถึงโรงเรียนประชาบาลวา  “…โรงเรียนประชาบาลเปน
โรงเรียนที่ประชาชนอําเภอหนึ่งหรือตําบลหนึ่งรวมกันจัดตั้งขึ้น  และดาํรงอยูดวยทนุทรพัยของตนเอง  
หรือที่นายอําเภอตั้งขึ้นและดํารงอยูดวยทุนของประชาชนที่วานั้น โดยอยูในความดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ…”  และไดกําหนดใหชายฉกรรจที่มีอายุ 18-60 ป  ตองเสียเงินศึกษาพลีใน
อัตรา 1-3 บาท ตอป  ยกเวนภิกษุ  สามเณร  บาทหลวง  ผูสอนศาสนาคริสต  อิสลาม  พลทหารและ
พลตํารวจที่ตองเกณฑตามพระราชบัญญัติ  และผูที่เกิดในปเดียวกันนั้นไดสมัครออกเงินในการดํารงอยู
ของโรงเรียนประชาบาลในอําเภอเดียวกันแลวในจํานวนที่ไมนอยกวาเงินศึกษาพลี   ซ่ึงสะทอนให
เห็นถึงวิธีคิดในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางชัดเจนวาไดคํานึงถึง
ผลประโยชนของรัฐเปนสําคัญ และวิธีคิดเชนนี้ เปนวิธีคิดหลักในระบบการศึกษาของไทยอยาง
ตอเนื่อง ยาวนาน (นภาภรณ  หะวานนท และคณะ.  2543 : 13) 
 ประเทศไทยจึงมีคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาเปนครั้งแรก โดยมอบให    
ผูวาราชการจังหวัดตั้งกรรมการศึกษาขึ้นจากบุคคลที่เหมาะสม  และใหมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
การประถมศึกษา  พุทธศักราช 2464  คือ 1) ในสวนของโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งให
กรรมการศึกษาเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณ  บัญชีเงินของโรงเรียน  ปละครั้งและตรวจสอดสอง
ดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรือไม   2) ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง  ใหกรรมการศึกษา
เปนผูชวยนายอําเภอ  หรือแบงเบาหนาที่สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งผูวา             
ราชการจังหวัดใหทําดังนี้ 

ความพยายามของรัฐที่จะกระจายอํานาจการจัดการศึกษาประชาบาลไปใหหนวย                
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ และมุงเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด             
การศึกษามากขึ้น  ซ่ึงจะเห็นไดจากการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติในวันที่ 1  ตุลาคม  พ.ศ. 2521  โรงเรียนประถมศึกษาไดถูกโอนใหมาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยรัฐมีนโยบายที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
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การศึกษามากขึ้น       ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงมีฐานะ
เทียบเทากรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  และไดมีการกําหนดไวในโครงสรางและระบบการ
บริหารวาใหใชหลักการบริหารโดยองคคณะบุคคลทั้งระดับประเทศ  จังหวัด  อําเภอ  และโรงเรียน  มี
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ เขามามีสวนรวม นับไดวาเปนมิติใหมทางดานความคิด
เกี่ยวกับการศึกษาและ          การบริหารการศึกษา  การตัดสินใจในการบริหารและการมีสวนรวม
ของบุคคลในการจัดการศึกษา (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2546 : 28) 

ความพยายามที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดมีการ
ดําเนินการมาเปนระยะ ๆ ในป พ.ศ. 2525 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการออกระเบียบใหมี             
คณะกรรมการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน 5-15 คน  โดยใหคัดเลือกจากกํานันหรือ
ผูใหญบาน  ผูนําทางศาสนา  ขาราชการ  ประธานกรรมการศึกษาของหมูบาน  ผูปกครอง  ศิษยเกา  และ
ประชาชน          ในทองถ่ิน  โดยไมไดระบุสัดสวนของฝายตาง ๆ เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาและ
แสวงหาความชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหกับโรงเรียน  และการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาระดับประถมศึกษามีความชัดเจนมากขึ้น  เมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และในป พ.ศ. 2539  ไดมีการปรับเปล่ียนโครงสราง
คณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนใหม  ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษามากขึ้น  และไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 กําหนดใหคณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงขยายจํานวนกรรมการ
โรงเรียนเพิ่มขึ้นเปนโรงเรียนละ 9-15 คน  โดยคัดเลือกจากบุคคล  3 ฝาย คือ  ผูบริหารและ
ขาราชการครูในโรงเรียน  ผูปกครอง และศิษยเกา และ        ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากประชาชน  ผูนําทาง
ศาสนา  บุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และหรือ            ขาราชการอื่นที่ไมสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยมีจํานวนฝายละเทา ๆ กัน  ทําหนาที่กําหนดนโยบายใน
แผนแมบทและแผนพัฒนา ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของ            โรงเรียน  ใหคําปรึกษา
เสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน  รวมทั้ง
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (อุทัย  บุญประเสริฐ. 2546 : 29) 

จากการพัฒนาประเทศที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจัดการศึกษาโดยมี
สวนกลางเปนผูกําหนดทั้งนโยบาย และการปฏิบัติ รวมถึงการบริหารการจัดการศึกษาตามแบบ          
ราชการ ทําใหการศึกษาเปนปญหาในการพัฒนาประเทศมากกวาจะเปนสวนที่จะเอื้อใหเกิดการ
พัฒนาประเทศ  ดังนั้น  นักการศึกษา  นักวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ  และองคกรเอกชน  จึงมี
แนวคิดที่จะใหมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา  คือ ระบบการศึกษาตองมีการเปลี่ยนแปลงจากการ        
จัดการศึกษาแบบรวมศูนยใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  เปดโอกาสใหชุมชน
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เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหการศึกษาไดตอบสนองตอวิถีชีวิต  หรือเปนประโยชน
ตอชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น 

ในการนี้ รัฐไดตอบรับกระแสเรียกรองของการปฏิรูปการศึกษา  และกําหนดเปน
นโยบายที่ชัดเจนในระดับของกฎหมาย  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความตองการในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไดแก
มาตรา 43  ที่กําหนดไววา  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน  และมาตรา 81  ที่กลาวถึงบทบาทหนาที่ของรัฐในการสนับสนุนใหเอกชน
เขามามีสวนรวมกับรัฐในการจัดการศึกษา และการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ในระดับ
นโยบายก็ไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษากับโรงเรียน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ไดกําหนดอุดมการณ         
ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการกระจายอํานาจไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง           
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในหลายมาตรา  ไดแก 

มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลัก “…การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา…” 
มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก “…การมี

สวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น…” 

มาตรา 12  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา “…ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน…” 

มาตรา 29  แนวการจัดการศึกษา “…ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถานบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา  อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล  ขาวสาร  และรูจักเลือกสรร 
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน…” 

มาตรา 39  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “…ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบคุคล และการบริหารทั่วไป   
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา             
โดยตรง…” 
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มาตรา 40  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “…ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละ
สถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทน           
ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ…” 

มาตรา 57  ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา “…ใหหนวยงานทางการศึกษา
ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณ ความรอบรู 
ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช  เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา
และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา…” 

มาตรา 58  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา “…ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน             
องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา 
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสม และความจําเปน…” 

จากแนวความคิดในการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงได           
นําเสนอนี้ จะทําใหเห็นไดวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นมิไดเปนเพียง
ใหประชาชนเขามาสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากร ไมวาจะเปนดานวัสดุอุปกรณ หรืองบประมาณ
เพียงเทานั้น แตยังมุงเนนใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของโดยรวมในการตัดสินใจเพื่อใหการจัด
การศึกษาไดดําเนินไปโดยสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอีกดวย โดยมีการกําหนดไวชัดเจน
ทั้งในสวนที่เปนนโยบาย และกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการกําหนดใหสถานศึกษาตองมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนภิกษุสงฆ หรือ            
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ ไดเขามามีสวนรวมในการทําหนาที่กํากับติดตาม 
และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันเปนการทําใหเห็นถึงเจตนารมณของ
ภาครัฐที่มีความตองการใหเกิดการปฏิบัติงานการมีสวนรวมที่เปนรูปธรรม 

1.3  ความหมายของงานวิชาการ 
งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษาที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากงานวิชาการ

เปนงานที่เกี่ยวของกับหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการประเมินผูเรียน ซ่ึงเปนเครื่องชี้วัด
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ผูบริหารและครู นักการศึกษาหลายทานไดให
ความหมายของงานวิชาการไวมากมาย พอสรุปไดดังนี้ 
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ภิญโญ  สาธร (2526 : 324) กลาวถึงงานวิชาการวา เปนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
โรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ 

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 48) กลาวไววา งานวิชาการในโรงเรียนนอกจากหมายถึงความรู 
ความเขาใจ ในเนื้อหาวิชาหลักที่ถือวาจําเปนตอการดํารงชีวิตอยูในสังคมแลว ปจจุบันงานวิชาการ
ยังหมายรวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยา และความประพฤติของนักเรียน เพื่อใหเปนคนดี
นอกเหนือจากความรู ความสามารถ ที่จะนํามาเลี้ยงชีวิตใหมีความสุข ความพอใจตามเอกกัตภาพ
และสภาพความเปนอยู ตลอดจนชวยเหลือเผ่ือแผแกเพื่อนบานและสังคมตามสมควรดวย 

หวน  พินธุพันธ (2528 : 45) กลาวไววา งานวิชาการ เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับ                
การเรียนการสอนโดยตรง ซ่ึงครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร แผนการสอน การนิเทศการสอน 
ตารางสอน ส่ือการสอนหรือเทคโนโลยีทางการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน หองสมุดและการ
ประเมินผลการศึกษา 

จากแนวคิดของนักวิชาการ สรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรยีน
ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาเรียนการสอน ที่โรงเรียนจัดข้ึนเพื่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู
ของนักเรียน ตลอดจนการนําหลักสูตรไปใช การบริหารหลักสูตรใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยงานดานหลักสูตร แผนการสอน การนิเทศการสอน การจัดทําตารางสอน 
ส่ือการเรียนการสอน หรือเทคโนโลยีทางการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน งานหองสมุด
และกาประเมินผลทางการศึกษา รวมทั้งการอบรมคุณธรรมจริยธรรม ความประพฤติของนักเรียน
เพื่อใหเปนคนดี คนเกง สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ซ่ึงไดผลผลิตคือ นักเรียนที่มี
คุณภาพไดมาตรฐานมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  

1.4  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
สําหรับความหมายของการบริหารงานวิชาการนั้น มีนักวิชาการและหนวยงานทางการ

ศึกษาไดใหความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 
ฟช (Fisk.  1975 : 214) กลาวไววา งานวิชาการเปนงานรับผิดชอบของโรงเรียนตั้งแตการ

บงถึงปรัชญา และจุดมุงหมายทางการศึกษาของโรงเรียนดวยการคํานึงถึงบุคคลในอาชีพตาง ๆ ของ
ชุมชนเปนพื้นฐาน รวมถึงการประเมินผลโปรแกรมทางการศึกษาอยางตอเนื่องและกิจกรรม               
ทุกอยางที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ  

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535 : 16) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  การ
บริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอบางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ใหไดผลดีมีประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเรียน 
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สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 391) ใหความหมายไววา การ
บริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี ใหเหมาะสมกับเปาหมายของหลักสูตรประถมศึกษา                 
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) อยางมีประสิทธิภาพ 

จติรา  กาญจนวิบูลย (2539 : 12) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวกับงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชงานดาน             
การเรียนการสอน งานดานวัสดุประกอบหลักสูตรหรือการเรียนการสอน การวัดผลและการ
ประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน และการประชุมอบรมทางวิชาการ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ค : 163) ใหความหมายไววา การ
บริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

จากแนวคิดของนักวิชาการและหนวยงานทางการศึกษา สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรู บรรลุ          
วัตถุประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ซ่ึงเปนงานรับผิดชอบของโรงเรียนตั้งแตการบงถึง
ปรัชญา และจุดมุงหมายทางการศึกษาของโรงเรียนดวยการคํานึงถึงบุคคลในอาชีพตาง ๆ ของชุมชน 
เปนพื้นฐาน ประกอบดวยงานดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรดานการวิจัยในชั้นเรียน ดาน
การจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศภายใน ดานการวัดผลประเมินผลการศึกษา และดานการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

1.5  การมีสวนรวมในงานวิชาการ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนนั้น เสนห  จามริก (2537 : 

323) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูในสถานศึกษาที่ควรจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน         
โดยมีความเชื่อมโยงกับสภาพปญหา ความตองการและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงมีทรัพยากร 
ที่เปนองคความรูที่มีธรรมชาติ พฤติกรรมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีการผลิต มีทั้ง
ทรัพยากรในรูปแบบสถาบันและภูมิปญญาตาง ๆ ผูนําชุมชนที่มีอยูจึงสามารถที่จะสนับสนุนและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา การเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินที่มีระบบคิดและมีการสั่งสมที่เปนเหตุเปนผล  
จะทําใหการจดัการศึกษาสนองตอการพัฒนาชุมชน และสังคมใหมีความเจริญกาวหนาไดอยางสมดุล
และยั่งยืน 

ที่ผานมา กระทรวงศึกษาธิการ (2539 : 5-9, 37- 38) ไดเร่ิมตระหนักในความสําคัญของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูเกี่ยวของ จะเห็นไดจากการกําหนดสาระสําคัญในบัญญัติ 
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10 ประการของโรงเรียนในอุดมคติที่วา องคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งทางดาน
วิชาการและการบริหาร การสงเสริมใหกลุมบุคคลหรือชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการของสถานศึกษา รวมทั้งเปนโรงเรียนที่ผูนําทองถ่ินและผูปกครอง
ยอมรบัวามีคุณภาพและมาตรฐานที่ยอมรับได โดยกําหนดใหโรงเรียนจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครองนักเรียน ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน ประชาชนและ            
ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินและขาราชการซึ่งไมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามสัดสวน 3 : 2 : 2 : 2 
โดยมีแนวคิดที่จะกระจายอํานาจใหผูที่ใกลชิดเด็กเปนผูใชอํานาจในการบริหาร เพื่อใหสถานศึกษา
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหสถานศึกษาอยูภายใตการบริหารของคณะบุคคล คือ 
คณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงมีหนาที่โดยสรุป ดังนี้ 

1.  มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา โดยพิจารณาเปาหมายของการปฏิรูป
การศึกษาอยางละเอียดรอบคอบในทุกแงมุม 

2.  มีสวนรวมตดัสินใจกําหนดจุดเนนในการปรับปรุงพัฒนาตามลําดับความสําคัญ 
3.  มีสวนรวมตัดสินใจในการกําหนดแผนยุทธศาสตร รวมทั้งวิธีการวัดและประเมินผล

การดําเนินงาน 
4.  มีสวนรวมในการตรวจสอบ และเสนอแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา 
5. มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร และการสรางความเขาใจที่ดีระหวางโรงเรียนกับ 

ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทิพยสุดา  สุเมธสุนีย (2539 : 10-12) กลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาวา            

เปนความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนและชุมชน เปนการพัฒนาทักษะการเรียนรูดวยทรัพยากรทั้งหมด 
ที่มีอยู ทั้งคน วัตถุและชุมชนทองถ่ินมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนตองจัดการศึกษา
ใหมีบรรยากาศที่สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของทองถ่ิน 

เจือจนัทร  จงสถิตยอยู และอมรวิชช  นาครทรรพ (2539 : 11) ไดกลาวถึงยุทธศาสตร        
ที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญ คือ ตองสรางภาวะความเปนผูนําและ
ความตระหนักในบทบาทหนาที่ พรอมกับกระตุนบรรยากาศในการทํางานรวมกัน ตองสนับสนุน
การกระจายอํานาจการบริหารและการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหชุมชนเรียนรูวิธีการพฒันา
และแกไขปญหาดวยตนเอง 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 21-25) เสนอวา ขณะที่สังคม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วการศึกษายิ่งมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตมากขึ้น ชุมชนจึงตองเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการพอสรุปไดดังนี้ 
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1. ควรถือเปนหนาที่ที่จะตองรวมกันพัฒนาการศึกษา เพื่อใหเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพ โดยผลักดันใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

2.  ควรมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะห เพื่อหาจุดพัฒนารวมกับคณะครูในโรงเรียน            
โดยรวมแสดงความคิดเห็น และแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

3. ควรคนหาผูมีความรูความสามารถในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูใหมที่โรงเรียนจัดให 

4.  ควรเขามาชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เชน การปรับปรุงอาคารสถานที่จัด
ส่ิงแวดลอม รวมรณรงคในการหาทุนเพื่อพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น 

5.  ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบผลการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน               
และเมื่อพบขอบกพรองควรรวมกันปรับปรุงแกไข 

6. ควรสรางความภูมิใจในผลงาน โดยเปดโอกาสใหชุมชนรับทราบความกาวหนาและ
รวมภูมิใจในผลการพัฒนาที่มีสวนรวมมาโดยลําดับ 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดสงผลมาสูสาระแหง        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (2542 : 8-9, 15) ซ่ึงกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ซ่ึงพอสรุปประเด็นสําคัญในมาตราที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคม             
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  

มาตรา 9  การจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วรรคสอง) และหลักการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น ๆ (วรรคหก) 

มาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน        
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารรูจักเลือกภูมิปญญา และวิทยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการ รวมทั้ง หาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

มาตรา 58  (วรรคสอง) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดใหความสําคัญ            
กับการปฏิรูปดานตาง ๆ คือ การปฏิรูประบบการศึกษา กระบวนการเรียนรู ครู บุคลากร ทรัพยากร 
และระบบบริหารจัดการ ที่เนนการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมของบุคคล กลุมบุคคลและ
สถาบันตาง ๆ เพื่อชวยใหการดําเนินงานบรรลุผล โดยใหสถานศึกษาบริหารงานภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดแนวคิด
ในการพัฒนาคนอยางตอเนื่องจากระยะที่ผานมา โดยเสนอวาชุมชนทองถ่ินจะตองรวมมีบทบาท 
ในการบริหารจัดการมากขึ้น ตั้งแตการรวมวางแผนระยะยาว รวมสรางธรรมนูญสถานศึกษา 
(School charter) เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาคุณภาพการบริหาร คุณภาพการเรียนการสอน และคุณภาพ
ของผูเรียน (ชัยพจน  รักงาม.  2544 : 51) 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 53-60) ไดจัดภารกิจโรงเรียน
ประถมศึกษาออกเปน 6 งาน คือ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานธุรการ การเงิน
และพัสดุ งานความสัมพันธกับชุมชน และงานอาคารสถานที่ โดยถือหลักวางานวิชาการเปนงาน            
ที่เกี่ยวของโดยตรงกับนักเรียน ซ่ึงเปนผลผลิตของการศึกษา และการบริหารงานวิชาการดําเนินการ
ตามกระบวนการบริหารโดยทั่วไป คือ การวางแผน การดําเนินงานตามแผน การประเมินผลและ
การปรับปรุงแกไข โดยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ ทั้งผูปฏิบัติในโรงเรียนและประชาชน 

การบริหารแบบมีสวนรวม จึงเปนแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน ซ่ึงเปนไป
ในแนวทางเดียวกันกับการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) ซ่ึง อานันท  ปนยารชุน (2542 : 
17) เสนอวา เปนรูปแบบการทํางานที่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับความโปรงใส สอดคลองกับความเปนไทย
และกระแสโลกในปจจุบัน เปนสวนที่สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ชวยใหการบริหารจัดการ            
มีประสิทธิภาพ และเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประเวศ  วะสี (2543 : 9-10) ไดกลาวถึงความจําเปนที่ตองเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาพอสรุปไดวา การศึกษาเปนความหวังของสังคมเปนเสมือน       
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ตนทางแหงสภาพทางจิตใจ ครอบครัว วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม กระบวนการ
ทางการศึกษาจึงมีความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา แตเปนกระบวนการที่เปนกลาง ทุกคนจึงสามารถเขา
มามีสวนรวมได และเมื่อทุกฝายไดเขามามีสวนรวม ก็จะสงผลใหสามารถแกปญหาดานอื่น ๆ ไดดวย 

นงรัตน  ศรีพรหม (2544 : 22-24) ไดเสนอแนวทางการมสีวนรวมบริหารจัดการศึกษา 
ของผูปกครอง ชุมชน และองคกรสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะ
ตาง ๆ คือ การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน รวมตัดสินใจ หรือใหความเห็นชอบ
เกี่ยวกับการวางแผน ตั้งแตการกําหนดเปาหมาย นโยบาย การจัดทําธรรมนูญ แผนพัฒนาโรงเรียน 
และแผนปฏิบัติการประจําป รวมทั้ง มีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ เชน สงเสริมหรือ
ชวยเหลือการเรียนรู เขามารวมใหการเรียนรูแกนักเรียนเกี่ยวกับอาชีพหรือภูมิปญญาทองถ่ิน และ
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนตน 

รุงเรือง  สุขาภิรมย (2544 : 13) เสนอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศทั้งในยุโรป อเมริกา และเอเชีย ที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม
ในการบริหารการศึกษาในรูปขององคกร คือ คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงเปนการสงเสริมใหทุกฝาย
มีความพึงพอใจในการจัดการศึกษา มีขวัญกําลังใจ มีความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบบทบาท
หนาที่ของตนเองเพิ่มขึ้น 

สมยศ  นาวีการ (2545 : 1) เสนอวา การมีสวนรวมเปนการใชความคิดสรางสรรคเพื่อการ
ตัดสินใจ บนพื้นฐานแนวคิดในการแบงอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานอยางเปนระบบ ทั้งนี้ 
สมาคมผูชวยผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา (2544 : 16) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory management) ไวอยางสอดคลองกันวา เปนวิธีการทํางาน
รวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ประกอบดวย  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน 

คเณช  พงษสุวรรณ (2544 : 121-122) ไดศึกษาแนวทางในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
การปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไดเสนอแนะแนวทางในการ
ดําเนินการดังนี้ 

1.  โรงเรียน และหนวยงานที่รับผิดชอบควรมีการเสริมสรางความรูความเขาใจ และเพิ่มพูน
ประสบการณใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ ความรูในการจัด
การศึกษาและความรูที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน โดยการประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
และวิธีการอื่น ๆ โดยใชส่ือที่เหมาะสม 

2.  โรงเรียนและหนวยงานที่รับผิดชอบควรสรางความตระหนัก และความเขาใจที่          
ถูกตองตอผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปน              
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ตัวแทนของชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการบริหาร และกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษามิใช      
มีบทบาทเพียงแคคนชวยเหลือใหขอเสนอแนะเทานั้น 

3.  ผูบริหาร และคณะครูควรปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานที่มาจากชุมชนที่มาจากชุมชนวาเปนบุคคลภายนอกไมเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
โดยการสนับสนุนใหมีการระดมความคิดที่หลากหลาย และเปดโอกาสใหมีสวนรวมรวมในการ
ปฎิบัติหนาที่อยางเต็มที่ 

4.  ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมากขึ้น และควรมีการยืดหยุนดานสัดสวน และจํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อใหสอดคลองกับบริบท ความตองการ และความจําเปนของทองถ่ิน 

5.  คณะกรรมการควรมีการประชุมอยางสม่ําเสมอ ควรมีการวางแผนการทํางานรวมกัน 
มีปฎิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจนมีการแบงงาน และมอบหมายใหตรงกับความรูความสามารถของ
คณะกรรมการแตละคน 

6.  รัฐควรใหความสําคัญในการจัดสวัสดิการใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ 

7.  ควรมีการประชาสัมพันธใหเห็นความสําเร็จของโรงเรียน นักเรียนที่เปนผลจากการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากจะทําใหชุมชนเห็นความสามารถ 
ความสําคัญของคณะกรรมการซึ่งทําใหเกิดการยอมรับ และใหความรวมมือเพิ่มมากขึ้น 

8.  การมีมนุษยสัมพันธ และการประสานงานที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ชัยอนันต  สมุทวานิช และคณะ (2544 : 28-32)  กลาววา จากการดําเนินงานโครงการ          
นํารองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา  ไดมีการเสนอแนะหนาที่ 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานวิชาการไวดังนี้ 

1.  กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหไว 

2.  อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใตกรอบของหลักสูตร           
การศึกษาระดับชาติและทองถ่ิน 

3.  อนุมัตินโยบายและกิจกรรมนอกหลักสูตร 
4.  อนุมัติระเบียบปฏิบัติของครู  พนักงานและผูเรียนตามแนวทางที่คณะกรรมการ          

เขตพื้นที่การศึกษาใหไว 
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5.  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา         
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

6.  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
จากแนวคิดที่เสนอมาขางตนจึงสรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปน

ตัวแทนของบุคคลและองคกรที่เกี่ยวของ ควรมีสวนรวมในการดําเนินงานวิชาการซึ่งเปนงานหลัก
ของโรงเรียน การมีสวนรวมเปนหัวใจของแนวคิดประชาธิปไตย เพราะสงผลตอผูเกี่ยวของ เปน
ความยุติธรรมที่ทุกคนควรมีสิทธิดําเนินการตามที่ตองการ มีขอบขายตั้งแตการใหคําปรึกษาหารือ
การแสดงขอคิดเห็น การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวดําเนินการระยะตาง ๆ การปฏิบตัิงาน
หรือสนับสนุนชวยเหลือและการประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการที่ทําให
เกิดความรูสึกผูกพัน เกิดพลัง และบรรลุผลในการพัฒนาเพิ่มขึ้น 

 
2.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในปจจุบันการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการไดมีการนํามีใชกันอยางแพรหลาย
ทั้งในหนวยงานของทางราชการ และหนวยงานเอกชน โดยเฉพาะการบริหารราชการไทยนั้นมีการ
นําระบบการบริหารโดยคณะกรรมการมาใชกับทุกหนวยงาน และสถานศึกษาเองก็มีการนํารูปแบบนี้
ใชมาเปนระยะเวลาที่ยาวนานมาแลว 

2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 8-10) กลาววา คณะกรรมการ

สถานศึกษาเปนคณะบุคคลซึ่งมีความสําคัญที่จะทําหนาที่กํากับและสงเสริมกิจการของสถานศึกษา
ในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่จะมีสวนรวมกับ ชุมชน ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและ
เยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชนคณะบุคคลที่ทําหนาที่ในลักษณะดังกลาวมีมาตั้งแตอดีต แตลักษณะ           
บทบาทและภารกิจมีความแตกตางกันไปบางในแตละชวง ดังนี้ 

ในอดีตจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน  มีวัด บาน  รวมกันจัด
การศึกษา ไมมีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน แตเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
คนในสังคมนั้น ๆ  

พ.ศ. 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศกึษา
ที่มีระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากขึ้น และในป พ.ศ. 2452 ไดแตงตั้งกรรมการตําบลประกอบดวย 
กรรมการ 3 คน คือ กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คน  เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล         
1 รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน  มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอน
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ในโรงเรียน เรียกโรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้วาโรงเรียนประชาบาล  ซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศัยทุนทรัพยของ
ประชาชน 

พ.ศ. 2524 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2525  โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทางการสรรหา 
จํานวน คุณสมบัติ วาระและการพนตาํแหนง  รวมทั้งไดกําหนด  บทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 

พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2539  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลวิจัยมากมายยืนยันวา  
การดําเนินการของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผลสําเร็จเทาที่ควร  
ทั้งความพรอมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียน              
ความพึงพอใจในผลงานของตนเองการใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทาง           
ในการพัฒนา ฯลฯ ประกอบกับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น 

พ.ศ. 2540  มีการประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ที่มุงเนนการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษา  วาดวย                   
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จึงไดจัดการประชุม
ทางไกลเรื่องบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงเปนการ
จัดประชุมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษา  และประธานคณะกรรมการโรงเรียนพรอมกันทั่วประเทศ
ผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนประเทศไทย ชอง 11 และวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยที่มีการ 
ถายทอดสดเสียงทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 

หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ
โรงเรียน  ไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางดําเนินการ  และผลการดําเนินการมากมาย  ผลจากการ
วิจัยมีหลายประการที่นาสนใจ คือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสราง
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว  แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนยังเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนมากกวาการกําหนดนโยบายและ        
การรวมในการพัฒนาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาวประกอบกับมีการประกาศใช            
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด       
การศึกษาของชุมชน  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา   รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหมี
ความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําใหกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
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2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝายใหเขามา
มีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน และเปนระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษา
ฉบับแรก  ที่กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา  ทําใหผูหญิง
มีโอกาสมากขึ้นในการทํางานเพื่อชุมชนและโรงเรียน  รวมทั้งทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามี 
บทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาทองถ่ินและจะมีบทบาทมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อมีการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้อยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2545 

จากความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดนําเสนอไปแลวขางตนนั้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้นอาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกันในแตละยุคแตละสมัย                  
แตวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งขึ้นนั้นก็มาจากหลักการเดียวกัน คือ ตองการใหชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง 

2.2  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 119 – 125) 
เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปอยางมี              

ประสิทธิภาพสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 
กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543”   

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวดัถัดจากประกาศเปนตนไป 
ขอ 3  ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 

พ.ศ. 2539” บรรดาระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งอืน่ใดในสวนทีก่ําหนดไวแลว  ในระเบยีบนี ้ 
หรือซ่ึงขัดแยงกับระเบยีบนี ้ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ 4  ในระเบยีบนี ้
“สถานศึกษา” หมายความวา  โรงเรียนของรัฐที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  แตไมหมายรวมถึง 

สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาเฉพาะทาง 
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครใูหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการที่รับผิดชอบ

บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขอ 5  ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน 

ประกอบดวย 
 (1)  “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทน ของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตาม ทะเบียน          

นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น  จาํนวนไมเกินสองคน 
 (2)  “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยบริหาร           

สถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
 (3)  “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรม  สมาคม มูลนิธิ   องคกรเอกชน 

หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใด  ที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ  และมีที่ตั้งอยูในเขต
บริการของสถานศึกษานั้นจํานวนไมเกินสองคน 

 (4)  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ไดแก ผูแทนของเทศบาล  องคการบริหาร       
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา หรือ องคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินรูปแบบอื่นจํานวน  ไมเกินสี่คน  

 (5)  “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก  ผูแทนสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลที่เคย
ศึกษาจากสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน  

 (6)  “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก  ผูนําทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการ 
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ 
เจาของหรือ ผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวน         
ไมเกินสี่คน ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งใน (1) (3) (4) (5) และ(6)  เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน  

ขอ 6  ใหคณะกรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ  เพื่อใหไดมา     
ซ่ึงคณะกรรมการตามขอ 5  โดยคํานึงถึงจาํนวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 

ขอ 7  การใหไดซ่ึงคณะกรรมการใหดําเนินการดังนี้ 
 (1)  ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ 5 (1) (2) (3) (4)  และ(5) 
 (2)  ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ 7 (1) คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวน

ตามที่กําหนดไวในขอ 6 
 (3)  ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ 7 (2) และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูทรง         

คุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวน ที่กําหนดไวในขอ 6 
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 (4)  ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูมีอํานาจตามขอ 9  เปนผูลงนามแตงตั้ง 
ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด  ใหคณะกรรมการ

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และใหผูรับการ
เสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 

ในกรณีที่ผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว
ในขอ 6 ใหถือวาผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้น  แลวใหคณะกรรมการ
เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้นจํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยู  และใหผูไดรับการ
เสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือตามจํานวนที่กําหนดไว 

ในกรณีที่ผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด  มีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการ
ตามที่กําหนดไวในขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองคประกอบนั้น 

ขอ 8  คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
 (1)   เปนผูสนใจการพัฒนาการศึกษา 
 (2)  เปนผูมีความประพฤติดี 
 (3)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 (4)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตเปนโทษสําหรับ  ความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ 9  ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง

และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 
ขอ 10  ใหคณะกรรมการมีวาระอยูตําแหนงคราวละ 4 ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก  เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออก            

กึ่งหนึ่งในกรณีที่เปนจํานวนคี่ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคนเวนคณะกรรมการ  และเลขานุการ 
ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตาม       

วรรคสองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอ 7  โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนง  ตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม  

ใหดําเนินการภายในสี่สิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 
ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหมให

กรรมการชุดเดิมปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม กรรมการที่พนวาระ
อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 

ขอ 11  กรรมการ จะพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1)  ออกตามวาระ 
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 (2)  ตาย 
 (3)  ลาออก 
 (4)  ขาดคุณสมบัติตามขอ 8 
 (5) เปนบุคคลลมละลาย 
 (6)  เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (7)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตไดรับโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (8)  พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตามขอ 5(2) และผูบริหาร

สถานศกึษา 
 (9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้นสําหรับกรรมการ

ตามขอ 5(1) 
  (10)  พนจากสภาพการเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับกรรมการตาม

ขอ 5(4) 
 (11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออกยกเวนกรรมการและ

เลขานุการ 
ขอ 12  ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวันให

สถานศึกษาดําเนินการตามขอ 7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้น  ภายในสามสิบวัน  
นับตั้งแตวันที่วางลง  และใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 

ขอ 13  คณะกรรมการมีหนาที่ ดังนี้ 
 (1)  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 (2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 (3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน 
 (4) กํากับ  และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 (5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 (6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 (7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  

ดานการบริหารงานบคุคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
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 (8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลป 
และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

 (9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปน แหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน  และทองถ่ิน 

       (10)  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป  ของสถานศึกษา กอนการ
เสนอตอสาธารณชน 

       (11)  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่การดําเนินงานตาม ระเบยีบนี้
ตามที่เห็นสมควร 

  (12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับการมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
ขอ 14  ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการ

กําหนด โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น  
และใหมีผูแทนของนักเรียนเขาฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแลวแต
กรณี 

ในกรณีที่เปนเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟง 
ความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 

ใหผูบริหารสถานศึกษา  รายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่มีการประชุม 

ขอ 15  ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  และมีฐานะเปนกรม
ที่มสีถานศึกษาในสังกัดดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ  ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวัน
ประกาศใชระเบียบนี้ 

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 
ปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบน้ี  รวมทั้งดําเนินการให
เปนไปตามขอ 6 และ ขอ 7 แลวแตกรณี 

สถานศึกษาที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันที่
ประกาศใชระเบียบนี้ ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งเปน                
เจาสังกัดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี 
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ขอ 16  ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาการตามระเบียบนี้ 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2543 (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 127) 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20                 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกอบกับมาตรา 25                      
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง ทบวงกรม พ.ศ. 2543  กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543” 

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
ขอ 3  ใหยกเลิกขอความตามวรรคหนึ่งในขอ 15 แหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  และใหใชขอความดังตอไปนี้แทน “ในวาระเริ่มแรก
ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  และมีฐานะเปนกรมที่มีสถานศึกษาในสังกัดดําเนินการ
ใหไดมาซึ่งคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน  นับแตวันใชระเบียบนี้” 

จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กลาว
ขางตนนั้นพอที่จะสรุปไดวา วัตถุประสงคหลักของระเบียบนี้คือการเนนใหผูมีสวนเกี่ยวของกับ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในทุกภาคสวน ไมวาจะเปน ผูปกครอง ศิษยเกา องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยมีการกําหนด
บทบาทไวอยางชัดเจน อันแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.3  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.3.1 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            

พ.ศ. 2543 กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2543 : 4) 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
4. กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา 

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี    
ศิลปวัฒนธรรมของทิ้งถ่ินและของชาติ 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชน และทองถ่ิน 

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ 
สาธารณชน 

11. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ  เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกดัของสถานศึกษาจาก
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา          ขั้นพืน้ฐานไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนแนวในการปฏบิัติไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 30-41) 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย  หลักการ  ของการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 1.2 ศึกษาและกําหนดความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถ่ินที่ตั้ง 

ของสถานศึกษา 
 1.3  กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 1.4 กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร งบประมาณ และอาคาร

สถานที่ 
2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 2.1 ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 2.2  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
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 2.3  พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการหรือยุทธศาสตร
การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

 2.4  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร ใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน 
 3.1  ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.2  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรู กับหลักสูตรการศึกษาขั้นนฐาน 
 3.3 พิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณของสาระการเรียนรู และความสอดคลอง

กับความตองการของทองถ่ิน 
 3.4  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา  ไดแก วิธีการระยะเวลา 
 4.2  ดําเนินการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว

โดยใชเครื่องมอืและวิธีการที่หลากหลาย 
 4.3  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ  สนับสนุน และขวัญ

กําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา  ใหเปนไปตามแผน และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน          

อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
 5.1  สนับสนุนใหจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน การคมนาคม  

สภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอ่ืนที่จําเปน ใหเปนปจจุบัน 
 5.2  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กพื้นที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษาให

มากที่สุด  รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง
หรือเสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือเรียนตามอัธยาศัย 

 5.3  จัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษา และส่ิงจําเปนอื่น ๆ แกผูเรียนที่  ขาดแคลน
สถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน  การคมนาคม  สภาพเศรษฐกิจของชุมชน  
และขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหเปนปจจุบัน 

 5.4  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กพื้นที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษา           
ใหมากที่สุด  รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยู
ใกลเคียงหรือเสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือเรียนตามอัธยาศัย  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณ
การศึกษา และส่ิงจําเปนอื่น ๆ แกผูเรียนที่ขาดแคลน 
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6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 61  สนับสนุนใหเด็กไดมีการเรียนรวมเด็กปกติ 
 6.2  สอดสองดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดขี่ขมเหง  ลวงละเมิดทางเพศ  ใชแรงงานเด็ก  

กักขัง ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือและสงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 
7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  

ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
 7.1  การบริหารจัดการดานวิชาการ 
  7.1.1 มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
  7.1.2  มีสวนรวมในการจัดหา ผลิตสื่อ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
 7.2  การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
  7.2.1 มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหาร ใชงบประมาณของสถานศึกษา

โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
  7.2.2  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล 
 7.3  การบริหารจัดการดานการบริหารบุคคล 
  7.3.1 มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครู และบุคลากรอื่นในสถานศึกษา 

และสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  7.3.2 ใหขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน

สถานศึกษา 
 7.4  การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 
  7.4.1  เสนอแนวทางใหมีการใช  ดูแล และบํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ  

ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
  7.4.2  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืน

และสวยงาม 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร  ภายนอกและ           

ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

 8.1  หารายได  ทรัพยสิน  และทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัด         
การเรียนการสอน 

 8.2 สงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากร และภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 8.3  สงเสริมและกํากับติดตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีต 
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติ  ภูมิปญญา
ทองถ่ินตามความเหมาะสม  และโอกาสอันควร 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวม           
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

 9.1  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน  องคกรทั้งภาครัฐและ           
เอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 

 9.2 สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดานตาง ๆ           
แกชุมชน 

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ           
สาธารณชน 

 10.1 ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
 10.2 เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงานประจําปใหความเห็นชอบ

รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพรตอสาธารณชน 
11. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร 

ซ่ึงการดําเนินงานจัดการศึกษานั้นนอกเหนือจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว  ยังมีผูนํา
ของชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินที่มีความยินดีที่จะเขามาชวยในการพัฒนาสถานศึกษา  ดังนั้น 
เพื่อเปนการเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีบทบาทสําคัญที่จะสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถ
เพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการชุดตาง ๆ เพื่อชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได  โดยใหประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาแตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสม 

12.  การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น ๆ 
นอกเหนือจากภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 แลว  ยังมีภาระงานอีก
หลายอยาง       ที่มีความจําเปนตองไดรับความรวมมือหรือไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา          ขั้นพื้นฐาน เชน  นโยบายหรือเร่ืองเรงดวนที่หนวยงานตนสังกัดแจงใหสถานศึกษา
ปฏิบัติ  ซ่ึงถาไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็จะทําใหภารกิจนั้น
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ประสบผลสําเร็จไดอยางรวดเร็วข้ึน  โดยหนวยงานตนสังกัดอาจพิจารณามอบหมายงานอื่นให
ตามที่เห็นสมควร 

ชัยอนันต  สมุทวานิช และคณะ (2544 : 28-32)  กลาววา จากการดําเนินงานโครงการนาํรอง
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา  ไดมีการเสนอแนะหนาที่ความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง 4 ดานไวดังนี้ 

1. ดานวิชาการ 
 1.1  กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหไว 
 1.2  อนุมัติทางเลือกเกีย่วกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใตกรอบของหลักสูตร       

การศึกษาระดบัชาติและทองถ่ิน 
 1.3 อนุมัตินโยบายและกิจกรรมนอกหลักสูตร 
 1.4  อนุมัติระเบียบปฏิบัติของครู  พนักงานและผูเรียนตามแนวทางที่คณะกรรมการ          

เขตพื้นที่การศึกษาใหไว 
 1.5  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 
 1.6  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
2. ดานงบประมาณ 
 2.1  ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษา 
 2.2  กํากับ  ดูแล  ควบคุมการใชเงิน  และการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ 
 2.3 กํากับ  ดูแลการจัดซื้อหนังสือ  วัสดุ  อุปกรณตาง ๆ 
 2.4  กํากับ  ดูแลการใชจายดานสาธารณูปโภค 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
 3.1  ใหคําแนะนําการตกลงตอรองการแตงตั้งครูประจําการหรือครูพิเศษ  โดยปรกึษา 

รวมกับ อ.ก.ค.ศ. 
 3.2  ใหคําแนะนําในการแตงตั้งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ โดยปรึกษารวมกับ อ.ก.ค.ศ.           
4. ดานการบริหารทั่วไป 
 4.1  กําหนดพันธกิจ  เปาหมาย  และวัตถุประสงคของโรงเรียน 
 4.2  กําหนดนโยบายการพัฒนา  การดําเนินการตามแผนการพัฒนา  การประเมินผลงาน

ของโรงเรียน 
 4.3  สงเสริม  สนับสนุนกิจการตาง ๆ ของโรงเรียน 
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 4.4  สงเสริม  สนับสนุน  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยากร           
การใชภูมิปญญาทองถ่ิน  การสืบสานศิลปะจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 4.5 ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
 4.6  กําหนดนโยบายในการรับนักเรียนโดยปรึกษารวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่             

การศึกษา 
 4.7  บํารุงรักษาอาคารสถานที่  ตลอดจนทรัพยสินอื่น ๆ ของโรงเรียน 
 4.8  รายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหผูปกครองทราบ 
 4.9  กําหนดแนวทางติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 4.10 ใหบริการแกเดก็และเยาวชนในชุมชนในกจิกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น 
 4.11 จัดใหมีกิจกรรมดานสังคม สันทนาการ สุขอนามัย และโภชนาการรวมกับชุมชน 
 2.3.2 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 

2546 มาตรา 40 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38  บัญญัติ
ไววา 

 “…ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่
กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน  
พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ…” 

 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่
ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ. 2546  ไดกําหนดเกี่ยวกับบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 

 “…ขอ 6 ใหสถานศึกษามีอํานาจปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษา  เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษา
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน…” 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 
26  กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารบุคลากรไว ดังนี้ 
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 “…มาตรา 26 ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลสําหรับขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบาย               
กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร            
ทางการศึกษา และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
กําหนด 

 2. เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา  เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา           
เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

 3.   ใหขอคดิเห็นเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคลของขาราชการการครแูละบุคคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

 4.   ปฏิบัติหนาที่ตามกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ
หรือตามที่คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดานไวในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ข : 13-16) 

1. ดานวิชาการ 
 1.1 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน 
 1.2  ใหขอเสนอแนะและสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม 

กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

 1.3 รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ
ประกนคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2. ดานงบประมาณ 
 2.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใชจายงบประมาณของ

สถานศึกษา 
 2.2  ใหความเห็นขอเสนอแนะ  ในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และ           

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  และการจัดหารายได  จากทรัพยสินของสถานศึกษา  หรือ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  เกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 
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3. ดานการบริหารงานบุคคล 
 3.1  กํากับ ดูแล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย           

กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  และวิธีการ  ตามที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร           
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 

 3.2  เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา  เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

 3.3 ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา 

 3.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

4. ดานการบริหารทั่วไป 
 4.1 ใหความเห็นเสนอแนะ และใหคําปรึกษา ในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา                   

การศึกษาของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายและแผน  ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

 4.2  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ         
การศึกษา และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจน
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  ตลอดจนนโยบายและแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่           
การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

 4.3  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ  ประสาน สงเสริม  สนับสนุน  เกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

 4.4  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และใหคําปรึกษา  ในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  
ประกาศ  แนวปฏิบัติ  ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมายระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด               

 4.5  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน และทองถ่ิน 
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 4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการขอสถานศึกษาตามที่กฎหมายระเบียบ  ประกาศ 
ฯลฯ กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากทกุฝายที่เกี่ยวของ  เพื่อ
ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  โดยสํานักงานคณะกรรมการ             
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเปนลําดับ  ทั้งนี้รูปแบบการบริหารและจัดการศึกษามีทั้งรูปแบบที่มีการ
ตรวจสอบได  รูปแบบของการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  รูปแบบของการเปนผูใหการสนับสนุน  
และรูปแบบของการเปนสื่อประสาน ซ่ึงลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
มีความเคลื่อนตัวจากระบบที่มีลักษณะเปนคณะกรรมการที่ปรึกษามาสูบทบาทหนาที่ในลักษณะกึ่ง
นโยบายกึ่งบริหารมากขึ้น 

จากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่นําเสนอไปแลวนั้น สรุป
ไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ 3 ลักษณะ คือ การกํากับติดตามการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ใหถูกตองตามกฎระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง ประกาศ นโยบาย อํานาจการสงเสริมสนับสนุนดานการ
จัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ อํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
และการปฏิบัติตามหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

2.4  ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการมีเหตุผลดังนี้ (ลัดดาวัลย  สมิตะมาน และคณะ.  

2544 :13) 
1. เพื่อใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหา มีความหลากหลาย 

และเปนไปอยางถ่ีถวนรอบคอบ 
2. เพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก

เกินไป ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจที่ไมถูกตอง อันจะเกิดผลเสียหายตอองคกรได 
3.  การใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือตัวแทนกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการเพื่อมิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือนอยเกินไป ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4.  เพื่อกอใหเกิดการประสานงานที่ดี ทั้งภายในหนวยงาน และระหวางหนวยงาน ซ่ึงจะ
ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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5.  การรวมตัวกันของบุคคลเปนคณะกรรมการจะกอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง สามารถ
อํานวยการใหงานดําเนินการไปไดดวยดี 

6.  ผูเปนประธานคณะกรรมการที่มีทักษะในการแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ของ            
แตละกลุมจะสามารถโนมนาวใหผูมีสวนรวมตางๆเกิดการยอมรับในแนวทางหรือวิธีการ อีกทั้งยงั
กระตุนใหกําลังใจใหพวกเขาสามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลตอไป 

7.  เพื่อใหเกิดการใช และแพรหลายขอมูลที่ดี 
8.  การใชคณะกรรมการอาจทําไปเพื่อเปนการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการปฏิบัติหรือเปนการ

ถวงเวลาตอกรณีปญหาที่ไมพึงประสงคของผูบริหาร ดังนั้นจึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่เปนฝาย
ของตนขึ้น และใหมีการพิจารณาเลื่อนการตัดสินใจออกไป หรือใหมีการทําการศึกษาในเรื่องนั้น ๆ 
กอน  เพื่อเปนการยืดเวลาออกไป เปนตน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลที่เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการสถานศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้น
คณะกรรมการจึงตองอาศัยความรูความสมารถ และประสบการณในดานตางๆและมีความสําคัญ 
ตอการจัดการศึกษาดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ก : 20) 

ผูแทนผูปกครอง เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพการศึกษา และ          
คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน ทั้งในสวนที่คาดหวัง และสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น และ
รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง ชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ผูแทนครู เปนผูมีความชํานาญในสายงานอาชีพครู มีความสําคัญตอการนําเสนอขอมูล
ดานกระบวนการเรียนรู ปญหา และความตองการการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมทั้งรายงานผลการ
จัดการศึกษา 

ผูแทนองคกรชุมชน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนาผูเรียนซึ่ง
เปนสมาชิกสวนหนึ่งของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษา ทั้งในดานภูมิปญญาทองถ่ิน 
แหลงเรียนรู 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูสะทอนสภาพปญหา และความตองการที่
ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษา และมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางยิ่งในการขอรับ             
การสนับสนุนดานงบประมาณ ทรัพยากรทางการศึกษา และเชื่อมดยงแผนการศึกษากับแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูสะทอนภาพความรัก ความศรัทธา ความภาคภูมิใจ 
ตอสถาบันการศึกษาที่ตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังให
ประสบความสําเร็จในการศึกษา 
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ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทนองคศาสนาอื่นในพื้นที่ เปนผูนําเสนอ และเติมเต็ม
ขอมูลดานคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการจัดการเรียนรู
เพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 

ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ ที่จะชวยเสริม
ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพทําให        
สถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการ และเลขานุการ ซ่ึงเปนสัญลักษณของสถานศึกษา         
เปนบุคคลสําคัญที่จะสะทอนภาพของการบริหารจัดการ ผูชวยเหลือ ใหคําปรึกษา สรางแรงจูงใจ
กระตุนการทํางาน ทบทวนรายงาน สะทอนความคิดเปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาท
อยางเต็มที่ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนับสนุนดานอุปกรณ 
หองประชุม วัสดุใชสอย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณานํามติ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะจากที่ประชุม
ไปสูการปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ก : 21) ไดสรุปสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับ
สถานศึกษาไวดังนี้ 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง
จะทําอะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร 

2.  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวา
ไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตอืรือรนในการทําหนาที่
ของคณะกรรมการ 

3.  วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะ
รวมประชุมตัดสินใจ เปนตน 

4.  สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียง           
ผูสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่
เกิดขึ้น 

5. กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ            
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอ
ของสถานศึกษา 
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6.  กรรมการสถานศึกษาแตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเนื่อง และ
ความพรอมเพรียง 

7.  ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพจึงเปนจุดออนที่สําคัญของการ
บริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแกปญหา
หรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญจึงอยูบนพื้นฐานของความรูสึก และประสบการณเดิม 

8.  ในอดีตสถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนิติบุคคล     
มีคลองตัวสูง สามารถบริหารกิจการไดดวยตนเอง แตกรรมการสถานศึกษาบางสวนยังขาดความ
ชัดเจนในบทบาทหนาที่ ที่จะตองมีการกํากับสงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางใกลชิด 

2.5  การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสวนของการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น              

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 55-57) เสนอวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนผูมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง วางแผนและสนับสนุนใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดประสงค 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีบทบาทสําคัญ ดังนี้ 

1.  รวมวางแผน กําหนดนโยบาย ระเบียบขอบังคับ และใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเกี่ยวกับสื่อการเรยีนรู 

2.  สงเสริม สนับสนุน และใหขอเสนอแนะสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู 
3.  มีบทบาทในการประเมินและกําหนดคุณภาพมาตรฐาน ในการจัดซื้อจัดหาและ

พัฒนาสื่อการเรียนรูของสถานศึกษา 
4.  ติดตามผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการเรื่องสื่อการเรียนรูของ

บุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดหา ผลิต ใช และพัฒนาสื่อการเรียนรู พรอมทั้ง ช้ีแนะเพื่อแกไข
ปญหาการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ในการนําสื่อมาใชในการจัดการเรียนการสอน 

ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูปกครอง            
ซ่ึงเปนผูที่อยูใกลชิดใหทราบถึงความสนใจ ความตองการ ความถนัด และความสามารถของผูเรียน
ประกอบกับเปนผูที่ผูเรียนใหความเคารพและเชื่อฟง จึงเหมาะที่จะเปนผูดูแลสงเสริมและชวยเหลือ
ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่อง เพิ่มเติมจากสถานศึกษาดังนี้ 

1.  ติดตามขอมูลขาวสาร และความกาวหนาของสื่อ เทคโนโลยี เพื่อแนะนําใหผูเรียน 
ใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยีนั้น 

2.  กระตุนใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูจากสื่อที่มีอยางหลากหลายในปจจุบัน 
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3.  แนะนําชวยเหลือในการเลือกใชส่ือการเรียนรู ใหถูกตองเหมาะสมกับความสนใจ
ความตองการ ความถนัด ระดับการเรียนและสาระที่จะเรียนรู ส่ือบางชนิดนําเสนอเรื่องราวหรือ
สาระที่หลากหลาย แตบางเรื่องอาจไมเหมาะกับวัยของผูเรียน หรือมีการนําเสนอพฤติกรรมที่             
ไมเหมาะสม จึงตองมีการดูแลแนะนําใหผูเรียนเขาใจ และเลือกที่จะรับขอมูลตามความเหมาะสม 

4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนและสถานศึกษามีและใชส่ือการเรียนรูที่หลากหลาย เชน 
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ บริจาคสื่อท่ีมีอยูแลวใหสถานศึกษา เปนวิทยากรผูใหความรู 
แกผูเรียนในบางโอกาส เอื้อเฟอสถานที่หรือสถานประกอบการเพื่อเปนแหลงศึกษาคนควา               
เชนเดียวกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของชุมชนและองคกรทองถ่ิน ยังมี
บทบาทในการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ การบริจาคสื่อหรือใหคําปรึกษาแนะนําในการใช
แหลงประกอบการเพื่อการเรียนการสอนได ดังนี้ 

 4.1  รวมสงเสริม สนับสนุน และใหความรูในการจัดการศึกษา เชน รวมเปนวิทยากร
ใหสถานศึกษาในบางโอกาส 

 4.2  สนับสนุนและใหการชี้แนะเกี่ยวกับการใชสถานประกอบการ สนับสนุน              
งบประมาณในการจัดซื้อ บริจาค หรือจัดหาสื่อเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

 การใชหลักสูตรสถานศึกษา ตามแนวทางในการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีบทบาทหนาที่ในการประเมิน เพื่อพิจารณา
หรือใหความเห็นชอบ ดังที่กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 307) 
ไดสรุปไวดังนี้ 
 1.  อนุมัติและใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา และผลการเรียนรูที่คาดหวังใน    
แตละกลุมสาระการเรียนรู 

2. อนุมัติและใหความเห็นชอบเกณฑ และแนวปฏิบัติในการประเมินผลการเรียน            
ตามกลุมสาระการเรียนรู 

3.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของสถานศึกษา รวมทั้งเกณฑ
และแนวปฏิบัติในการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

4.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา เกณฑ
และแนวปฏิบัติในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 

5.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอเกณฑ และแนวปฏิบัติในการประเมินความสามารถ
ในการอาน คิดวิเคราะหและเขียนส่ือความ 

6.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกระบวนการหรือวิธีการซอมเสริม เพื่อปรับปรุงแกไข          
ผูเรียนที่มีผลการประเมินสาระการเรียนรู กิจกรรม และผลการเรียนไมนาพึงพอใจ 
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7.  อนุมัติและใหความเห็นชอบระเบียบประเมินตาง ๆ ของสถานศึกษา 
8.  กํากับติดตามการจัดการเรียนการสอน ตามสาระการเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนา              

ผูเรียน การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาความสามารถในการอาน การคิดวิเคราะห
และเขียนส่ือความ 

9.  กํากับติดตามการประเมินผล และการตัดสินผลการเรียนของสถานศึกษา 
ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในการ               

มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะในงานวิชาการซึ่งเปนงานหลักของสถานศึกษา           
จึงตองอาศัยผูที่มีความรูความสามารถ มีความเขาใจหลักในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา              
มีความมุงมั่น รวมทั้งตองพรอมที่จะอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 
และมีมาตรฐาน โดยในการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยจึงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมในงาน
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก การใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ตองการของ          ผูเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน  การใหขอเสนอแนะและสงเสริมสนับสนุนในการ
จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และการรับทราบ และ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

 
3.  การเสริมพลังอํานาจ 

3.1  ความหมายของการเสริมพลังอํานาจ 
การเสริมสรางพลังอํานาจ  เปนคําที่สารานุกรมนิยามศัพทภาษาอังกฤษของ เวบสเตอร 

(Webster’s Encyclopedic Unabridged  Dictionary of the English Language.  1994 : 468 ) ให
ความหมายไว  2 นัย  ดังนี้ 

นัยที่ 1  การเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน  หมายถึง  การใหอํานาจหรือใหอํานาจหนาที่  
ซ่ึงทําใหบุคคลมีสิทธิมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น  และสามารถทําใหบุคคลอื่นยอมทําตามที่ตนตองการ  
ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ที่บุคคลนั้นมีอยู 

นัยที่ 2  การเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน  หมายถึง  การทําใหสามารถหรือการใหพลัง
ซ่ึงทําใหบุคคลสามารถกระทําในสิ่งที่สอดคลองกับความสามารถที่บุคคลมี  หรือกระทําการรวมกับ
ผูอ่ืนได  ตามที่ตนมีความสามารถในดานนั้น ๆ 

ซ่ึงโดยทั่วไปแลวความหมายของการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) จะแตกตางกันไป
ตามบริบทของแตละองคกร เชน ธนาคารโลก (World Bank. 2002 : 1-7) ใหความหมายของการ
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เสริมพลังอํานาจวา คือ การเพิ่มทรัพยสินและศักยภาพใหแกคนยากจนเพื่อใหมีโอกาสเขารวมเจรจา 
แสดงอิทธิพล ควบคุม และมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจกรรมของสถาบันตาง ๆ ที่สงผลกระทบ 
ตอชีวิตของคนจนเหลานี้ซ่ึงแตกตางกับองคกรเอกชนทั่ว ๆ ไปที่ใหความหมายของการเสริม           
พลังอํานาจวา หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการใหอํานาจแกเจาหนาที่เพื่อสรางแรงจูงใจใหมี           
ความรับผิดชอบในงานมากขึ้น (Wood, et al.  2001 : 133-160) ใหเจาหนาที่ไดมีสวนรวมใน
กระบวนการตาง ๆ ขององคกรและกระบวนการในการตัดสินใจ (Wall & Leach.  2002 :1-2) โดยให
อํานาจไปยังบุคคลที่อยูระดับต่ําสุดขององคกรใหมากที่สุด (Evans & Dean. 2003 : 266-286) การ
เสริมพลังอํานาจคือ กระบวนการเพิ่มศักยภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลเพื่อสรางทางเลือกที่มี
ประสิทธิภาพและนําผลของการเลือกสูการปฎิบัติ และนํามาซึ่งผลลัพธตามที่ตองการ (World Bank.  
2003 : 1-3) 

อีกความหมายหนึ่งที่คลายกันคือ กระบวนการจัดการภายในองคกรเพื่อสงเสริม                  
ใหบุคลากรพัฒนาความสามารถในการปฎิบัติงานดวยตนเองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (วรพจน          
รักธรรม.  2547 : 69) ซ่ึงสอดคลองกับ สมชาย  บุญศิริเภสัช (2545 : 34) ที่ไดใหความหมายของการ
เสริมพลังอํานาจวา หมายถึง กระบวนการจัดกระทําหรือใหการสนับสนับสนุนในสิ่งที่เปนเหตุ
ปจจัย สภาวการณ วิธีการตาง ๆ ที่ชวยใหบุคลากรไดปฏิบัติในสิ่งที่จะเปนการพัฒนาพลัง               
ความสามารถของตนในการทํางานดานตาง ๆ ใหเพิ่มสูงขึ้นและแสดงพลังอํานาจใหปรากฏเปนผล
ทางการคิด เปนพฤติกรรมการทํางานหรือเปนผลงานที่เปนพัฒนาการของพลังความสามารถที่กาวหนา 
ที่กอใหเกิดเปนคุณประโยชนตอบุคคล และองคกร 

สรุปความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน  หมายถึง  กระบวนการจัดการ
ภายในองคกรเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคคล เปนกระบวนการที่ผูบริหารใหอํานาจแกบุคลากรเพื่อ
สรางแรงจูงใจใหมีความรับผิดชอบในงานมากขึ้น ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในกระบวนการ              
ตาง ๆ ขององคกร และกระบวนการในการตัดสินใจ โดยใหอํานาจไปยังบุคคลในระดับปฏิบัติงาน
ขององคกรใหมากที่สุด 

3.2  ความเปนมาของการเสริมพลังอํานาจ 
การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลังเปนแนวคิดที่ริเร่ิมมีขึ้นในประเทศบราซิลโดยนักศึกษา 

ช่ือ เปาโล  แฟร (Paulo  Friere) ในชวงป  ค.ศ. 1960 โดยเริ่มจากโครงการรณรงคผูไมรูหนังสือ               
ซ่ึง  เปาโล  แฟร ไดจัดรูปแบบการศึกษาที่เนนกระบวนการสื่อสาร  การพูดสนทนา  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ  อภิปรายประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกับชีวิตความเปนอยูและประสบการณเดิม
ของผูเรียน และรูปแบบการจัดการศึกษาของเขานั้นสามารถชวยใหบุคคลอานออกเขียนไดในชวง
ระยะเวลาเพียง 6 สัปดาห  เทานั้น  ตอมาเปาโล  แฟร กไ็ดขยายผลการจัดการศึกษาในเรื่องตาง ๆ 
ตามมา  เชน ปญหา การขาดแคลนที่ดินทํากิน  เปนตน โดยเปาโล  แฟร ไดใหชาวบานไดมีโอกาส
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อยางแทจริงในการพูดคุย อภิปราย วิเคราะหปญหาและสาเหตุตาง ๆ อยางชัดเจนแลวใหชาวบาน
แสดงความคิดเห็นและกําหนดบทบาทของตนในการที่จะปรับเปลี่ยนสถานการณตาง ๆ ใหดีขึ้น
โดยรูปแบบวิธีการ เปาโล แฟร จะเนนในเรื่องของการลงมือปฏิบัติ (Action) และการพิจารณาทบทวน
สะทอนกลับการปฏิบัต ิ (Reflection) ของตนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติที่ดีขึ้นจากการลงมือปฏิบัติสูการ
ทบทวนสะทอนกลับ และนําไปสูการลงมือปฏิบัติเปนวัฎจักรตอเนื่องซึ่งกอใหเกิดความรูสึกผิดชอบ
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนดวย 

ในป ค.ศ. 1970 การจัดการศึกษานี้ไดแพรไปอยางรวดเรว็ในหลายประเทศ โดยเริ่มแพร
เขาไปในกลุมประเทศอเมริกาใต แนวคิดนี้ใชในการจัดการศึกษาใหกับผูยากไรและผูดอยโอกาส 
ซ่ึงเราเรียนการจัดการศึกษานี้วา การศึกษาเพื่อปวงชน (Popular education) ซ่ึงรูปแบบของการศึกษา            
จะจัดอบรมผูนํากลุมผูนําองคกรและเปนจุดเริ่มกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม (Participation)            
ในกจิกรรมพัฒนา  (นิตยา  เพ็ญศิรินภา.  2538 : 4) 

สรุปไดวา การเสริมพลังอํานาจนั้นเปนแนวคิดที่ถูกนํามาใชในการจัดการศึกษาทั่งโลก
ในรูปแบบของการศึกษา และกลุมเปาหมายตาง ๆ ทําใหมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไป เชน การศึกษา
อยางมีสวนรวมเพื่อการรับรูหนังสือ การศึกษาเพื่อปวงชน การฝกอบรมการสรางพลัง การศึกษา
เพื่อการคิดอยางมีวิจารนญาณ การฝกทักษะชีวิต โดยจุดประสงคที่แทจริงก็เพื่อทําใหบุคคลได
แสดงความสามารถของตนออกมาอยางเต็มที่นั่นเอง 

3.3. รูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
การเสริมสรางพลังอํานาจจะเกิดขึ้นเมื่อองคกรนําแนวคิด วิธีการ และการประยุกตทฤษฎี

ตาง ๆ ไปสูแผนการปฏิบัติ (Plan of actions) ซ่ึงในสวนนี้ขึ้นอยูกับผูบริหารหรือผูมีสวนเกี่ยวของ
กับองคกรที่จะวิเคราะหวาองคกรจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจในสวนใดบาง               
แลวตั้งเปาหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น กําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่นําไปสูเปาหมาย และการ
วางแผนในการนําไปปฏิบัติอยางชัดเจนละเอียดรอบคอบ เพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น
บรรลุผล  ตามเปาหมายที่วางไว 

รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจมีผูเสนอไวหลายรูปแบบ แตจะนํามากลาวในที่นี้
เฉพาะรูปแบบที่เปนการเสริมสรางพลังอํานาจผูปฏิบัติงานในองคกร 4 รูปแบบ คือ รูปแบบปรามิด
อํานาจ (Power pyramid) ของ เทรซี่ (Tracy.  1990 : 24-26) รูปแบบของ สกอตและเจฟเฟ (Scott & 
Jaffe.  1991 : 20-30) รูปแบบการจัดการกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของคินลอว (Kinlaw. 
1995 : 23-25) และรูปแบบของบลองคซารต คารลอส และแรนดอลฟ (วรรณพร  ไกรเลิศ.  2544 : 
33-40)  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  รูปการเสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจของเทรซี่ 
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เทรซี่ (Tracy.  1990 : 24-46) ไดเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจไวในลักษณะ
การทํางานเปนขั้นตอนตามลําดับทั้งหมด 10 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.1 ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ (Clearly define responsibilities) ของ 
ผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมายและภารกิจขององคกร 

 1.2  มอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegate authority) ใหกับผูปฏิบัติงานตามขอบขาย
การทํางานของเขา 

 1.3  กําหนดมาตรฐานการทํางาน (Set standard of excellence) องคกรตองใหการ
สนับสนุนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานที่ตั้งไว 

 1.4  การฝกอบรมและการพัฒนา (Training and development) ใหโอกาสผูปฏิบัติงาน
ไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความสนใจและความสามารถ 

 1.5  ใหความรูและสารสนเทศ (Provide knowledge and information) เกี่ยวกับองคกร         
ที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยางถูกตองชัดเจน 

 1.6  ใหขอมูลยอนกลับ (Give feedback) เกี่ยวกับการทํางาน 
 1.7  ใหการยกยองหรือยอมรับ (Recognition) ในผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน 
 1.8  ใหความไววางใจ (Trust) ในการทํางานโดยใหอิสระในการตัดสินใจ 
 1.9  ยอมรับขอผิดพลาด (Permission to fail) ผูบริหารพรอมที่จะยอมรับความผิดพลาด

ที่อาจจะเกิดขึ้นรวมรับผิดชอบและรวมแกไขกับผูปฏิบัติงาน 
 1.10  ใหความเคารพ (Respect) ตอการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 

 
                     ปรามิดอํานาจ 

 
                                             ยกยองหรือยอมรับ 
          ใหขอมูลยอนกลับ 
                                                  ใหความรูและสารสนเทศ 
             ใหความ                            ฝกอบรมและพัฒนา                       ยอมรับ 
             ไววางใจ                     กําหนดมาตรฐานการทาํงาน             ขอผิดพลาด     
                                                    มอบหมายอํานาจหนาที่ 
                                     ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ 
                                             ใหความเคารพตอการตัดสินใจ 

 
 

ภาพประกอบ 2  รูปแบบการเสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจของเทรซี่ 
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ที่มา : Tracy.  1990 : 24 
การดําเนินการตามรูปแบบนี้ องคกรจะตองมีแผนปฏิบัติ ตั้งแตขั้นที่ 1 ถึงขั้นที่ 10 ซ่ึง          

ขั้นตอนที่ 1-3 นั้นเปนการประปรุงโครงสรางและระบบขององคกร ขั้นตอนที่ 4-6 เปนการ             
สรางความรวมมือของผูปฏิบัติงาน สวนในขั้นที่ 7-10 เปนการสรางวัฒนธรรมขององคกร 

2.  รูปแบบของสกอตและเจฟเฟ 
 สกอตและเจฟเฟ (Scott & Jaffe.  1991 : 20-30) ไดเสนอรูปแบบของการเสริมสราง

พลังอํานาจในองคกรไววามีองคประกอบของวิธีการทั้งหมด 5 สวน ดังนี้ 
 2.1 การใหแรงจูงใจกับผูปฏิบัติงาน แบงออกไดเปน 3 สวน คือ ใหความถูกตอง  

เปนธรรม (Validation) ใหสารสนเทศ (Information) และใหมีสวนรวม (Participation) 
  2.1.1  การใหความถูกตองเปนธรรม คือ ใหความเสมอภาคกับทุกคนใหเงินเดือน 

คาตอบแทน สวัสดิการที่ยุติธรรม มีความยืดหยุนตอความตองการของผูปฏิบัติงาน รวมไปถึงการ
ใหโอกาสไดเรียนรูและพัฒนาทักษะใหมๆ ตามความสนใจและความสามารถ 

  2.1.2  การใหสารสนเทศ คือ การใหความรูในสิ่งที่ตองปฏิบัติงาน รวมไปถึง
ขอมูลสารสนเทศที่จําเปนที่เกี่ยวของกับองคกร 

  2.1.3 การใหการมีสวนรวม คือ ผูปฏิบัติงานมีโอกาสในการควบคุม หรือ
ตัดสินใจในการทํางานดวยตัวผูปฏิบัติงานเอง 

     2.2 การสงเสริมและพัฒนาความรวมมือในองคกร ผูบริหาร คือ ผูมีบทบาทสําคัญ 
ในสวนนี้ทุกคนตองเรียนรูวา ผูบริหารที่ดีตองรับผิดชอบการทํางานตั้งแตกระบวนการผลิตไมใช
เฉพาะผลงานที่เกิดขึ้น และตองทราบวาผูปฏิบัติงานทุกคนตองการเรียนรูการทํางาน และการ            
แกปญหารวมกับผูบริหาร ตองการโอกาสและอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการ อิสระในการทํางาน ควบคุม
และตัดสินใจงานในหนาที่รับผิดชอบดวยตนเอง รวมไปถึงการไดรับผลตอบแทนหรือรางวัล                 
อยางเหมาะสมและยุติธรรม และส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือการติดตอส่ือสารใหสารสนเทศ        
เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน อันจะนํามาซึ่งความรวมมือจากทุกคนในองคกร 

 2.3 สรางภาวะผูนําใหกับผูปฏิบัติงาน ภาวะผูนําของบุคคลในองคกร เปนตัวบงชี้  
อีกประการหนึ่งในการพิจารณาวา องคกรไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจเพียงใด กระบวนการที่
สําคัญในการสรางภาวะผูนําก็คือ การสงเสริมใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานเปนทีม และกระตุนให
ทุกคนเปนผูนําในการกําหนดเปาหมาย การปฏิบัติ  และการตัดสินใจในทีมงาน หรือในสวนงาน          
ที่ตนเองรับผิดชอบ 

 2.4  การสรางบรรยากาศในองคกร องคกรควรมีบรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรูรวมกัน
ระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูปฏิบัติงานดวยกัน เปดโอกาสใหเรียนรูและรับเอา
แนวคิดหรือทักษะใหม ๆ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพมาใชในการทํางาน นอกจากนี้แลวบรรยากาศ
องคกร ที่ดีไมไดหมายถึง การมีอิสระอยางเต็มที่ แตหมายถึง “ความสมดุล” ระหวางการควบคุมกับ
การมีอิสระในการทํางาน รวมถึง  “ความยืดหยุน”  ในการสนองตอบความตองการ  “ความพอดี”  
ในการใหโอกาส และ “ความเสมอภาค” สําหรับทุคนในองคกร 
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 2.5 การสรางทีมงาน ส่ิงสําคัญประการหนึ่งของการเสริมสรางพลังอํานาจในองคกร
ก็คือ การสรางทีมงาน เทคนิคที่จะสงเสริมการทํางานเปนทีมคือ การวางระบบการทํางานที่เอื้อตอการ
ประสานสัมพันธกัน การฝกอบรมสรางเครือขายในการทํางาน การกระตุนใหแรงจูงใจและ
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรที่จําเปน และเม่ือเกิดทีมงานขึ้นแลวส่ิงที่ทีมงานตองการไดรับการ
แบงปนจากผูบริหาร ก็คือ ความรูสึกเปนเจาของรวม หนาที่ความรับผิดชอบ อิสระในการทํางาน 
อํานาจการตัดสินใจ และรางวัลหรือผลตอบแทนที่ยุติธรรม 

จะเห็นวา รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจของ สกอตและเจฟเฟ เนนการสราง
ความสัมพันธของคนในองคกร โดยการสรางบรรยากาศการทํางาน สรางความรวมมือในการ
ทํางาน และสรางทีมงาน รวมทั้งการเปลี่ยนเจตคติของผูปฏิบัติใหมีภาวะผูนําและเกิดแรงจูงใจที่จะ
ทํางานมากขึ้น 

3.  รูปแบบการจัดการกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของคินลอว 
 คินลอว (Kinlaw.  1995 : 23-25) ไดเสนอรูปแบบการจัดการกระบวนการเสริมสราง

พลังอํานาจ (Empowerment process management mode) ซ่ึงประกอบดวยสองสวนคือ ขั้นตอน 
(Steps) และขอมูลสารสนเทศที่นําเขา (Information inputs) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1  ขั้นตอนในรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจมีขั้นตอนสําคัญอยู 6 ขั้นตอน
ตั้งแตการวางแผน การเริ่มตนดําเนินการ และการประเมินผล ดังแสดงในภาพประกอบ 12 ซ่ึงตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องดังนี้ 

  3.1.1 กําหนดขอบเขตและสื่อสาร (Define and communicate) การเริ่มตนของ
การเสริมสรางพลังอํานาจจําเปนที่ตองมีความชัดเจนในความหมายอยางแทจริง หลังจากนั้นตอง
เผยแพรใหทุกคนในองคกรไดรับรู 

  3.1.2  กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธ (Set goals and strategies) ในการทํางาน               
ทุกระดับขององคกร วัตถุประสงคที่แทจริงของการเสริมสรางพลังอํานาจคือ การปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของทุกคนในองคกร ซ่ึงตองมีการกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

  3.1.3   ฝกอบรม (Train) ใหผูปฏิบัติงานมีบทบาทและการปฏิบัติแบบใหม การ 
ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจนั้นเปนการฝกอบรมเทคนิคในการปรับปรุงและสรางสรรค        
การปฏิบัติงานตามความตองการของผูปฏิบัติงาน 

  3.1.4   ปรับปรุงโครงสรางองคกร (Adjust the organization’s structure) เพื่อเพิ่ม
อิสระในการทํางาน ลดความเปนทางการและสิ่งที่ครอบงําการสรางสรรคของผูปฏิบัติงาน โดยการ
พิจารณางานที่มีองคกรแลวตัดงานที่ไมไดสรางคานิยมที่ดีในองคกรออกไป รวมกลุมงานที่มีอยูใหมี
ลักษณะเปนธรรมชาติ แลววางรูปแบบเครือขายการบริหารใหเหลือชองวางนอยที่สุด 

  3.1.5 ปรบัปรุงระบบตาง ๆ ขององคกร (Adjust the organization’s systems)                       
โดยพิจารณาวัตถุประสงคของแตละระบบที่ตองมีความชัดเจน ทุกคนรับรูและสามารถที่จะควบคุม
และจัดการได ประการสําคัญคือ สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเสริมสรางพลังอํานาจ เชน 
ระบบการวางแผน การใหรางวัลและการชมเชย การฝกอบรม เปนตน 
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  3.1.6  ประเมินผลและปรับปรุง (Evaluate and improve) เปนการประเมินขั้นตอน
ตาง ๆ ดังที่กลาวมา โดยวัดจากการรับรูและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติงานแลวนํา       
ผลการประเมินมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

 3.2  ขอมูลสารสนเทศที่นําเขา 
  3.2.1  นัยของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Meaning of empowerment) เปนการ

สรางศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงานซึ่งประกอบดวย มีความยึดมั่นผูกพัน มีความสามารถ และมีจริยธรรม 
  3.2.2 ส่ิงตอบแทน (Payoffs) ที่คาดหวัง และเชื่อมั่นวาจะไดรับจากการเสริมสราง

พลังอํานาจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมี 3 ระดับคือ ระดับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน            
แตละคน นําไปสูระดับที่สองคือ การเปล่ียนแปลงในแตละองคประกอบขององคกร เชน 
บรรยากาศการทํางาน ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร คุณภาพของผลลัพธ กระบวนการทํางาน เปน
ตน และระดับที่สามคือ องคกรมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

  3.2.3 กลุมเปาหมายการเสริมสรางพลังอํานาจ (Targets for empowerment) มุงเนน         
ที่ผูปฏิบัติงานแตละคน และทีมงานในองคกรโดยเสริมสรางสภาพการปฏิบัติงานใหเกิดการเรียนรู 
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ ขยายแนวคิด แกปญหา ปรับปรุงการปฏิบัติงานและ                         
มีความสามารถในการจัดการงานในหนาที่  

  3.2.4   กลยุทธการเสริมสรางพลังอํานาจ (Strategies for empowerment) ที่สําคัญ
มี 3 ประการคือ การใหขอมูลยอนกลับในการทํางานกับผูปฏิบัติงาน การสรางและพัฒนาการทํางาน
เปนทีม และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทุกระดับกลาวคือ ในระดับบุคคล ระหวางบุคคล ทีมงานและ
ระดับองคกร 

  3.2.5  การควบคุมการเสริมสรางพลังอํานาจ (Controls for empowerment) แตกตาง
จากการควบคุมแบบดั้งเดิมแตควบคุมเพื่อใหเกิดการพัฒนา 

  3.2.6 บทบาทและการปฏิบัติหนาที่ (Roles and functions) หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงบทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติงานจากแบบเกาไปสูแบบใหมที่มีความ
ชัดเจน และมีมาตรฐานสูงขึ้น 
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ภาพประกอบ   3  รูปแบบของการจัดกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของคินลอว 
 

ที่มา : Kinlaw.  1995 : 24  
 
จากภาพประกอบจะเห็นวา รูปแบบนี้ใหความสําคัญกับโครงสรางขององคกร 

(Organizational structure) โดยเนนการฝกอบรมผูปฏิบัติงาน และการปรับปรุงโครงสรางและระบบ
การทํางานในองคกรกอน ซ่ึงตางจากรูปแบบปรามิดอํานาจของเทรซี่ และรูปแบบของสกอตและ
เจฟเฟ ที่เสนอมากอนหนานี้ 

4. รูปแบบองคกรกระจายอํานาจของ บลองคชารต คารลอส และแรนดอลฟ 
 บลอคชารต คารลอส และแรนดอลฟ ไดเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจไว

ในหนังสือช่ือ The 3 Keys to Empowerment ซ่ึงแปลและเรียบเรียงเปนภาษาไทย โดย วรรณพร  
ไกรเลิศ (2544 : 33-40) ชื่อวา  “องคกรกระจายอํานาจ”  ในรูปแบบนี้มีแนวคิดสําคัญอยู 2 สวน คือ 
สวนแรก การเสริมสรางพลังอํานาจหรือการกระจายอํานาจในองคกรนั้นจะมีระยะการเปลี่ยนแปลง
อยู  3 ระยะ คือ 1) การปฐมนิเทศและเริ่มตนการเดินทาง  2) การเปลี่ยนแปลง และความรูสึกทอแทใจ  
และ 3) การยอมรับและปรับแกการกระจายอํานาจ  สวนที่ 2 คือ กุญแจ 3 ดอกที่เปดไปสูการเปลีย่นแปลงได

กําหนดขอบเขต 
และการเผยแพร 

กําหนดวัตถุประสงค 
และกลยุทธ 

ปรับปรุงระบบ
ตาง ๆ  ขององคกร 

นัยของการ
เสริมสรางพลัง

ประเมนิผลและ
ปรับปรุง 

ฝกอบม 

ส่ิงตอบแทน กลุมเปาหมาย 

ปรับปรุง
โครงสราง

บทบาทและการ
ปฏิบัติหนาที ่

การควบคุมเพือ่ 
เสริมสราง 
พลังอํานาจ 

กลยุทธการ 
เสริมสราง 
พลังอํานาจ 

การปรับปรุง
พัฒนา 

อยางตอเนื่อง 
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ในแตละขั้นตอน  ดอกที่ 1 คือ ขอมูลขาวสาร  ดอกที่ 2 คือ ความรับผิดชอบและอิสรภาพ และ           
ดอกที่ 3 คือ ทีมงาน ซ่ึงกุญแจทั้ง 3 ดอกนี้จะปรับใชไปตามระยะการเปลี่ยนแปลงในองคกร              
ซ่ึงสรุปไดดังภาพตอไปนี้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  4  รูปแบบองคกรกระจายอาํนาจของบลองคชารต คารลอส และ

แรนดอลฟ 
 

ที่มา : วรรณพร  ไกรเลิศ.  2544 : 35 
 
จากการศึกษาถึงรูปแบบการเสริมพลังอํานาจทั้ง 4 รูปแบบนั้นมุงเนนใหบุคลากรในองคกร 

ไดมีสวนรวมในทุกดาน ทั้งรวมกําหนดเปาหมาย รวมดําเนินการ รวมประเมินผล รวมรับผิดชอบ 
และรวมรับผลประโยชน โดยที่มีขั้นตอนในการเสรมิพลังอํานาจที่ใกลเคียงกันไดแก การใหความรู 
การใหขอมูลสารสนเทศ การใหความไววางใจ และการใหผลตอบแทน เปนตน 

กุญแจดอกที่ 2 
ความรับผิดชอบและ 

อิสรภาพ 

กุญแจดอกที่ 3 
ทีมงาน 

กุญแจดอกที่ 1 
ขอมูลขาวสาร 

ระยะ 1 
การปฐมนิเทศ
และเริ่มตนการ

เดินทาง 

ระยะ 2 
การเปลี่ยนแปลง
และความรูสึก
ทอแทใจ 

ระยะ 3 
การยอมรับและ
ปรับแกการ

กระจายอํานาจ 

การใหขอมูลขาวสาร
กับผูปฏิบัติงาน 

กําหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบ     

ที่ชัดเจน

พัฒนาทีมทํางาน 
แทนสายงาน
บังคับบัญชา 

การแลกเปลี่ยนและ
รับฟงขอมูลขาวสาร

กันมากขึ้น 

ขยายขอบเขตความ
รับผิดชอบและเพิ่ม
อิสระในการปฏิบัติ 

ใหอิสระทีม   
ปฏิบัติงาน         
ตามบทบาท 

การใชขอมูล        
ขาวสารผลักดัน
ผลลัพธของ
องคกร 

ผนวกขอบเขตความ 
รับผิดชอบเพื่อสราง 
ระบบและคานิยม 

รวมกัน

ยอมรับใหการ
ทํางานเปนทีม     
เขามาแทนที่      
สายการบังคับ
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จากการศึกษารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจในองคกรทั้ง 4 รูปแบบขางตน สามารถ
วิเคราะหรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

 
ตาราง 1  การวิเคราะหรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ 

 

รูปแบบของ           
เทรซี ่

รูปแบบของ 
สกอตและเจฟเฟ 

รูปแบบของดินลอว 
  รูปแบบของ บลองค

ชารต        
   คารลอส และแรนดอลฟ 

- ใหความชดัเจน       
 ในบทบาทหนาที่ 

 

- สรางและสงเสริม  
   การทาํงานเปนทีม 

- ปรับปรุงโครงสราง  
   องคกร 

- ปรับปรุงระบบตาง ๆ  

- กําหนดความรับผิดชอบ   
 ที่ชัดเจน 

- ใชทีมแทนทีส่ายการ       
  บังคับบัญชา 

- พัฒนาทีมทํางาน 
 - ใหขอมูลยอนกลับ    
- มอบหมายอาํนาจ - สรางภาวะผูนาํ   
- กําหนดมาตรฐาน  - กําหนดวัตถุประสงค 

   และวางกลยุทธ 
- ใหความรับผิดชอบและ 

   อิสระภาพ 
- สรางคานยิมรวมกัน 
- ผลักดนัผลลัพธของ

องคกร 
- ใหความรู
สารสนเทศ 

 

 -  กําหนดขอบเขตและ 
   ส่ือสารกับคนใน

องคกร 

- ใหขอมูลขาวสาร 
- แลกเปลีย่นขอมูล

ขาวสาร 
- ฝกอบรมพัฒนา  -  ฝกอบรม  
- ยกยองยอมรับ   

- เคารพการตดัสินใจ 
 

  

- ไววางใจ 
 

  

- ยอมรบัขอผิดพลาด 
 

- ใหแรงจูงใจ 
- สรางบรรยากาศ      

 ในองคกร 
- สงเสริมพัฒนา    
   ความรวมมือ 

- ประเมนิผลและ
ปรับปรุง 

 

จากตาราง  จะเห็นวา รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจในองคกรทั้ง 4 รูปแบบมีทั้งสวน
ที่เหมือนกันและแตกตางกัน ซ่ึงจะเห็นไดวารูปแบบการเสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจ            
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ของเทรซี่นั้น เปนรูปแบบที่ครอบคลุม และเหมาะสมที่จะนําไปใชในการพัฒนาการมีสวนรวมใน
งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจาการเสริมพลังอํานาจรูปแบบอื่นอาจ
เหมาะสมกับองคกรเชิงธุรกิจที่มีสายงานบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ซ่ึงแตกตางจากการเขามามีสวนรวม
ในงานวิชาการของคณะกรรามการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนการขอความรวมมือ รวมถึงเปน
เร่ืองของการเสียสละอีกดวย 

โดยผูวิจัยไดเลือกรูปแบบการเสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจ (Power pyramid) ของ 
เทรซี่ ซ่ึงมี 10 ขั้นตอน ไดแก 

1.  การใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ (Clearly define responsibilities) 
2.   การมอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegate authority)  
3.   การกําหนดมาตรฐานการทํางาน (Set standard of excellence)  
4.   การฝกอบรมและการพัฒนา (Training and development)  
5.   การใหความรูและสารสนเทศ (Provide knowledge and information)  
6.   การใหขอมูลยอนกลับ (Give feedback)  
7.   การใหการยกยองหรือยอมรับ (Recognition)  
8.   การใหความไววางใจ (Trust)  
9.   การยอมรับขอผิดพลาด (Permission to fail)  

10.  การใหความเคารพ (Respect)  
มากําหนดเปนแนวคิดตั้งตนและพัฒนาเปนแนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธี           
การเสริมพลังอํานาจ ตอไป 

 
4. การมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน           

เขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีเขตพื้นที่การศึกษาเพียง 1 เขต  ประกอบดวย 4   

อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนครนายก  อําเภอบานนา  อําเภอองครักษ และ อําเภอปากพลี  มีสถานศึกษา 
จํานวน  156     โรงเรียน จําแนกไดดังนี้     

 อําเภอเมืองนครนายก       มีสถานศกึษาจํานวน     57     แหง 
       อําเภอบานนา                   มีสถานศึกษาจํานวน     40     แหง 
       อําเภอองครักษ                 มีสถานศึกษาจํานวน     41     แหง 
       อําเภอปากพลี                   มีสถานศึกษาจํานวน     18     แหง 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา      

ขั้นพื้นฐานนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก.  
2550 : 1-2)  ไดนําเนินการจัดการประชุมการพัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐานโดยคณะกรรมการ                
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  ณ  หองประชุมศูนยวิทยพัฒนา             
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก ซ่ึงผูรวมการประชุมไดแก ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาก          
โรงเรียนในสังกัดจํานวน 156 โรงเรียน โดยมีการสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการจัดกลุม
อภิปรายเกี่ยวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ และการจัดการศกึษา ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1  ผลงานดีเดนที่ภาคภูมิใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.   ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษา 
 1.1  จัดทอดผาปาหางบประมาณสนับสนุนทุนอุปกรณการเรียน 
 1.2  รับบริจาคจากเอกชนสนับสนุนดานสื่อเทคโนโลยี สรางหองคอมพิวเตอร 
 1.3  จัดตั้งสมาคมศิษยเกา โดยมีเงินทุนหมุนเวียนนําดอกผลมาสนับสนุนการศึกษา 
 1.4  สนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโรงเรียน อาคารเรียน สราง

อาคารเรียน สรางสวม 
 1.5  ประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ 
 1.6  จัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน 
 1.7  จัดงานประเพณีประจําปโดยรายไดทั้งหมดมอบใหกับโรงเรียนโดยไมหักคาใชจาย 
2.  ดานการระดมความคิดเพื่อพัฒนาการศึกษา 
 2.1  เสนอแนะการจัดทําแผนกลยุทธ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทํา       

แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
 2.2  รวมคิดรวมทํารวมแกปญหาการดําเนินงานของโรงเรียน 
 2.3  เปนวิทยากรใหความรูภูมิปญญาทองถ่ิน บริการแหลงเรียนรูใหกับนักเรียน 
3.  ดานอื่น ๆ 
 3.1 เปนผูประสานงานใหโรงเรียนเปนศูนยกลางชุมชนใหบริการระหวางชุมชนกับ

โรงเรียน 
 3.2  รวมฝกนักเรียนใหเปนผูนําศาสนา 
 3.3  รวมในการอนุรักษประเพณีไทยทองถ่ิน 
 3.4  การดูแลชวยเหลือสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
 3.5  กํากับติดตามการบริหารงานโรงเรียน 
 3.6  ตรวจดูแลเรื่องความปลอดภัยของโรงเรียน 
 3.7  เสียสละเพื่อชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนดวยความยินดี 
ประเด็นที่ 2  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณาแกไข 
1.  ระเบียบขั้นตอนมากเกินไป โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญจะไดรับ

การรองขอจากโรงเรียนใหมารับหนาที่ และบางรายไมมีบุตรหลานอยูในโรงเรียน จึงไมเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษา 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความเขาใจ ไมมีความชัดเจนในบทบาท
หนาที่ขอบขายอํานาจการดําเนินงาน 

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีงานประจํา ภารกิจมากไมมีเวลา       
ใหกับทางโรงเรียน ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 4.  โรงเรียนขนาดใหญและมีชื่อเสียง มีผูที่สมัครใจตองการเปนคณะกรรมการมีมาก 
สวนโรงเรียนขนาดเล็กและอยูในชนบท หาผูที่สมัครใจชวยเหลือการจัดการศึกษาไดยาก 

5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรูความเขาใจในเรื่องการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

6.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เชน งบประมาณ
สนับสนุนเบี้ยเล้ียงหรือคาพาหนะ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีฐานะ             
ทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง จึงไมสามารถเสียสละไดอยางเต็มที่ 

ประเด็นที่ 3  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และเชิงนโยบายในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูมาตรฐานการศึกษา 

1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา ตองมีจุดเนนเดียวกันในการพัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐาน 

2.  ใหมีการระดมสมองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดทําและตรวจสอบ
หลักสูตรของสถานศึกษากอนปดภาคเรียนหรือทุก 3 ป 

3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา 
ของโรงเรียนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

4.  ควรมีการประเมินผลภาพรวมของโรงเรียนโดยชุมชนเมื่อส้ินปการศึกษาหนึ่ง ๆ และ
แจงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุมชนทราบ 

5.  ควรมีการสรางความเขาใจใหความสําคัญและจัดระบบขอมูลสารสนเทศในระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา และขยายผลสูระดับอําเภอ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ยกยองเชิดชูเกียรติ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

6.  จัดสรรงบประมาณคาสวัสดิการ คาเบี้ยประชุม คาพาหนะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

7.  จัดใหมีการประชุมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
8.  จัดประชุมสัมมนารวมกันระหวาง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูมีอุปการคุณ 

ผูปกครอง ครู และนักเรียน 
ประเด็นที่ 4  แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
1.  อบรมใหความรูเร่ืองบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  จัดสรรงบประมาณประชุมปฏิบัติการ และศึกษาดูงานการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 
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3.  สรางความตระหนักเรื่องความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
หนวยบังคับบัญชาที่อยูเหนือข้ึนไปควรใหความสําคัญตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.  จัดสงเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนประจําและตอเนื่อง สถานศึกษาควรมีการจัดองคความรูเร่ืองบทบาทหนาที่อยางชัดเจน และให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรูและเขาใจมาตรฐานการศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษา 

5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในภาพรวม       
ของจังหวัดปละ 2 คร้ัง 

6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการพิจารณาความดีความชอบ
ของครู 

7.  จัดสวัสดิการดานตาง ๆ แกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
8.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ และมี

จํานวนมากขึ้น 
9.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตละกลุมมีการประชุมเพื่อวางแผนชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกัน และสรางเครือขายในการกําหนดบทบาทหนาที่ 
สรุปวา การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกนั้น ยังไมเปนไปตามที่กําหนดไวในคูมือปฎิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมีความ
ตองการที่จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดวยความเต็มใจแตยังขาดในเรื่องของความรูความเขาใจ
ในบางประเด็น ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีความพรอมในการที่จะพัฒนาตนเอง และ        
ในบางประเด็นคณะกรรมการสถานศึกษายังตองการทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากทางโรงเรียน
และหนวยงานระดับสูงขึ้นไปไมวาจะเปนดานขอมูลสารสนเทศ หรืองบประมาณเพื่อใหการ         
ปฎิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาการจัดการศึกษาตอไป 

 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

5.1  งานวิจัยในประเทศ 
นรีวรรณ  พรมชุม และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของ

กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัด
ขอนแกน พบวา กรรมการศึกษาไมมีลักษณะเปนตัวแทนของคนในชุมชน ทั้งเพศ อายุ ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม สําหรับปญหาการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาสวนใหญ คือ ขาดความรู
เกี่ยวกับงานและบทบาทของตนเอง ไมมีเวลาพอและถูกขอบริจาคสิ่งของ สวนปญหาของกรรม
การศึกษา          เกือบครึ่งหนึ่ง คือ ผูบริหารโรงเรียนไมใหโอกาสในการมีสวนรวมและขาดความ
รวมมือจากประชาชนในการติดตอ  
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เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 : 185) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทําการศึกษารูปแบบ                 
การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวา การเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพ
เกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร ปญหาการมีสวนรวมไดแกระดับของการเขารวม การเขา
รวมเพียงเรื่องเดียว การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณ ทั้งหมด ขาดขอตกลงเกี่ยวกับ
ขอบเขตของการมีสวนรวม 

ลิขสิทธิ์  ผลจันทรงาม (2540 : 70 )  ก็ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนไดปฏิบัติงานในดานการกําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน การให 
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียนและรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงาน
ตามแผนของโรงเรียน  การประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  การเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในระดับมาก  การจัดกิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของ
นักเรียน  การแสวงหาและการใหการสนับสนุนดานการเงิน  การใหการสนับสนุนดานวิทยากร
ภายนอก        และภูมิปญญาทองถ่ิน และการใหบริการวิทยาการแกชุมชนในระดับปานกลางเทานั้น  
สําหรับปญหาสําคัญ ๆ ที่พบก็คือ  กรรมการโรงเรียนสวนใหญขาดความรูพื้นฐานในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผนพัฒนาโรงเรียน  และไมเขาใจนโยบายอยางถองแทการกําหนดนโยบายแผน
แมบทและแผนพัฒนาของโรงเรียนสวนใหญเปนเรื่องของผูบริหารและคณะครูในโรงเรียนเทานั้น  
กรรมการสวนอื่น ๆ ไมคอยแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนโรงเรียนเองก็ไมแจงนโยบายและแผน
แมบท             ใหคณะกรรมการโรงเรียนไดทราบลวงหนา 

พิทยา  สุวคันธ (2540 : 90) ศกึษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพื่อจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน พบวา   ทุกกลุมไดรับรูปญหา
ส่ิงแวดลอม มีสวนรวมวิเคราะหสภาพความรุนแรงของปญหา รวมตัดสินใจ การปฏิบัติงานตาม
แผน                   รวมประสานงาน การจัดทําแผน / โครงการ รวมศึกษาปญหา ชวยเผยแพร
ประชาสัมพันธ  รวมติดตาม และตรวจสอบ การมีสวนในขั้นตอนและจัดทําแผนปฏิบัติการ การมีสวน
รวมรับผิดชอบตามบทบาทและหนาที่ในการจัดทําแผน อยูในระดับปานกลาง 

ทรงพล  ทรงจํา (2541 : 38-39) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารงาน 
วิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา  ศึกษากรณีโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
พบวา นโยบายการบริหารงานวิชาการสอดคลองกับสภาพชุมชน และโรงเรียนไดนําขอมูลทองถ่ิน
มาใชในการจัดการเรียนการสอน แตชุมชนมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร แผนการสอน และพัฒนา  
การเรียนการสอนนอย ชุมชนมีความรูและความเขาใจงานวิชาการอยางผิวเผิน แตเห็นความจําเปน
ในการนําขอมูลและปญหาของชุมชน เขามาใชในการพัฒนาหลักสูตรและการสอน ดานการเรียน
การสอน พบวา ชุมชนยังมีสวนรวมนอย สวนใหญไดใหการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ดานการ
ประเมนิผล พบวา สวนใหญรับรูผลการเรียนของนักเรียน แตมีสวนรวมในการประเมินผล โดยตรงนอย 
และเปนไปตามแนวทางที่โรงเรียนกําหนด  
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เรืองยศ  พจนนุสนธ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวม       
ทุกดานอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาการปฏิบัติงานพบวาคณะกรรมการโรงเรียนขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษา และขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง อันเนื่องมาจาก             
มีการอบรมพัฒนาตนเองนอย มีภารกิจงานมากพื้นฐานการศึกษาต่ํา ไมมีเวลาในการมีสวนรวม 

อรุณ  บุญเจือ (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียน ในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา ปการศึกษา 2539  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี  มีปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

1. เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนมีปญหาโดยรวมทุกดาน        
อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยูในระดับ       
ปานกลาง 5   ดาน และ อยูในระดับนอย 1 ดาน โดยดานที่มีปญหามากกวาดานอื่น ๆ คือ ดานที่ 1 
การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน สวนดานที่มีปญหานอยกวาดานอื่น ๆ คือ
ดานที่ 6 การแตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ 
คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมายเมื่อพิจารณาแตและสถานภาพ พบวา  มีปญหาโดยรวมทกุดานอยูใน
ระดับปานกลาง   และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 
5 ดาน และอยูในระดับนอย 1 ดาน สอดคลองกับภาพรวมเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ในแตละดาน 
มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกขอยกเวนดานที่ 6 มีปญหาอยูในระดับนอยทุกขอ 

2. ผลการเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
ปฏิรูปการศึกษา ปการศึกษา 2539   สังกัดสํานักงาน คือ  ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียน ผูปกครอง
และศิษยเกา   และผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ มีปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

ประจวบ  ส่ือประสาน (2542 : 81) ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศกึษาของ 
คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตการศึกษา 1 พบวา คณะกรรมการโรงเรียน
มีสวนรวมในการบริหารการศึกษา เร่ือง การจัดหา การจัดสรรทรัพยากร และการประสานงานอยูใน
ระดับมาก และการมีสวนรวมในการวางแผนกระตุนการทํางานและการประเมินอยูในระดับปานกลาง   
ระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยูในระดับปานกลาง 

ปราโมทย  แสนกลา (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาถึงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ประถมศึกษา พบวา  ในภาพรวมแลวคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญระบุวา  มีความเขาใจในบทบาท
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนบางแตไมมากนัก  สวนกรรมการที่มาจากชุมชนนั้น        
มีความเขาใจนอย  ทั้งที่กรรมการสวนใหญระบุวา  เคยศึกษาระเบียบของทางราชการที่วาดวยเรื่องนี ้ 
และครึ่งหนึ่งของกรรมการเคยไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
ตามระเบียบเดิมมากอน ตลอดจนทุกคนเคยไดเขารับการอบรมสัมมนาคณะกรรมการโรงเรียน            
ที่ทางราชการจัดให  ในสวนกาปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามบทบาทอํานาจและหนาที่
นั้นปรากฏวา ในภาพรวมแลวยังมีส่ิงที่ตองพัฒนาปรับปรุงอีกมากไมวาจะดานใดก็ตาม   ซ่ึงปญหา
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และอุปสรรคที่คนพบก็ไมแตกตางไปจากขอคนพบเดิม ๆ ที่ผูอ่ืนไดทําการศึกษามากอนหนานี้แลว
กลาวคือ  กรรมการโรงเรียนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทอาํนาจและหนาทีข่องตนเอง  
และของคณะกรรมการโดยรวม โรงเรียนไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการโรงเรียนเทาที่ควร  
ขาดการประสานงานที่ดี ฐานะทางเศรษฐกิจของกรรมการอยูในระดับต่ํา กรรมการโรงเรียน            
ขาดความเชื่อมั่นและความศรัทธาในโรงเรียน ฯลฯ  แตอยางไรก็ตามขอคนพบจากการศึกษาในครั้งนี้       
มีทีทาวาจะสรางความมั่นใจและความชัดเจนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน           
ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางประสิทธิภาพตามขอเรียกรองของกรรมการโรงเรียนสวนหนึ่ง              
คือขอเสนอใหมีการอบรมสัมมนาเพื่อเสริมทักษะความรูความเขาใจใหกับคณะกรรมการโรงเรียน
อยางสม่ําเสมอ  การยกยองชมเชย  การจัดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  การจัดใหมี
การประชุมอยางสม่ําเสมอ  และการปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการโรงเรียน 

พินิจ  จําปาหอม (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอไชยวาน จังหวัดอุบลราชธานี พบวา             
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาการปฎิบัติหนาที่เรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก  
ดังนี้ คือการแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการดําเนินงาน อยางใดอยางหนึ่งตามที่               
ไดรับมอบหมาย การใหคําปรึกษา แสวงหา และมีสวนรวมในการบริหารการเงิน และงบประมาณ 
ตลอดจนวิทยากรภายนอก และการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน นอกจากนี้
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษายังมีปญหาในการปฎิบัติหนาที่คือ คณะกรรมการโรงเรียน           
ไมไดรวมปฏิบัติหนาที่เพราะไมมีเวลา ไมทราบวามีการประชุมหรือจัดอบรม ไมไดเสนอแนะ
เพราะเกรงใจผูบริหาร ขาดประสบการณไมมีความมั่นใจ และไมกลาเสนอแนะ 

สถาพร  ชูศรีทอง (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ        
โรงเรียนตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองกาฬสินธุ ผลการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไดเสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่สําคัญ ไดแก ควรใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียนควรมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดของแผน 
ใหทราบกอนการจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป ควรแจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรประจําป        
ใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบเปนระยะ ๆ ควรมีการรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน         
ตามแผนของโรงเรียนใหชุมชนทราบอยางตอเนื่องและควรจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ            
โรงเรียนอยางนอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง ควรประชาสัมพันธเผยแพรผลงานของโรงเรียนทาง                 
หอกระจายขาว แผนพับ จุลสาร และการแตงตั้งที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการควรพิจารณาจากผูที่มี
ความรูความสามารถมีประสบการณเปนที่ยอมรับของชุมชน 

สวัสดิ์  แกวชนะ (2544 : บทคดัยอ) ไดศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนาคุณภาพ         
การศึกษาที่ 5สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนเกน สรุปพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐานมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง 3 อันดับแรก คือ การสงเสริมงานสอน
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งานหองสมุด วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ปญหาการมีสวนรวมบริหารวิชาการ              
อยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและดานปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน ยกเวนดานปญหา
เกี่ยวกับผูบริหารและครูอยูในระดับนอย ความตองการในการมีสวนรวมบริหารวิชาการของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ ความตองการระดับปฏิบัติการ 
ความตองการ พัฒนาตนเอง และความตองการในระดับนโยบาย 

บุญเกิด  ครเจริญ  (2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของขาราชการครูในอําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแกน  โดยศึกษาตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน            
อยางทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐานมากที่สุด  แตใหการสนับสนุนสงเสริมการทํางานรวมกับ
องคการพิทักษสิทธิเด็กนอยที่สุด  เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  
พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากทุกหนาที่  สวนปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครู  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาไมเขาใจบทบาท
หนาที่ของตนและไมมีเวลาใหกับสถานศึกษา 

สมชิต  ขันขวา  (2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ             
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการดานงบประมาณ วิชาการ และการบริหารงานบุคคลในระดับปานกลาง            
สวนการบริหารทั่วไปมีสวนรวมอยูในระดับมาก ผูบริหารและครูเปนปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  ผูบริหาร  และครูอยูในระดับนอย  และคณะกรรมการสถานศึกษา
เปนอุปสรรคอยูในระดับปานกลาง 

สุนันท  คําจันทร (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน สรุปไดวา ปญหาในการปฏิบัติงานที่สําคัญ ไดแก คณะกรรมการจากชุมชนบางคนไมมี
เวลาวาง และอาศัยในตางถิ่น จึงขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน และเขารวมกิจกรรมพัฒนา 
ของโรงเรียนนอย คณะกรรมการที่มาจากประชาชนไมกลาแสดงความคิดเห็นเพราะมีความรูนอย 
และขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบของทางราชการ หรือตามบทบาทหนาที่ และการดําเนิน
โครงการของโรงเรียน ขาดวัสดุ และอุปกรณและงบประมาณเนื่องจากชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ไมเอื้ออํานวยตอการสนับสนุนโรงเรียน 

สุเมศวร  พรหมมินทร (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกระบี่ สรุปไดวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีตําแหนงตางกัน ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ในภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผลการทดสอบความแตกตางรายคู พบวา ตําแหนงผูบริหาร
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สถานศึกษาปฏิบัติงานแตกตางกับคณะกรรมการตําแหนงอื่นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานมากกวาคณะกรรมการตําแหนงอื่น และผลการประมวล              
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน ไดแก การเนนประชาสัมพันธ เร่ืองระเบยีบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการควรใฝหาความรูอยูเสมอ การสนับสนุนใหความรู ทักษะ ประสบการณ                  
แกคณะกรรมการ ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการไดแสดงความคิดเห็น ควรใหขอมูลของสถานศึกษา
แกคณะกรรมการ จัดสวัสดิการตาง ๆ แกคณะกรรม การบริหารงาน ตองโปรงใส ควรติดตามผล 
ประเมินผลเปนระยะ 

สําราญ  หาญประเสริฐ (2544 : 298-300) ศกึษาการมีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภูเวียง 
จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวม
ในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในระดับมาก แตมีสวนรวมในการ               
ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรทองถ่ินในระดับนอย  เมื่อพิจารณาจําแนกองคประกอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา ตัวแทนจากชุมชนมีสวนรวมในระดับนอยทุกดานในขณะที่
ครูและผูบริหารโรงเรียนมีสวนรวมในระดับมากทุกดานสําหรับปญหาการมีสวนรวม พบวา                     
คณะกรรมการสถานศึกษายังไมรูบทบาทหนาที่ดีพอ ขาดความรูและประสบการณในการ             
จัดการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนไมใหความสําคัญแกคณะกรรมการสถานศึกษา การคัดเลือกคน         
เปนคณะกรรมการยังไมไดคนที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษาและมีการบริหาร            
สถานศึกษา พ.ศ.2543 ในระดับปานกลาง โดยผูแทนครูมีบทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาสูงกวาผูแทนกลุมอ่ืน ๆ ยกเวนการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กดอยโอกาส 
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา และการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ซ่ึงไมแตกตางกัน 

สุภาภรณ  พงษพานิช (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษา 
ขึ้นพื้นฐานที่มีตอการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา              
โดยศึกษาตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 พบวา กรรมการ
สถานศึกษาเห็นดวยกับการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรรอน โดยใหเรียนฟรี 
หลักสูตรใหเนนคุณธรรม จริยธรรมและความเปนไทย คณะกรรมการสถานศึกษาควรจะไดมี           
สวนรวมในการตรวจสอบประสิทธิภาพ และมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ วางแผนในการ             
สรางความปลอดภัยใหแกเด็ก 

นเรศ  หิ้นนุกูล (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของ                   
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน
ขนาดใหญมีสวนรวมในการปฏิบัติงานมากวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนปญหา พบวา
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ไมมีหนาที่ ไมมีเวลา 
ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และขาดงบประมาณ 

สุทัศน  วัฒนสุทธิ (2544 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบวา
สภาพการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ไมมีความแตกตางกัน ในสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกเปน
สถานศึกษาดีเดน และที่ไมไดรับการคัดเลือก และจากการสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา 
ปรากฏวา ยังขาดความมอิีสระในการแสดงความคิดเห็น ในการประชุม บรรยากาศในการประชุม   
ยังไมเปนประชาธิปไตย และยังเห็นวากรรมการยังขาดความเขาใจในการจัดการศึกษา 

ฉลุวิทย  ดีวงศ (2545 : 120-123) ศึกษาการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
มุกดาหาร พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเจาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่อยูในระดับ
ปานกลางและมีความรูความเขาใจนอยที่สุดในการศึกษาสภาพปญหา  ความตองการ ภูมิปญญาทองถ่ิน  
และจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา  สวนการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียน              
เปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา มีสวนรวมในดานบริหารทั่วไป และการบริหาร
บุคคลอยูในระดับมากสวนดานวิชาการมีสวนรวมในระดับคอนขางนอย 

สิริยุพา  ศกุนตะเสถียร (2546 : 192-193) ไดศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยศึกษา
ตามหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  พบวา การดําเนินงานที่อยูใน
ระดับสูง ไดแก  การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตันสังกัด รองลงมาคือ ดาน
สงเสริม             การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน  และปญหาในการดําเนินงานของคณะกรรมกรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือ 
โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการ
สถานศึกษาขากความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ไมมีความรูความเขาใจ
ในการดําเนินงานของโรงเรียน  ทําใหเกิดความบกพรองในหนาที่ 

ชูชาติ  บุญสม (2546 : 82-83) ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด                  
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวิเศษชัยชาญ  สรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

1. การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสภาพการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ดานการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับปานกลางและพบวา  กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีปญหาการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่  โดยรวมและทุกดาน          
อยูในระดับนอย 
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2.  กรรมการสถานศึกษาที่มีเพศตางกัน  มีสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา           
ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ  และดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลแตกตางกัน  สวนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนไมแตกตางกัน 

3.  กรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิตางกัน มปีระสบการณตางกัน มีสภาพการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

อุมา  ศรีชัย (2546 : 200)  ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดระยอง  ใน 4 ดาน  คือ  ดานการ
วางแผน  ดานการปฏิบัติตามโครงการ  ดานการติดตามประเมินผล  และดานการปรับปรุงแกไข         
พบวา  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ทั้งโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง และพบปญหา
การมีสวนรวมคือ  คณะกรรมการขาดความรู  ความเขาใจ  ไมมีสวนรวมในการวางแผนไมมีเวลา
เขาไปมีสวนรวม  คณะกรรมการไมทราบปญหาที่แทจริง  ขาดการติดตามงานอยางตอเนื่อง  
สถานศึกษาไมทาํรายงานผลการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการทราบ  และขาดการมีสวนรวมจากทกุ
ฝาย 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 131) ไดศึกษารูปแบบการรวมมือขององคกรชุมชน               
(คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษาปฏิบัติตามหนาที่ และมีความพึงพอใจ 
ในผลงานของตนเองคอนขางมาก สวนความผูกพันระหวากรรมการศึกษากับโรงเรียนคอนขางดี 
แตมกีารทุมเทต่ํา กรรมการศึกษายังเห็นวา การดําเนินงานเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ และเห็นวาครู
ในโรงเรียนเปนผูมีความรูความสามารถ อยูแลวหากตนเสนอความคิดเห็นอะไรไป เกรงวาจะ             
ดอยคา และสรางความยุงยากใจใหแกสถานศึกษามากกวาจะกอใหเกิดประโยชน 

ธีระ  รุญเจริญ (2547 : 177-144)  ไดทําการวิจัยสภาพปจจุบันและปญหาการมีสวนรวม
ในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง           
ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนตนแบบโรงเรียนเครือขายและโรงเรียนคูขนานที่เปน
ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู  และผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มิใชครูจํานวน 447 คน 
พบวา 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่       
ของคณะกรรมการ  สาระที่บัญญัติใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ   เกณฑมาตรฐานการสอน และ
การประกันคุณภาพในระดับปานกลาง 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่   
การจัดทําธรรมนูญโรงเรียนการจัดทําหลักสูตร  การจัดทําหลักสูตร การกํากับติดตามการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  การวางแผนการและการประเมินผลแผนและโครงการในระดันปานกลาง 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความสามารถในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ในระดับคอนขางมาก 
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4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน            
ในระดับคอนขางมาก 

5.  คณะกรรมการสถานศึกษา  มีปญหาในดานความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่  เวลา 
การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา  การตัดสินใจการมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียน  
และผูบริหารและครูไมใหความสําคัญในระดับปานกลาง 

6.  คณะกรรมการมีความตองการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ หลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรแนวการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน
ตามแนวปฏิบัติรูปการศึกษา บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม และการวางแผนการบริหาร
และการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับมาก 

7.  ผูบริหาร  และครูยอมรับในความสําคัญ  ความรู  ความเหมาะสมขององคประกอบ  
ความตั้งใจ  ความรับผิดชอบ  ความเสียสละ  การมีอุดมการณ ฯลฯ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นระดับดี 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษา              
จากภายนอกและภายในโรงเรียน พบวา ทั้งสองกลุมมีความคิดเห็นแตกตางกัน ในดาน                      
ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป การมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียน  ปญหาการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาที่ และความตองการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยกลุมภายในสถานศึกษา 
มีความเห็นเชิงบวกมากกวาทุกเรื่อง ยกเวนเรื่องความตองการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  ที่กลุมภายนอกสถานศึกษามีความเห็นเชิงบวกมากกวากลุมภายในสถานศึกษา 

จารุวรรณ  ปนทอง (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล 
คุณลักษณะเฉพาะของบุคคล คุณลักษณะเฉพาะของบุคคลและการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในงานกับความสามารถในการตัดสินใจดานการบริหารงานของหัวหนาหอผูปวยโรงพยาบาลของรัฐ
กรุงเทพมหานคร พบวา การไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจในงาน ไมมีความสัมพันธกับ              
ความสามารถในการตัดสินใจในดานการบริหารงานของหัวหนาหอผูปวยอยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ 

จารุวรรณ  จินดามงคล (2541 : 47-84) ไดศึกษาผลการใชโปรแกรมการเสริมสรางพลัง
อํานาจตอความสามารถในการเผชิญปญหาของผูปวยจิตเภท พบวา ความสามารถในการเผชิญ
ปญหาของผูปวยจิตเภทกลุมทดลอง ภายหลังการใชโปรแกรมการเสริมสรางพลังอํานาจสูงกวา 
กอนการใชโปรแกรมเสริมสรางพลังอํานาจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และความสามารถ
ในการเผชิญปญหาของผูปวยจิตเภทกลุมทดลองภายหลังการใชโปรแกรมการเสริมสรางพลังอํานาจ
สูงกวากลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สุมาลี  ขุนจั่นดี (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการวิเคราะหองคประกอบคุณลักษณะ 
ของผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อการเสริมสรางพลังครูในโรงเรียนระดับประถมโดยใชวิธีวิจัย                  
เชิงบรรยาย ผลการวิจัย พบวา แนวคิดการเสริมสรางพลังเปนแนวคิดที่นํามาใชเพื่อพัฒนาองคการ
โดยมีเปาหมายเพื่อใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการทํางาน/การบริหารงานในในองค  และมีการ
ทํางานเปนทีม  เพื่อทําใหองคกรมีผลงาน/ ผลผลิตที่ดีขึ้นและแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจ           



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
67 

ในงานนี้มีความเหมาะสมในการนําไปใชในการพัฒนาองคกรการกระจายอํานาจใหทุกคนมีสวนรวม
ในการทํางานเปนทีม และควรมีการเสริมสรางพลังอํานาจในงานใหกับบุคคลทุกระดับในองคกร 
และยังพบวา คุณลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อกรเสริมสรางพลังครู ประกอบดวย 9 ดาน 
ไดแก ดานความสามารถในการวางแผนงานดานความปราดเปรื่องในเชิงความคิด ดานความเปน
ประชาธิปไตยในการทํางาน/การบริหารงานดานการมองผูอ่ืนในแงดานจริยธรรมและคุณธรรมใน
การทํางาน ดานความสามารถในการบริหารคนและบริหารงาน ดานการมีทัศนคติที่ดีตอตนเอง           
ตอความทํางาน  ดานความประพฤติที่เปนแบบอยางที่ดี  และดานความสามารถในการชี้นําผูอ่ืน 

พนิดา  รัตนไพโรจน (2542 : 73-116) ไดศึกษาผลการใชโปรแกรมการเสริมสรางพลัง
อํานาจตอการรับรูผลที่สงเสริมการทํางานเปนทีมและเจตคติตอการปฏิบัติงานของสมาชิกทีม            
การพยาบาล พบวา การรับรูผลที่สงเสริมการทํางานเปนทีมและเจตคติตอการปฏิบัติงานของสมาชิก
ทีมการพยาบาลกลุมที่ได รับโปรแกรมเสริมพลังอํานาจ  ภายหลังการทดลองสูงขึ้นกวา                        
กอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การรับรูผลที่สงเสริมการทํางานเปนทีม             
และเจตคติตอการปฏิบัติงานของสมาชิกทีมการพยาบาล กลุมที่ไดรับโปรแกรมเสริมพลังอํานาจ 
ภายหลังการทดลองมีการรับรูผลที่สงเสริมการทํางานเปนทีมและเจตคติตอการปฎิบัติงานสูงกวา
กลุมควบคุมที่ปฏิบัติงานตามปกติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ศิริรัตน  จุลษร (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การเสริมสรางพลังอํานาจ           
ในงานของผูบริหารที่สงผลตอผลตอผลสัมฤทธิ์ของงาน และความกาวหนาของการปฏิบัติงาน        
ของขาราชาการมหาวิทยาลัยศิลปากร พบวา ระดับการเสริมสรางพลังอํานาจในงานของผูบริหาร
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ระดับผลสัมฤทธิ์ของงาน  และความกาวหนาของการปฏิบัติ 
ของขาราชการสายสนับสนุน  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

สมชาย  บุญศิริเภสัช (2545 : 64-89) ไดการศึกษาและการเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน
ของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตการศึกษา 8 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยพื้นของครูในการเสริมสราง
พลังอํานาจในงาน กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจในงานและพลังอํานาจการทํางานของครู            
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตการศึกษา 8 อยูในระดับดี 2) พลังอํานาจการทํางานของครู มี
ความสัมพันธกับทุกดานในปจจัยพื้นฐานของครู และทุกดานในกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ          
การทํางานของครูในสถานศึกษา 3) ปจจัยของครูโดยรวมในทุกดานสามารถอธิบายความแตกตาง
ของพลังอํานาจการทํางานของครูไดเกินกวา 50% ทั้งในโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองและ            
ในเขตอําเภอรอบนอกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงปจจัยของครูมีผลตอการเสริมสรางพลัง
อํานาจในงานมาก 4) โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองพบวาเฉพาะกระบวนการประเมินตนเองและ  
พรอมรับการตรวจสอบเทานั้น ท่ีสามารถเพิ่มการเสริมสรางพลังอํานาจในงานไดอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ สวนโรงเรียนในเขตอําเภอรอบนอก กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจในงานทั้งหมด  
ซ่ึงไดแก กระบวนการทํางานอยางมีอิสระ กระบวนการมีสวนรวมในการทํางานและกระบวนการ
ประเมินตนเองและพรอมรับการตรวจสอบตางก็สามารถอธิบายการเสริมสรางพลังอํานาจในงาน
เพิ่มได อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และเมื่อรวมโรงเรียนทั้งหมดของการวิเคราะหเขาดวยกัน ผลที่ได
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เปนเชนเดียวกับการวิเคราะหของโรงเรียนในเขตอําเภอรอบนอกคือกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจในงานทั้ง 3 กระบวนการสามารถเพิ่มการเสริมสรางพลังอํานาจในงานของครูอยางมี            
นัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะกระบวนการดานการประเมินตนเองและพรอมรับการตรวจสอบ
สามารถอธิบายการเสริมสรางพลังอํานาจในงานของครูไดมากกวากระบวนการอื่น ๆ 

ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ (2547 : 150-166) ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้รวมการเสริมสราง
พลังอํานาจครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การเสริมสราง
พลังอํานาจครู ประกอบดวย 2 มิติ (กระบวนการ และผลลัพธ) 13 องคประกอบ 102  ตัวบงชี้            
จัดอันดับความสําคัญตามอันดับตามน้ําหนักองคประกอบไดดังนี้ ความพึงพอใจในงาน การสราง
ภาวะผูนํา การสรางทีมงาน ความผูกพันตอวิชาชีพครู ความกาวหนาในวิชาชีพ ความเปนอิสระ  
การใหโอกาส การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางแรงจูงใจ สถานภาพครู ความเชื่อมั่นในตนเอง          
การใหการสนับสนุน และความรูสึกมีคุณคาในตนเอง 

จารุวรรณ  ศิลปรัตน (2548 : 133-143) ไดศึกษาผลการพัฒนารูปแบบเสริมพลังอํานาจ
การทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพการเปนนักวิจัยของครูอนุบาล  พบวา ครูอนุบาลมีคะแนนเฉลี่ยการ 
รับรูตนเองเกี่ยวกับศักยภาพการเปนนักวิจัยทุกดานหลังการทดลองสูงกวากอนมีการทดลองอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีคะแนนเฉลี่ยการรับรูตนเองเกี่ยวกับความสามารถในการเสริมพลัง
การทํางานในตนเอง หลังการทดลองสูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

สุเมธ  งามกนก (2549 : 120-127) ไดศึกษาผลการใชหลักสูตรฝกอบรมเพื่อเพิ่มอํานาจ 
ในการทํางานเพื่อพัฒนาสมรรถนะของเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนกระทรวงศึกษาธิการ 
พบวา สมรรถนะดานความรู ดานทักษะในการปฏิบัติงาน และดานบุคลิกลักษณะในการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กระทรวงศึกษาธิการหลังการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม
เพื่อเพิ่มอํานาจในการทํางานสูงกวากอนการใชหลักสูตรฝกอบรมเพื่อเพิ่มอํานาจในการทํางาน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ สรุปไดวา ในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นสวนใหญพบวา มีปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวม               
ในงานวิชาการ  ขณะเดียวกันคณะกรรมการเองนั้นก็มีความตองการที่จะมามีสวนรวมในการจัด 
การศึกษา โดยปญหาสวนใหญ  ไดแก การขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่   ไมมีเวลา ไมมีความมั่นใจ
ในตนเอง เปนตน สวนเรื่องที่เกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจนั้นพบวา วิธีการเสริมพลังอํานาจนั้น          
ถูกนํามาใชอยางแพรหลาย  อาทิเชน การดูแลผูปวย การพัฒนาครูและบุคลากร ซ่ึงสามารถชวยให          
ผูที่ไดรับการเสริมพลังอํานาจสามารถแสดงความสามารถของตนออกมาไดอยางเต็มที่ 

5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
เบคเคอร (Becker.  1971 : 42-43) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา           

ผลการวิจัย พบวา เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการนั้น ครูใหญมีปญหาในเรื่องการจัดบุคลากร
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สําหรับงานตาง ๆ มากที่สุด และมีปญหาเรื่องการนิเทศการศึกษารองลงไปและมีปญหานอยที่สุด
เกี่ยวกับการวัดผลการศึกษา 

เบเคอรา (Becerra.  1974 : 9887-A)  วิจัยเร่ือง  บทบาทและความเขาใจระหวางผูบริหาร            
กับตัวแทนของชุมชน  ตอการวินิจฉัยปญหาของโรงเรียน  เขาไดคัดเลือกปญหาของโรงเรียนที่ตอง
อาศัยการตัดสินใจรวมกันของผูบริหาร  และตัวแทนของชุมชนผลการวิจัย  พบวา ทั้งสองฝาย
พยายาม           ที่จะเขาใจ  และปฏิบัติตามบทบาทหนาที่  และนโยบายที่ไดตกลงกันไวนอกจากนี้
ยังพบอีกวา 

1.  ผูบริหารตองสนใจ  และเขาใจความแตกตางของชุมชน  และตองพรอมที่จะรวม           
กิจกรรมกับชุมชนไดในทกุโอกาส 

2.  ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของแตละฝายจะมีอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
3.  การใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนจะตองจัดเตรยีม

ขอมูลใหเขาไดศึกษาลวงหนา 
4.  ผูบริหารจะตองยอมรับในเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และไมควรคาดหวังผลที่ไดรับ

จากการเขารวมกับชุมชนมากเกินไป 
แมททอกซ (Mattox.  1978 : 6061-A) ไดศึกษาความตองการในการปฏิบัติงานดานวิชาการ

ของผูบริหารสถานศึกษาประถมศึกษา ในรัฐอิลลินอยส ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ความตองการ
ของผูบริหารอยูในระดับมาก คือ มีความตองการที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนการพัฒนาหลักสูตร 
ความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศและการวัดผลประเมินผล 

โรบินสัน (Robinson.  1992 : 746)  ไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาและการพัฒนา         
ชุมชน ผลการวิจยัพบวา  ในการจัดการศึกษาควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน ปราชญทองถ่ินหรือปราชญ
ชาวบาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะแกปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสม              
และสอดคลองกับสภาพการณจริง 

กิ๊บสัน  (Gibson.  1993 : 541)  ไดศึกษาโดยการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในตนเองของมารดาที่มีตอบุตรปวยดวยโรคเร้ือรัง  โดยกลุมตัวอยางคือมารดาที่มีบุตรปวยดวย         
โรคเร้ือรัง  จํานวน  20   คน  ผลการศึกษาพบวา  เมื่อบุคคลมีการเสริมสรางพลังอํานาจในตนเอง
แลว จะใหผลลัพธแกตนเองในลักษณะการรับรูวาตนเองมีความสามารถที่จะควบคุมสถานการณ 
ไดมีความพึงพอใจในความสามารถของตนเอง มีการพัฒนาตนเอง  ตลอดจนมีเปาหมายและมี
ความหมายในชีวิตของตนเอง 

วิลสัน (Wilson.  1993 : 727-737)  ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดการเสริมพลัง         
การทํางานในตนเองของครู (Self empowerment  index)  โดยใชนิยามการเสริมพลังการทํางาน ตาม
ทฤษฎีเสริมพลังการทํางานของบล็อก (Block’s  Theory  on  Empowerment)  ผลการศึกษาทําใหได
เครื่องมือวัดการเสริมพลังการทํางาน  ที่มีความเชื่อถือไดในการวัดการเสริมพลังการทํางานในตนเอง
ของครู  1  ฉบับ 
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วู  (Wu.  1994 : 239)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ  
ความพึงพอใจในงานกับความยึดมั่นผูกพันตอองคกรตามการรับรูของครูโรงเรียน รัฐบาล  โดยกลุม
ตัวอยางคือ  ครู 1,114  คน  จากโรงเรียนรัฐบาล 39  แหง  ในรัฐเพนซิลวาเนีย    ผลการศึกษาพบวา 
ความพึงพอใจในงานและความยึดมั่นผูกพันตอองคการสามารถทํานายการไดรับการเสริมสราง 
พลังอํานาจของครูได และการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจก็สามารถทํานายความพึงพอใจในงาน
และ      ความยึดมั่นตอองคการได 

ทาแวง (Tawang.  1995 : 2118-A)  ไดทําการศึกษา  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและ
รูปแบบการคิดเรื่องการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ  พบวา  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
ดังกลาว  ชวยใหการเรียนรูเกี่ยวกับความเชื่อในการดูแลสุขภาพแตละทองถ่ินเพิ่มขึ้น  เมื่อนําไปใช
สอน            พบวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดังกลาวชวยใหการเรียนรูเกี่ยวกับความเชื่อในการ
ดูแลสุขภาพ แตละทองถ่ินเพิ่มขึ้นเมื่อนําไปใชสอนพบวา ดานการฝกอบรม ดานเนื้อหา ดานทักษะ
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน สําหรับรูปแบบการคิดดานความรู ความจํา ความเขาใจ โดยรวมไม
แตกตางกัน และมีการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน แนวการจัด กิจกรรมการเรียนการสอน ไดมีการเชิญผูทรงภูมิปญญามารวมกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

ลาสซิงเจอรและฮาเวนส (Laschinger  &  Havens.  1996 : 27-35)  ไดศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการเสริมสรางพลังอํานาจในงานและการปฏิบัติงานของพยาบาลประจําการ โดยกลุมตัวอยาง 
คือ  พยาบาลประจําการ ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง จํานวน127 คน               
ผลการศกึษาพบวา  การไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจในงานมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูง  
ตอการปฏิบัติงานของพยาบาล 

ยาซิน (Yasin.  1998 : 140) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการใหการสนับสนุน 
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศไฮติ ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมในโรงเรียน         
มาจากชุมชนสูงมาก ประมาณ 80 - 85 % โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองจะมีสวนรวมในการจายเงิน
คาเลาเรียนบุตรหลาน และชวยเสนอแนะความคิดเห็นตอการใหโรงเรียนมีภาพลักษณที่ดี 

ดีลาเนย (Delaney.  2000 : 2349-A) ไดศึกษาความรวมมือของผูปกครองและสมาชิก           
ในชุมชน  ในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน             
ในระดับทองถ่ิน ภายใตระบบของโรงเรียนแหงรัฐ / สาธารณะ  โดยเนนการศึกษาทัศนะของ
ผูปกครองเกี่ยวกับการมีบทบาทในฐานะตัวแทนที่อยูในคณะกรรมการโรงเรียนที่เปนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนความพึงพอใจ / ไมพอใจ ตอชองทางการสื่อสาร  

ผลการศึกษาพบวา  1)  ความแตกตางของการมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทในการตัดสินใจ
ของผูปกครองกับนักการศึกษามีผลทําใหเกิดความตรึงเครียดระหวางกลุมทั้ง 2 ได 2) ชองทาง         
การสื่อสารระหวางโรงเรียนกับผูปกครองที่เหมาะสมจะตองเกี่ยวของกับเด็กหรือสถานการณ            
ที่ไมกอใหเกิดการโตแยงระหวางกันได 3) การเปดโอกาสใหมีการสื่อสารแบบสองทางอยางเปดเผย
และตอเนื่อง  จะเพิ่มใหผูปกครองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมมากขึ้น  4) การที่ไม
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สงเสริมใหมีการรวมมืออยางใกลชิดและเปดเผย จะนําไปสูการโตแยงและประทวงเกิดขึ้นได             
5) เสียงเรียกรองจากนักธุรกิจมืออาชีพมีบทบาทมากกวาเสียงเรียกรองจากบุคคลกลุมอื่น ๆ ในการ
ทําใหผูบริหารโรงเรียนไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ในตางประเทศ สรุปไดวา ในเรื่องเกี่ยวกับงานวิชาการนั้น
นับวาเปนส่ิงที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการจัดการศึกษา และการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษานับเปนปจจัยที่สําคัญในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สวนวิธีการ               
เสริมพลังอํานาจนั้นถูกนํามาใชในการพัฒนาบุคคลทั้งในดาน การรักษาสุขภาพ และการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นของบุคลากรในหนวยงานตาง ทั้งดานการศึกษา และดานสาธารณสุข 

 
6.  สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศสรุปไดวา ในการจัด            
การศึกษามีความสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามา 
มีสวนรวม เพราะการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยอม             
จําเปนตองใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐและสภาพปญหา และความตองการของแตละทองถ่ินดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนเสมือนผูแทนทองถ่ิน ยอมตองมีบทบาทสําคัญตอการบริหารและ         
จัดการศึกษาของโรงเรียน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดเขามามีสวนรวมในรูป          
ของคณะบุคคล ประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตางๆ คือ ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา          
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา            
ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ และมีผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการ และเลขานุการ เพื่อใหสถานศึกษา           
มีความคลองตัวเกิดประสิทธิภาพเพื่อเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง                 
สอดคลองกับการบริหารโรงเรียนเปนฐาน อันจะกอใหเกิดคุณภาพในอนาคต 

โดยที่การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษา            
ก็คือ การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ งานวิชาการเปนตัวบงชี้ถึงประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน   
โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือผูที่มีสวนไดเสียจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก โดยเฉพาะ                  
ผูบริหารจะตองเปนผูนําทางวิชาการเขาใจขอบขาย ภาระหนาที่ของการบริหารงานวิชาการ                
เปนอยางดี ผูบริหารไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการไดเองคนเดียวจําเปนตองอาศัยหลักและ
กระบวนการแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง ทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง              
ในการบริหารงานและเปนหัวใจสําคญัที่จะนําไปสูความสําเร็จการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
โดยเฉพาะภารกิจหลัก คือ งานวิชาการของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสงผลทําใหเด็กมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูงขึ้น บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด  

ผูบริหารสถานศึกษาควรใชการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ในงานวิชาการตามที่กําหนดไวในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 
ไดแก การใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกบัหลักสตูร
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แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน  ชุมชน และทองถ่ิน การใหขอเสนอแนะ
และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรู           
ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง
การรับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกัน             
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

  นอกจากนั้นยังพบวา ตัวแทนจากภายนอกสถานศึกษาที่เขามาเปนคณะกรรมการยังไม
เขาใจบทบาทหนาที่ มีภาระงานมากจึงไมมีเวลา การเขามาเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน           
ตองเชิญใหรวมเปนกรรมการ และบางสวนยังมีความเขาใจวามีหนาที่เพียงใหคําปรึกษา                     
หรือสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาเทานั้น วิธีการทํางานรวมกันของ 
คณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ อีกทั้ง สถานศึกษา
สวนหนึ่งยังเขาใจวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากร            
ทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนหนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษา หรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอจาก
สถานศึกษา จากปญหาดังกลาว จึงควรมีการหาวิธีการที่สามารถนํามาใชในการพัฒนา หรือการ
สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในงานวิชาการในสถานศึกษาตอไป  

วิธีการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) เปนวิธีการหนึ่งสงผลตอความสามารถในการ
เผชิญปญหา ความพึงพอใจในการทํางาน การสรางแรงจูงใจ สรางขวัญกําลังใจ รวมทั้งกอใหเกิด
เจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดนําเสนอรูปแบบในการ  เสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากรหลายรูปแบบ แตรูปแบบที่มี
ความเหมาะสมกับบริบทในดานการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนการดําเนินงานที่มุงเนนความรวมมือ และ
ความเสียสละ โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา                 
นอกจากนี้วิธีการนี้ ยังมีขั้นตอนที่ครอบคลุมในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน จึงนาจะนํามาใชในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดแก รูปแบบการ
เสริมพลังอํานาจแบบปรามิดอํานาจของเทรซี่  ซ่ึงมีขั้นตอนในการปฏิบัติทั้งหมด 10 ขั้นตอน ไดแก 

1.  ใหความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบ (Clearly define responsibilities) ของ
ผูปฏิบัติงาน และรวมกันกําหนดเปาหมายและภารกิจขององคกร 

2.  มอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegate authority) ใหกับผูปฏิบัติงานตามขอบขายการ
ทํางานของเขา 

3.  กําหนดมาตรฐานการทํางาน (Set standard of excellence) องคกรตองใหการ
สนับสนุนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานที่ตั้งไว 

4.   การฝกอบรมและการพัฒนา (Training and development) ใหโอกาสผูปฏิบัติงาน     
ไดพัฒนาตนเองและการทํางานตามความสนใจและความสามารถ 
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5.   ใหความรูและสารสนเทศ (Provide knowledge and information) เกี่ยวกับองคกรที่                 
จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยางถูกตองชัดเจน 

6.   ใหขอมูลยอนกลับ (Give feedback) เกี่ยวกับการทํางาน 
7.   ใหการยกยองหรือยอมรับ (Recognition) ในผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางาน 
8.   ใหความไววางใจ (Trust) ในการทํางานโดยใหอิสระในการตัดสินใจ 
9.   ยอมรับขอผิดพลาด (Permission to fail) ผูบริหารพรอมที่จะยอมรับความผิดพลาด        

ที่อาจจะเกิดขึ้นรวมรับผิดชอบและรวมแกไขกับผูปฏิบัติงาน 
10.  ใหความเคารพ (Respect) ตอการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 
โดยหากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครนายก สามารถปฏิบัติงานการมีสวนรวมในงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา อันเปนการตอบสนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงจะสงผลใหการ
จัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยัง
เปนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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