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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันสังคมโลกกําลังอยูในยุคของการเปลี่ยนแปลง จากยุคทุนนิยมที่กําลังเคลื่อนเขาสู
การเปนสังคมแหงความรู   (Knowledge society) การศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู   
ความคิด   ความประพฤติ   ทัศนคติคานิยม  และคุณธรรมของบุคคลเพื่อใหเปนพลเมืองดี มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ในการพัฒนาประเทศนั้นก็ยอมทําไดสะดวกราบรื่น ไดผลที่แนนอนและรวดเร็ว  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2539 : 1) ดังพระบรมราโชวาทที่องคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานใหไวเกี่ยวกับการศึกษานั้นใจความวา 
  

“การศึกษา มีความหมายใน  2  มิติ คือ มิติแรกเปนการพัฒนาองคความรูในเรื่องตาง ๆ  
และมิติที่สองเปนการพัฒนาบคุคลผูศึกษาเองใหมีความคิด  ความประพฤติ  ทัศนคติ คานิยม
โดยตรง และคุณธรรมซึ่งทั้งสองมิติแหงความหมายนี้แยกกันไมไดตองควบคูกันไปเพราะ
เมื่อบุคคลหนึ่งมีความรูแตมีความประพฤติ ทัศนคติ คานิยมและคุณธรรมที่ไมถูกตอง                 
ไมเหมาะสมยอมจะนําไปสูการใชความรูในทางที่จะไมกอประโยชนตอทั้งตนเองและ  
สวนรวมได”  

 
                การศึกษาไดรับการยอมรับโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
วาเปนเครื่องมือกลไกพื้นฐานที่จะสรางคนไทยใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรมตามความในหมวด 5 
ในมาตรา 80(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและหารูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อ
พัฒนา การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
ระบุไวในมาตรา 9(3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา     
ทุกระดับและประเภทการศึกษา  และหมวด  6 มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดให
มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพการศกึษาเปนสวนหนึง่
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ของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2545 : 7, 28) 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) มีภารกจิหลัก
ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานฯ มีแนวคิดบนพื้นฐานของการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดโดยคํานึงถึงจุดมุงหมาย  
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหมีเอกภาพ   
เชิงนโยบาย รวมทั้งผลักดันใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพใหดียิ่งขึ้นตามความตองการ           
ของผูเรียน และผูรับบริการ ซ่ึงหลากหลายตามวัตถุประสงคของบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ        
โดยการรายงานตามความเปนจริงใหผูเกี่ยวของและสาธารณชนไดรับทราบ กรอบการประเมนิคณุภาพ               
จะดําเนินการตามมาตรฐานการศึกษา ที่รัฐมนตรีไดอนุมัติใหเปนมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพ
ภายนอก โดยมาตรฐานที่ใชในการประเมินภายนอกรอบแรก มี 14 มาตรฐาน ไดรับอนุมัติในหลักการ
จากคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2543 ซ่ึงเปนมาตรฐานเกี่ยวกับผูเรียน     
มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครู และมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารของผูบริหาร (สํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาอางทอง.  2550ก : 19) 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  2546 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 1-2) ได
ระบุถึงความสําคัญของการศึกษาปฐมวัยไววา สภาพวิกฤติทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วและรุนแรง ไดสรางความกดดันใหเกิดความจําเปนอยางยิ่งในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
จัดการศึกษาของไทย ใหสามารถผลิตผูที่มีความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีคุณธรรมและจริยธรรม       
อีกทั้งรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่เปล่ียนแปลงอยางมีคุณภาพ จากผล
วิจัยทางการแพทยที่ศึกษาดานพัฒนาการของเด็กไทย  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 1)  พบวา 
เด็กไทยจํานวนมากถึง 1 ใน 6 มีพัฒนาการลาชาไมสมวัย โดยมีอัตราสวนเพิ่มขึ้นตามอายุ ซ่ึง
ผลการวิจัย       ดังกลาว แสดงวา เด็กเหลานี้ขาดโอกาสเรียนรูจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาเด็กโดย
ใหสอดคลองกับบริบททางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทางสังคมที่ความรูและเทคโนโลยีเกิดขึ้นมากและ
เปนไปอยางรวดเร็ว และไมหยุดนิ่ง เด็กจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหสามารถเติบโตและเรียนรู ได
ตลอดชีวิตโดยการปลูกฝงใหเด็กมีเจตคติที่ดีตอการรับรู เรียนรู และมีความสามารถในการแสวงหา
ความรู กล่ันกรองขอมูล เลือกใชและนํามาใชในสถานการณที่ตนตองการไดอยางเหมาะสม  
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 สวนปญหาของการศึกษาปฐมวัย มีปญหาหลายประการ เชน การเขารับการศึกษาของเด็ก
ปฐมวัยลดลง ความไมพรอมดานครู อาคารสถานที่ งบประมาณที่สนับสนุนสื่อ ส่ือสรางสรรค และ
อุปกรณการเรียนการสอนสําหรับเด็กปฐมวัยมีจํากัด พอแมผูปกครองยังไมเขาใจในเรื่องการพัฒนา
เด็กปฐมวัยที่เหมาะสม การประสานงานระหวางรัฐและเอกชนขาดประสิทธิภาพ และครอบครัวยากจน 
ซ่ึงปญหาหลายประการนี้เกิดขึ้นอาจเปนเพราะยังขาดการบริหารงานที่มีคุณภาพ และยังไมมีการ
ประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษามากําหนด ทําใหการจัดการศึกษาปฐมวัยมีปญหาดังกลาว  
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน).  2550 : 57) 
 จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรก 
(พ.ศ. 2545 – 2548) ของสถานศึกษาทั้ง 168  แหง  พบจุดที่ควรพัฒนาของระดับกอนประถมศึกษา 
ดานผูเรียน คือ ผูเรียนตองไดรับการพัฒนาความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห การมี
ทักษะในการแสวงหาความรู สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน  นักเรียนควรไดรับการพัฒนาทักษะ       
ในการสื่อสาร การสังเกต และการสํารวจ และควรไดรับการปรับปรุงพัฒนาดานระเบียบวินัย   
ความรับผิดชอบ  ปฏิบัติตนตามขอตกลงรวมกันและการเชื่อมโยงความรูและทักษะตาง ๆ  ดานครู  
คือ  การปรับปรุงการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง  จัดใหมีการอบรม
เพิ่มพูนความรู และประสบการณแกครูในดานตาง ๆ ไดแก  แผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
และความสามารถของครูดานการประเมินตามสภาพจริงและอิงพัฒนาการของผูเรียน  การประเมิน
เพื่อวินิจฉัยจุดเดนจุดดอยและดานผูบริหารสถานศึกษาพบจุดที่ควรพฒันาคือ ผูบริหารควรจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศตามโครงสรางงานของโรงเรียน สงเสริมการนําขอมูลสารสนเทศไปใชในการ   
ทําแผนพัฒนาอยางตอเนื่อง  ควรจัดใหมีการประเมินและรายงานผลการดําเนินงานทุกปการศึกษา  
สงเสริมสนับสนุนใหครูจัดการเรียนการสอนที่กระตุนใหนักเรียนรูจักคิดและการตัดสินใจสรางผัง
ความคิด เพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ผูบริหารควรพัฒนาระบบการนิเทศ  ติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานกิจกรรมโครงการตาง ๆ เพื่อใชประโยชนในการปรับปรุง/พัฒนางาน จัดใหมีการ
ปรับปรุงหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการทางภาษา  หองปฏบิัติการวิทยาศาสตรใหมี
สภาพพรอมใชในการจัดการเรียนการสอนอยูเสมอ  การมีกรรมการบริหารหลักสตูร การใหมสีวนรวม
การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา  การประเมินผลการใชหลักสูตร  และการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง.  2550ข : 125-127) 
 ผลการประเมินที่ยังไมไดเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ยังมีปญหาเรื่องการ
บริหาร เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานขึ้นอยูกับทักษะของผูบริหาร ซ่ึงทักษะของผูบริหารถือวา         
มีความจําเปนตอการศึกษา  (พระมหากานต ชาวดร.  2548 : 5) ผูบริหารในโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยตองมีทักษะดานความรูความเขาใจ ปรัชญา หลักการ และแนวคิดของการศึกษา
ปฐมวัย เพื่อนําไปเปนแนวทางการจัดประสบการณการเรียนรู สามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง และ
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เหมาะสมกับความตองการของเด็ก เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู มีความพรอมในการพัฒนาดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สติปญญา และสังคม ซ่ึงถือไดวาเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารตองคอย
ควบคุมดูแลกํากับ กําหนดเปาหมาย และดําเนินการใหเปาหมายนั้นบรรลุผลสําเร็จ (สุนีย  เกิด
มงคล.  2544 : 1) ซ่ึงในการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน/ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัยจะประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษา เพราะ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงานหลักที่มีภารกิจรับผิดชอบจัดการศึกษาปฐมวัยใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบริหาร          สถานศึกษามีฐานะเปนผูบังคับบัญชาและริเร่ิมงานตาง ๆ ของ
สถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย  และอาจกลาวไดวา คุณภาพการศึกษาจะเกิดผลดีหรือไม 
ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพในการบริหารงานของผูบริหารเปนสําคัญ ผูบริหารจะตองมีสมรรถภาพ
การบริหาร คือ ทกัษะในการบริหารงาน ซ่ึงถือวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการบริหารงาน ซ่ึง
ทักษะของผูบริหารเกิดจากการ นําความชํานาญมาดําเนินการจนทําใหเกิดประสิทธิผล 
 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยใหไดตามมาตรฐานการศึกษากําหนดนั้น ทักษะ
การบริหาร ถือไดวาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานในสถานศึกษา ใหมี         
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ถาผูบริหารมีทักษะในการบริหารยอมสงผลตอการประเมินคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัยที่กําหนด เพราะทักษะการบริหารถือไดวาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น  ไดมี        
ผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะการบริหารไวเปนทฤษฎี คือ แคทซ  (Katz) กลาวไววา นักบริหาร        
ที่ประสบความสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับทักษะการบริหารพื้นฐาน  3 ประการ ซ่ึงอาจจะฝกฝนขึ้นมาได  
มิใชบุคลิกภาพเฉพาะตนหรือโดยชาติกําเนิด  ไดแก 1) ทักษะทางดานเทคนิค (Technical skills) เปน
ความสามารถในการทําความเขาใจภาพรวมของสภาพแวดลอมองคการแลวก็สามารถคาดเดาผลลัพธ
ไดลวงหนา  เพื่อกําหนดแผนการที่สอดคลองกับเรื่องนั้น ๆ ได  2) ทักษะทางดานมนุษย (Human 
skills) จะชวยใหผูบริหารสามารถทํางานรวมกับบุคคลอื่นผูใตบังคับบัญชาโดยสื่อสารกับบุคคล            
ที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ 3) ทักษะทางดานความคิด (Conceptual skills) คือความรู  
ความชํานาญในกิจกรรมตาง  ๆ   ที่เกี่ยวของกับกระบวนการและขั้นตอน  (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  
2534 : 24 – 25)  ; มานิตย  คณะวาป  (2546 : 20) ; สุเทพ  พงศศรีวัฒน  (2548 : 126) ; ทิศนา  แขมณี  
และคณะ (2540 : 45-47) ; กฤษณะ  สุพงศ (2543 : บทคัดยอ) และกมลวรรณ  เภกะนันทน (2545 : 
บทคัดยอ) พบวา ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษานั้นมีความสําคัญ และสัมพันธกับผลการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบ ดวย 7 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง อําเภอวิเศษชัยชาญ อําเภอปาโมก อําเภอโพธิ์ทอง อําเภอไชโย อําเภอแสวงหา และ
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อําเภอสามโก ไดดําเนินการตามแนวนโยบายเรื่องการประกันคุณภาพ โดยใหโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย จํานวน 154 โรง ไดดําเนินการประกันคุณภาพภายนอกการศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐาน
การศึกษา ตัวบงชี้ และเกณฑการพิจารณาเพื่อการประกันคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
: การศึกษาปฐมวัยรอบที่สอง (2549-2553) ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคณุภาพ       
การศึกษา (องคการมหาชน) สมศ. และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองมีการจัดทําโครงการ
พัฒนาผูบริหารตามโครงการอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  จากการพัฒนาใหผูบริหารมีทักษะดังกลาวผูวิจัยจึงมีความ
สนใจ และเล็งเห็นความสําคัญของการที่จะศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารกับผลการ
ประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอางทอง เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาทักษะการบริหารงานของผูบริหาร และพัฒนาการ
ประกันคุณภาพภายใน/ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
                1. เพื่อศกึษาทกัษะการบรหิารของผูบริหารสถานศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อางทอง   
                2. เพื่อศึกษาผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหาร     
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง   
                3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารกับผลการประเมินตนเองตาม       
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง 
 
ความสําคัญของการวิจัย                             
               ผลการวิจัยคร้ังนี้  ทําใหทราบขอมูลที่เกี่ยวกับการใชทักษะการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษากับผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  เพื่อนําเสนอขอมูลดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อางทอง นําไปใชในการสงเสริมและพัฒนาการใชทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ
การดําเนินงานประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น  อันนําไปสูเปาหมายตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยในการประเมินคุณภาพภายนอก  ที่
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) กําหนด  และ
เปนที่ยอมรับของผูปกครอง  และชุมชนในการที่จะนําบุตรหลานเขามารับการศึกษา และเปนที่
ยอมรับของหนวยงานอื่น ๆ             ที่เกี่ยวของอีกดวย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
          ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัย และประชากร พรอมทั้งตัวแปร           
ที่ใชในการศึกษาคนควา  ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
                     1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอางทองในปการศึกษา  2550  จํานวน 154 คน     
                     1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง จํานวน 112 คน  กาํหนดขนาดกลุม

ตัวอยางโดยใชสูตรของ ยามาเน (Yamane′.  1970 : 125) ที่ความคลาดเคลื่อนระดับนัยสําคัญทางสถิติ          
ที่ระดับ .05 
 2.  ขอบเขตเนื้อหา  การศึกษาในครั้งนี้ มุงที่จะศึกษาในเรื่อง  ตอไปนี้ 
                    2.1  ทักษะการบริหาร ประกอบดวย 3 ทักษะ คือ ทักษะทางดานเทคนิค ทักษะ      
ทางดานมนุษย และ ทักษะทางดานความคิด 
                     2.2 ผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง   3  มาตรฐาน   คือ   มาตรฐานดานผูเรียน   มาตรฐานดานครู  
และมาตรฐานดานผูบริหาร 
         3. ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย 
                  3.1  ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย  3 ทักษะ คือ 
                          3.1.1  ทักษะทางดานเทคนิค 
                          3.1.2  ทักษะทางดานมนุษย 
                          3.1.3  ทักษะทางดานความคิด 
                 3.2  ผลการประเมนิตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัประกอบดวย  3  มาตรฐาน 
คือ   
                         3.2.1  มาตรฐานดานผูเรียน       จํานวน  7  มาตรฐาน 
                         3.2.2  มาตรฐานดานครู             จํานวน  2  มาตรฐาน   
                         3.2.3  มาตรฐานดานผูบริหาร    จํานวน  5  มาตรฐาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาทักษะการบริหารกับผลการประเมินตนเองตามมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง โดยผูวิจัย        
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ไดศึกษาทักษะการบริหารตามทฤษฎีของแคทซ  (Katz.  1974 : 25-26) ที่กลาวไววา นักบริหาร          
ที่ประสบผลสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับ ทักษะการบริหาร 3 ทักษะ  คือ 1) ทักษะทางดานเทคนิค (Technical  
skills) 2)  ทักษะทางดานมนุษย (Human  skills) และ 3) ทักษะทางดานความคิด (Conceptual skills)           
และในสวนของผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ผูวิจัยไดศกึษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 (3) ที่มีการกําหนด
มาตรฐานการศึกษา และจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เพื่อการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ณ  วนัที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และนําเกณฑ การประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) สมศ. ประกอบดวย         3 มาตรฐาน คือ  1)  มาตรฐานดานผูเรียน   2) มาตรฐานดานครู  และ  3)  
มาตรฐานดานผูบริหาร  แลวนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
 
                      ตัวแปรตน                                                                           ตัวแปรตาม   
 

 
     
                                  
     
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
            1. ทักษะการบริหาร หมายถึง ความรู ความเขาใจ ความสามารถในการดําเนินการ     
ของผูบริหารที่ใชกระบวนการและกลยุทธในการนําเอาทรัพยากรทางการบริหารมาบริหารจัดการ            
ไดอยางคลองแคลว และชํานาญ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและ        
เกิดประสิทธิผล โดยการฝกฝนและการพัฒนาเปนประจํา ซ่ึงประกอบดวย 3 ทักษะ คือ ทักษะ          
ทางดานเทคนิค ทักษะทางดานมนุษย และทักษะทางดานความคิด โดยวัดจากแบบสอบถาม          
มาตรประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ  

ผลการประเมินตนเองตามมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย 

1. มาตรฐานดานผูเรียน     
2.  มาตรฐานดานครู          
3.  มาตรฐานดานผูบริหาร  
 

ทักษะการบริหาร 
  
 1. ทักษะทางดานเทคนิค 
 2. ทักษะทางดานมนุษย 
 3  ทักษะทางดานความคิด 
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  1.1 ทักษะทางดานเทคนิค  หมายถึง ความรู ความเขาใจและความสามารถของผูบริหาร 
ในการใชเครื่องมือและอุปกรณ รูวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนการทํางานและเทคนิคตาง  ๆ                     
ในการจัดกิจกรรมการวิเคราะห และรูจักในการใชเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ อยางคลองแคลว  
และชํานาญ ในการบริหารที่เกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะและความสามารถในการบริหารงานดานวิชาการ 
งานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป           
  1.2  ทักษะทางดานมนุษย หมายถึง ความรู ความเขาใจ ความสามารถที่ผูบริหาร  
ตองใชในการสรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นกับผูรวมงาน  โดยอาศัยปจจัยดานตาง ๆ  เขามาสนับสนุน
เพื่อใหเปนที่ยอมรับนับถือในการทํางานกับคน ซ่ึงประกอบดวย   ความสามารถ ในการโนมนาว
หรือจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ การประสานงาน การสรางทีมงาน การสื่อสาร การปรับตัว  ให
เขากับผูรวมงาน การบริหารความขัดแยง การควบคุม การรูจักสังเกต สัมภาษณ  การแสดงภาวะ
ผูนํา เขาใจการทํางานของกลุมคน ดวยการสรางพลังความรวมมือของทีม เพื่อบรรลุเปาหมายองคกร 
  1.3  ทักษะทางดานความคิด หมายถึง ความรู ความเขาใจ ความสามารถของผูบริหาร  
สถานศึกษา ที่เกิดจากการเรียนรู    การศึกษาจากตํารา    เอกสาร  การรวมประชุม   สัมมนา   การอภิปราย
รวมกับคนอื่น การเรียนรู  ประสบการณของผูอ่ืน ไดมาเหลานั้นมาพัฒนาเพื่อคนหาแนวทางปฏิบัติ  
และแสดงออกทางความสามารถเชิงวิเคราะห สังเคราะห การคิดเชิงเหตุผล การมองภาพกวาง       
ในการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน การวางแผน การจัดระบบ การประยุกตใช โดยใชความรู              
ทางสังคมศาสตร ทักษะการสื่อสาร และทักษะทางการจัดการเปนพื้นฐานที่สําคัญในการบริหารงาน  
ใหบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพของสิ่งตาง ๆ ได 
 2.  ผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การประเมินผล        
และการติดตามตรวจสอบระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา โดยใช
ตัวช้ีวัดตามเกณฑการประเมินคุณภาพสถานศึกษา จากสํานักรับรองมาตรฐานและการประเมิน
คุณภาพมาตรฐาน (องคกรมหาชน) สมศ.  ประกอบดวย  3 มาตรฐาน คือ มาตรฐานดานผูเรียน 
มาตรฐานดานครู และมาตรฐานดานผูบริหารสถานศึกษา โดยแบบสอบถามมาตรประมาณคา 
(Rating scale)   5  ระดับ  
                   2.1 มาตรฐานดานผูเรียน หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาไดดําเนินการ           
จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเกิดตามมาตรฐาน 7 มาตรฐาน สอบวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวประกอบดวย 
                มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม  และคานิยมที่พึงประสงค 
                 มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี  
                 มาตรฐานที่ 3  ผูเรียนมีสุนทรียภาพ  และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา  
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                 มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ   
มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรองและมีวสัิยทัศน  
                 มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลกัสูตร 
                 มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพฒันา
ตนเองอยางตอเนื่อง 
                  มาตรฐานที ่7  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทาํงานรวมกบัผูอ่ืนได 
และมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 
                2.2 มาตรฐานดานครู หมายถึง  ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ  และเนนผูเรียนเปนสําคัญที่มีมาตรฐานสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอก  : 
การศึกษาปฐมวัย จํานวน 2 มาตรฐาน สอบวัดไดดวยแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงมาตรฐาน 
ดังกลาวประกอบดวย 
                 มาตรฐานที่ 8  ครูมีคณุวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 
                 มาตรฐานที่ 9  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  และเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  
               2.3 มาตรฐานดานผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารมีความสามารถดานการบริหาร และ
การจัดการศึกษาปฐมวัยตามเกณฑที่กําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานดานผูบริหารที่มีมาตรฐานสําหรับ
การประเมินคุณภาพภายนอก : การศกึษาปฐมวัยจํานวน 5 มาตรฐาน สอบวัดไดดวยแบบสอบถาม 
ที่ผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวประกอบดวย 
                  มาตรฐานที่ 10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ  
 มาตรฐานที่ 11  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ 
ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
                 มาตรฐานที่ 12  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ  
                 มาตรฐานที่ 13  สถานศึกษามหีลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียน
การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู  
                 มาตรฐานที ่14  สถานศึกษาสงเสริมความสมัพันธและความรวมมอืกับชมุชนในการพฒันา 
การศึกษา  
              3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  ผูอํานวยการ  หรือผูรักษาการแทนตําแหนงดังกลาว
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง  
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              4. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง จํานวน  154  แหง 
 
สมมติฐานการวิจัย 
                ทักษะการบริหารกับผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของผูบริหาร     
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทองมีความสัมพันธกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
                 1. ผูบริหารสถานศึกษามีขอมูลในการวางแผน ปรับใชและพัฒนาตนเองใหเกิดทักษะ
เพิ่มมากขึ้น ที่จะนําไปปฏิบัติในการดําเนินงานประกันคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย
ไดเปนอยางดี และมีประสิทธิภาพ 
                 2. เปนแนวทางใหผูบริหารสถานศึกษา หรือองคการอื่น ๆ  สามารถนําไปประยุกตใช 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชทักษะการบริหารกับการปฏิบัติในการดําเนินงานประกันคุณภาพภายนอก
ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและนําผลที่เกิดขึ้นไปเสนอแนะใหกับผูบริหารสถานศึกษาองคกร
อ่ืน ๆ เพื่อการศึกษาตอไป 


