
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ขยะมูลฝอย  ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทยปริมาณวันละกวาหมื่นตัน  ซ่ึงเปนขยะมูลฝอยจาก
กรุงเทพมหานครถึง 7 พันตันตอวัน  เมื่อเปรียบเทียบปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  พบวาปหนึ่ง
เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7  โดยในเขตกรุงเทพฯ  เพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 ในเขตเทศบาล  เพิ่มขึ้นรอยละ 7.6   
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเพิ่มขึ้นรอยละ 0.7 ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศเปนขยะที่เกิดในกรุงเทพฯ 
รอยละ 2.3 โดยในป พ.ศ. 2546 กรุงเทพฯ มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 10,000 ตันตอวัน  ในป 
พ.ศ. 2547  เพิ่มขึ้นประมาณ 40,000 ตันตอวัน  คิดเปนปริมาณขยะมลูฝอยในกรุงเทพฯ  จะเกิดขึ้น
วันละประมาณ 5,500-6,000 ตัน  (จุฑานันท  บุญทราหาญ.  2548 : 4) 
 ขยะมูลฝอยและของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไมวาจะเปน
ของเสียจากชุมชน  การเกษตร  และอุตสาหกรรมกอใหเกิดปญหาในการจัดการ  โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและเมืองหลักตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังมาจนถึงปจจุบัน  และนับวันจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศกอใหเกิด               
การเพิ่มปริมาณของขยะมูลฝอยเปนอยางมาก  วันนี้คนไทยกวา 60 ลานคน สามารถสรางขยะไดมาก 
ถึง 14 ลานตันตอป  แตความสามารถในการจัดเก็บขยะกลับมีไมถึง 70 % ของขยะที่เกิดขึ้นจึงทําให
เกิดปริมาณมูลฝอยตกคาง ตามสถานที่ตาง ๆ หรือมีการนําไปกําจัดโดยวิธีกองบนพื้นซึ่งไมถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาลกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  คือ    

1.    อากาศเสีย  เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจงทําใหเกิดควนัและสารมลพิษทางอากาศ  
2.    น้ําเสีย   เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกคางบนพื้นเมื่อฝนตกจะเกิดน้ําเสียซ่ึงไหลลงสู    

แมน้ําทําใหเกดิภาวะมลพิษทางน้ํา  
3.   แหลงพาหะนาํโรคจากมูลฝอยตกคางบนพื้นจะเปนแหลงเพาะพันธุของหนูและ

แมลงวนั  ซ่ึงเปนพาหะนําโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4. เหตุรําคาญและความไมนาดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไมหมดทําใหเกิดกลิ่นเหมน็รบกวน

แหลงกําเนิดมลพิษจากขยะมูลฝอย  (Source of solid waste pollution)    แหลงกําเนิดมลพิษจากมูลฝอย
ที่สําคัญ ไดแก  ที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  รานคา  สถานที่ราชการ  สถานที่กอสราง  สถานที่สาธารณสุข  
สถานที่ตั้งระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ โรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  เปนตน  ซ่ึงปริมาณ
และลักษณะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ เหลานี้จะมีความแตกตางกันลักษณะของกิจกรรม 
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 เนื่องจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมฉบับที่ 9  พ.ศ. 2545-2549 มีเปาหมายที่การกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธี
และปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50  ของจังหวัดทั้งหมด  และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 
30  ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสีย
อันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชนสวนหนึ่งก็คือการสนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสียและการ
นําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2544 : 61-70)  
 ระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลมหาราชทําการดูแลดานขยะมลูฝอย  ได
กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ  คือ  กองสาธารณสุข  มีบุคลากรดําเนินงานภายในกองจํานวน  11  คน  
รถเก็บขยะจํานวน 2 คัน โดยไดจัดหาถังขยะมาบริการใหกับประชาชนตามจุดตาง ๆ ตามความเหมาะสม
ในการใชประโยชน ซ่ึงเปนถังขยะที่สามารถทิ้งทุกอยางไดลงในถังขยะใบเดียวกัน  การจัดเก็บและ
ขนยายจะทําการจัดเก็บในชวงเชาของทุกวันยกเวนวันอาทิตย และรวบรวมขยะทั้งหมดขนยายไปยัง
พื้นที่ของเขตเทศบาลตําบลนครหลวงซึ่งหางออกไปประมาณ  10 กิโลเมตร  ทําใหเทศบาลตําบล
มหาราช    มีคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวประมาณ  15,000  บาทตอเดือน  และมีแนวโนมสูงขึ้น
หากไมมีการดําเนินแกไขจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลมหาราชเพิ่มขึ้น และปญหาขยะ
มูลฝอยอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ 

 ปจจุบนัเทศบาลตําบลมหาราชกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม และทรพัยากรธรรมชาตเิกีย่วของกับโครงการรณรงคและสงเสริมใหประชาชนทาํการ
แยกขยะกอนทิง้   เนื่องจากปริมาณขยะของเทศบาลแหงนี้มีปริมาณเฉลี่ยประมาณเดอืนละมากกวา 
20 ลูกบาศกเมตร  (เทศบาลตําบลมหาราช.  2548 : 5) นับวามีปริมาณมากในการจัดการขยะจาก
ครัวเรอืน  ดังนั้น             เมือ่ปริมาณขยะมูลฝอยมแีนวโนมเพิม่สูงขึ้น  จําเปนทีจ่ะตองไดรับการแกไข
ปญหา หากไมดําเนนิการแกไขปญหานีใ้นอนาคตขางหนาอาจจะแกไขปญหาขยะมูลฝอยได
ยากลําบากมากขึ้น การแกไขปญหาขยะมูลฝอยหากผลักภาระปญหานี้ใหแกเทศบาลรับผิดชอบ
โดยตรงเพยีงฝายเดยีว อาจจะไมสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ แตถาหาก
สามารถนําภาครัฐและภาคประชาชนเขามามสีวนรวมกันในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ผูวิจยัคาดวา
ผลของการเขามารวมมือกันของ          ทั้งสองฝายจะทําใหเกดิผลดแีกทองถ่ินทองถ่ินจะเกิดความ
เขมแข็งและประกอบกับทางเทศบาลตําบลมหาราชมีความตระหนกัในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติมีนโยบายสงเสริมการแยก        ประเภทขยะ ดังนั้นเทศบาลจึงไดกําหนด
โครงการเพื่อรณรงคสงเสริม ใหประชาชนทําการแยกประเภทขยะ โดยตองการใหลดปริมาณขยะจาก
ครัวเรอืนดวยการกําหนดโครงการแยกประเภทขยะขึ้น เมื่อพจิารณาแผนพฒันาของเทศบาลตําบล
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มหาราชแลว  ผูวิจยัจงึตองการนาํประชาชนเขามามสีวนรวมกับทางเทศบาล เพื่อตองการใหเกิด
กิจกรรมคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม 

        ผูวิจัยซ่ึงปฏิบัติงานในเทศบาลแหงนี้  ซ่ึงสนใจวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยาง    
มีสวนรวมจะสามารถกระตุนใหผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพฒันากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลตําบลมหาราชที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนไดอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายของทองถ่ินตอไป 
   
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชน   
กอนและหลังการเขารวมกระบวนการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชน     
กอนและหลังการเขารวมกระบวนการศึกษา 

3. เพื่อการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชนเทศบาล         
ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยของทองถ่ินนั้น  จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐและภาคประชาชน
จะตองเขามารวมมือกันแกไข  เมื่อทุกฝายตกลงที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาจะทําให
ทองถ่ินมีความเขมแข็ง  และสามารถจะรวมกนัจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทัง้การแกไข
ปญหานี้จะสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินอีกดวย  ผลประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ  คือ  ขอตกลง 
ที่ไดจากการเขามามีสวนรวมและเรียนรูรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ เมื่อภาครัฐและภาคประชาชน
นําผลที่ไดไปปฏิบัติอยางจริงจังตามที่ไดเสนอไปนั้น  ก็จะสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยใหลด
ปริมาณลงได  ดังนั้นภาครัฐและภาคประชาชนจึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะนําพาไปสูการแกไข
ปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. หนวยในการวิเคราะห  
หมู  1 -  หมู  6  ตําบลหัวไผ  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
หมู  1 -  หมู  4  ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรอียุธยา 
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 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   การศึกษาครั้งนี้กําหนดประชากร  คือ  ผูนําชุมชน  โดยเปนผูนําชุมชนที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับเทศบาลตําบลมหาราช  แบงแยกกลุมผูนาํชมุชนออกตามตาํแหนง
หนาที่ความรับผิดชอบ  ซ่ึงมีบทบาทเกี่ยวของและมีความสนใจดานปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  วิธีการสุมตัวอยาง  ผูวิจัยเลือกใชวิธีการสุมตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทาง
สถิติ (Non-Random Sampling Techniques)  โดยทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  
จํานวนกลุมตัวอยาง  30  คน  ดังนี้ 
  2.1 องคกรทองถ่ิน  และผูใหญบาน/กํานัน  จํานวน  4  คน  
  2.2 ผูนําทองถ่ินภาคประชาชน    จํานวน  12  คน 
  2.3 ผูรับซื้อของเกา  จํานวน  2  คน 
  2.4 ขาราชการทองถ่ิน  และครู   จํานวน  11  คน 

2.5 นกัวิชาการ  จํานวน  1  คน 
3. ตัวแปร 

 นักวิจัย  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่จะนําพาไปสู
การเขามามีสวนรวมกันในกระบวนการศึกษา เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ระหวางผูเขารวม
กระบวนการ โดยมีเปาหมายของการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในชุมชน ดังนั้น    
ตัวแปรที่สําคัญของการศึกษาครั้งนี้ คือ กิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม
เกิดขึ้นในชุมชนเทศบาลตําบลมหาราช 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนํา
ชุมชน  ในเขตเทศบาลตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทัศนคติ  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและแยกประเภทขยะมูลฝอย  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
ทฤษฎีและ  งานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวามีผลตอการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมลูฝอย  สงผลให
เกิดกิจกรรมหรือโครงการที่ชวยในการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชน โดยความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ผูนําชุมชนและผูวิจัยเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม  ทั้งนี้        ผูเขารวมกระบวนการศึกษาจะไดรับความรู  ทัศนคติที่ดีในการคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอย ประกอบกับการเรียนรูรวมกันในการคนหาปญหา  สาเหตุและแนวทางการแกไข
ขยะมูลฝอยของทองถ่ิน  ผลลัพธ   ที่ไดคือ กิจกรรมที่ทุกฝายรวมหาขอตกลงรวมกันเพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  จึงได
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
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ผิดพลาด! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                         

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 

กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติ 
การอยางมีสวนรวม 

รวมเรียนรูเกิดปริทัศนรวมกัน 

- ความรู  และทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
ของผูรวมการศึกษาเปลี่ยนแปลง 

- กิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในชุมชน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
             การพัฒนากิจกรรม  หมายถึง  แนวทางการสรางสรรค  การกระทํา หรือวิธีการเกี่ยวกับ
การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย เพื่อนําไปใชหรือเพื่อการศึกษาใหกับเทศบาลตําบลมหาราช อําเภอ
มหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  การจัดหมวดหมูของขยะมูลฝอยตามลักษณะหรือ

ชนิดของขยะในเทศบาลตําบลมหาราช 
 ผูนําชมุชน  หมายถึง  ผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียกับปญหาขยะมูลฝอย ไดแก  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูใหญบาน/กํานัน  ผูนําภาคประชาชน  ผูรับซ้ือของเกา  ขาราชการ
ทองถ่ิน  ครู  และนักวิชาการในเทศบาลตําบลมหาราช 
 ความรูในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  ความสามารถในการแยกขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลมหาราช    
 ทัศนคติในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด   ความเชื่อ  
คานิยมของผูนําชุมชน และแนวทางปฏิบัติหรือทาทีที่มีตอส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับ          
การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลมหาราช    
 กิจกรรม หมายถึง การกระทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อใหประสบความสําเร็จตามนโยบาย
หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 การระดมสมอง  หมายถึง กระบวนการที่ผูนําชุมชนภาคตาง ๆ เขามารวมคิด เพื่อคนหา
ปญหา  หาสาเหตุของปญหา  และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  โดยผูเขารวมกระบวนการทุกคน
จะไดแสดงความคิดเห็นเทาเทียมกันอยางเปนอิสระ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  กระบวนการที่นําบุคคลผูแทนกลุมตาง ๆ ที่อยูในชุมชน
และมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย  เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอปญหา  
สาเหตุของปญหา   แนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  และรวมหารูปแบบการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ระดับความรูของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยจะแตกตางกัน
หลังจากเขารวมกระบวนการศึกษา 

2. ระดับทัศนคติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยจะแตกตางกัน
หลังจากเขารวมกระบวนการศึกษา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเปนแนวทางใหกับฝายสาธารณสุขเทศบาล  
ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือผูที่สนใจนําผลการวิจัยไปพัฒนาครั้ง
ตอไป  เพื่อเปนแนวทางในการจัดการรณรงคสงเสริมใหประชาชนกระทําการแยกประเภทขยะ ตาม
โครงการพัฒนาที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาสามปประจําป พ.ศ. 2548-2550  และไดระบุโครงการ
พัฒนาในป  พ.ศ. 2551-2553 ดวย ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังไววาจะสามารถทําใหโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ดังกลาวประสบผลสําเร็จตามแผนงานที่วางไว ประกอบกับการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยังชวยใหเกิดความ
รวมมือของภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการลดปริมาณขยะมูลฝอยของทองถ่ินรวมกัน  จะเปน
ผลดีในอันที่จะทําใหเทศบาลลดคาใชจายในการจัดการขยะของทองถ่ินรวมทั้งสามารถสรางรายได
ใหแกครัวเรือนของประชาชน 
 
 
 
 
 


