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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ขยะมูลฝอย  ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทยปริมาณวันละกวาหมื่นตัน  ซ่ึงเปนขยะมูลฝอยจาก
กรุงเทพมหานครถึง 7 พันตันตอวัน  เมื่อเปรียบเทียบปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  พบวาปหนึ่ง
เพิ่มขึ้นรอยละ 3.7  โดยในเขตกรุงเทพฯ  เพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 ในเขตเทศบาล  เพิ่มขึ้นรอยละ 7.6   
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเพิ่มขึ้นรอยละ 0.7 ขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศเปนขยะที่เกิดในกรุงเทพฯ 
รอยละ 2.3 โดยในป พ.ศ. 2546 กรุงเทพฯ มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 10,000 ตันตอวัน  ในป 
พ.ศ. 2547  เพิ่มขึ้นประมาณ 40,000 ตันตอวัน  คิดเปนปริมาณขยะมลูฝอยในกรุงเทพฯ  จะเกิดขึ้น
วันละประมาณ 5,500-6,000 ตัน  (จุฑานันท  บุญทราหาญ.  2548 : 4) 
 ขยะมูลฝอยและของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไมวาจะเปน
ของเสียจากชุมชน  การเกษตร  และอุตสาหกรรมกอใหเกิดปญหาในการจัดการ  โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและเมืองหลักตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังมาจนถึงปจจุบัน  และนับวันจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศกอใหเกิด               
การเพิ่มปริมาณของขยะมูลฝอยเปนอยางมาก  วันนี้คนไทยกวา 60 ลานคน สามารถสรางขยะไดมาก 
ถึง 14 ลานตันตอป  แตความสามารถในการจัดเก็บขยะกลับมีไมถึง 70 % ของขยะที่เกิดขึ้นจึงทําให
เกิดปริมาณมูลฝอยตกคาง ตามสถานที่ตาง ๆ หรือมีการนําไปกําจัดโดยวิธีกองบนพื้นซึ่งไมถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาลกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  คือ    

1.    อากาศเสีย  เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจงทําใหเกิดควนัและสารมลพิษทางอากาศ  
2.    น้ําเสีย   เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกคางบนพื้นเมื่อฝนตกจะเกิดน้ําเสียซ่ึงไหลลงสู    

แมน้ําทําใหเกดิภาวะมลพิษทางน้ํา  
3.   แหลงพาหะนาํโรคจากมูลฝอยตกคางบนพื้นจะเปนแหลงเพาะพันธุของหนูและ

แมลงวนั  ซ่ึงเปนพาหะนําโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4. เหตุรําคาญและความไมนาดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไมหมดทําใหเกิดกลิ่นเหมน็รบกวน

แหลงกําเนิดมลพิษจากขยะมูลฝอย  (Source of solid waste pollution)    แหลงกําเนิดมลพิษจากมูลฝอย
ที่สําคัญ ไดแก  ที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  รานคา  สถานที่ราชการ  สถานที่กอสราง  สถานที่สาธารณสุข  
สถานที่ตั้งระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ โรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  เปนตน  ซ่ึงปริมาณ
และลักษณะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ เหลานี้จะมีความแตกตางกันลักษณะของกิจกรรม 
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 เนื่องจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมฉบับที่ 9  พ.ศ. 2545-2549 มีเปาหมายที่การกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธี
และปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50  ของจังหวัดทั้งหมด  และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 
30  ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสีย
อันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชนสวนหนึ่งก็คือการสนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสียและการ
นําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2544 : 61-70)  
 ระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลมหาราชทําการดูแลดานขยะมลูฝอย  ได
กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ  คือ  กองสาธารณสุข  มีบุคลากรดําเนินงานภายในกองจํานวน  11  คน  
รถเก็บขยะจํานวน 2 คัน โดยไดจัดหาถังขยะมาบริการใหกับประชาชนตามจุดตาง ๆ ตามความเหมาะสม
ในการใชประโยชน ซ่ึงเปนถังขยะที่สามารถทิ้งทุกอยางไดลงในถังขยะใบเดียวกัน  การจัดเก็บและ
ขนยายจะทําการจัดเก็บในชวงเชาของทุกวันยกเวนวันอาทิตย และรวบรวมขยะทั้งหมดขนยายไปยัง
พื้นที่ของเขตเทศบาลตําบลนครหลวงซึ่งหางออกไปประมาณ  10 กิโลเมตร  ทําใหเทศบาลตําบล
มหาราช    มีคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวประมาณ  15,000  บาทตอเดือน  และมีแนวโนมสูงขึ้น
หากไมมีการดําเนินแกไขจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลมหาราชเพิ่มขึ้น และปญหาขยะ
มูลฝอยอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ 

 ปจจุบนัเทศบาลตําบลมหาราชกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม และทรพัยากรธรรมชาตเิกีย่วของกับโครงการรณรงคและสงเสริมใหประชาชนทาํการ
แยกขยะกอนทิง้   เนื่องจากปริมาณขยะของเทศบาลแหงนี้มีปริมาณเฉลี่ยประมาณเดอืนละมากกวา 
20 ลูกบาศกเมตร  (เทศบาลตําบลมหาราช.  2548 : 5) นับวามีปริมาณมากในการจัดการขยะจาก
ครัวเรอืน  ดังนั้น             เมือ่ปริมาณขยะมูลฝอยมแีนวโนมเพิม่สูงขึ้น  จําเปนทีจ่ะตองไดรับการแกไข
ปญหา หากไมดําเนนิการแกไขปญหานีใ้นอนาคตขางหนาอาจจะแกไขปญหาขยะมูลฝอยได
ยากลําบากมากขึ้น การแกไขปญหาขยะมูลฝอยหากผลักภาระปญหานี้ใหแกเทศบาลรับผิดชอบ
โดยตรงเพยีงฝายเดยีว อาจจะไมสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ แตถาหาก
สามารถนําภาครัฐและภาคประชาชนเขามามสีวนรวมกันในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ผูวิจยัคาดวา
ผลของการเขามารวมมือกันของ          ทั้งสองฝายจะทําใหเกดิผลดแีกทองถ่ินทองถ่ินจะเกิดความ
เขมแข็งและประกอบกับทางเทศบาลตําบลมหาราชมีความตระหนกัในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติมีนโยบายสงเสริมการแยก        ประเภทขยะ ดังนั้นเทศบาลจึงไดกําหนด
โครงการเพื่อรณรงคสงเสริม ใหประชาชนทําการแยกประเภทขยะ โดยตองการใหลดปริมาณขยะจาก
ครัวเรอืนดวยการกําหนดโครงการแยกประเภทขยะขึ้น เมื่อพจิารณาแผนพฒันาของเทศบาลตําบล
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มหาราชแลว  ผูวิจยัจงึตองการนาํประชาชนเขามามสีวนรวมกับทางเทศบาล เพื่อตองการใหเกิด
กิจกรรมคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม 

        ผูวิจัยซ่ึงปฏิบัติงานในเทศบาลแหงนี้  ซ่ึงสนใจวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยาง    
มีสวนรวมจะสามารถกระตุนใหผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพฒันากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลตําบลมหาราชที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนไดอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายของทองถ่ินตอไป 
   
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชน   
กอนและหลังการเขารวมกระบวนการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชน     
กอนและหลังการเขารวมกระบวนการศึกษา 

3. เพื่อการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชนเทศบาล         
ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยของทองถ่ินนั้น  จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐและภาคประชาชน
จะตองเขามารวมมือกันแกไข  เมื่อทุกฝายตกลงที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาจะทําให
ทองถ่ินมีความเขมแข็ง  และสามารถจะรวมกนัจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทัง้การแกไข
ปญหานี้จะสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินอีกดวย  ผลประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ  คือ  ขอตกลง 
ที่ไดจากการเขามามีสวนรวมและเรียนรูรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ เมื่อภาครัฐและภาคประชาชน
นําผลที่ไดไปปฏิบัติอยางจริงจังตามที่ไดเสนอไปนั้น  ก็จะสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยใหลด
ปริมาณลงได  ดังนั้นภาครัฐและภาคประชาชนจึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะนําพาไปสูการแกไข
ปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. หนวยในการวิเคราะห  
หมู  1 -  หมู  6  ตําบลหัวไผ  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
หมู  1 -  หมู  4  ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรอียุธยา 
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 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   การศึกษาครั้งนี้กําหนดประชากร  คือ  ผูนําชุมชน  โดยเปนผูนําชุมชนที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับเทศบาลตําบลมหาราช  แบงแยกกลุมผูนาํชมุชนออกตามตาํแหนง
หนาที่ความรับผิดชอบ  ซ่ึงมีบทบาทเกี่ยวของและมีความสนใจดานปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  วิธีการสุมตัวอยาง  ผูวิจัยเลือกใชวิธีการสุมตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทาง
สถิติ (Non-Random Sampling Techniques)  โดยทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  
จํานวนกลุมตัวอยาง  30  คน  ดังนี้ 
  2.1 องคกรทองถ่ิน  และผูใหญบาน/กํานัน  จํานวน  4  คน  
  2.2 ผูนําทองถ่ินภาคประชาชน    จํานวน  12  คน 
  2.3 ผูรับซื้อของเกา  จํานวน  2  คน 
  2.4 ขาราชการทองถ่ิน  และครู   จํานวน  11  คน 

2.5 นกัวิชาการ  จํานวน  1  คน 
3. ตัวแปร 

 นักวิจัย  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่จะนําพาไปสู
การเขามามีสวนรวมกันในกระบวนการศึกษา เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ระหวางผูเขารวม
กระบวนการ โดยมีเปาหมายของการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในชุมชน ดังนั้น    
ตัวแปรที่สําคัญของการศึกษาครั้งนี้ คือ กิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม
เกิดขึ้นในชุมชนเทศบาลตําบลมหาราช 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนํา
ชุมชน  ในเขตเทศบาลตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทัศนคติ  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและแยกประเภทขยะมูลฝอย  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
ทฤษฎีและ  งานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวามีผลตอการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมลูฝอย  สงผลให
เกิดกิจกรรมหรือโครงการที่ชวยในการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชน โดยความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ผูนําชุมชนและผูวิจัยเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม  ทั้งนี้        ผูเขารวมกระบวนการศึกษาจะไดรับความรู  ทัศนคติที่ดีในการคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอย ประกอบกับการเรียนรูรวมกันในการคนหาปญหา  สาเหตุและแนวทางการแกไข
ขยะมูลฝอยของทองถ่ิน  ผลลัพธ   ที่ไดคือ กิจกรรมที่ทุกฝายรวมหาขอตกลงรวมกันเพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  จึงได
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
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ผิดพลาด! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                         

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 

กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติ 
การอยางมีสวนรวม 

รวมเรียนรูเกิดปริทัศนรวมกัน 

- ความรู  และทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
ของผูรวมการศึกษาเปลี่ยนแปลง 

- กิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในชุมชน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
             การพัฒนากิจกรรม  หมายถึง  แนวทางการสรางสรรค  การกระทํา หรือวิธีการเกี่ยวกับ
การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย เพื่อนําไปใชหรือเพื่อการศึกษาใหกับเทศบาลตําบลมหาราช อําเภอ
มหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  การจัดหมวดหมูของขยะมูลฝอยตามลักษณะหรือ

ชนิดของขยะในเทศบาลตําบลมหาราช 
 ผูนําชมุชน  หมายถึง  ผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียกับปญหาขยะมูลฝอย ไดแก  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูใหญบาน/กํานัน  ผูนําภาคประชาชน  ผูรับซ้ือของเกา  ขาราชการ
ทองถ่ิน  ครู  และนักวิชาการในเทศบาลตําบลมหาราช 
 ความรูในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  ความสามารถในการแยกขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลมหาราช    
 ทัศนคติในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด   ความเชื่อ  
คานิยมของผูนําชุมชน และแนวทางปฏิบัติหรือทาทีที่มีตอส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับ          
การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลมหาราช    
 กิจกรรม หมายถึง การกระทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อใหประสบความสําเร็จตามนโยบาย
หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 การระดมสมอง  หมายถึง กระบวนการที่ผูนําชุมชนภาคตาง ๆ เขามารวมคิด เพื่อคนหา
ปญหา  หาสาเหตุของปญหา  และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  โดยผูเขารวมกระบวนการทุกคน
จะไดแสดงความคิดเห็นเทาเทียมกันอยางเปนอิสระ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  กระบวนการที่นําบุคคลผูแทนกลุมตาง ๆ ที่อยูในชุมชน
และมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย  เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอปญหา  
สาเหตุของปญหา   แนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  และรวมหารูปแบบการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ระดับความรูของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยจะแตกตางกัน
หลังจากเขารวมกระบวนการศึกษา 

2. ระดับทัศนคติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยจะแตกตางกัน
หลังจากเขารวมกระบวนการศึกษา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเปนแนวทางใหกับฝายสาธารณสุขเทศบาล  
ตําบลมหาราช  อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือผูที่สนใจนําผลการวิจัยไปพัฒนาครั้ง
ตอไป  เพื่อเปนแนวทางในการจัดการรณรงคสงเสริมใหประชาชนกระทําการแยกประเภทขยะ ตาม
โครงการพัฒนาที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาสามปประจําป พ.ศ. 2548-2550  และไดระบุโครงการ
พัฒนาในป  พ.ศ. 2551-2553 ดวย ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังไววาจะสามารถทําใหโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ดังกลาวประสบผลสําเร็จตามแผนงานที่วางไว ประกอบกับการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยังชวยใหเกิดความ
รวมมือของภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการลดปริมาณขยะมูลฝอยของทองถ่ินรวมกัน  จะเปน
ผลดีในอันที่จะทําใหเทศบาลลดคาใชจายในการจัดการขยะของทองถ่ินรวมทั้งสามารถสรางรายได
ใหแกครัวเรือนของประชาชน 
 
 
 
 
 


