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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง  “การพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผูนําชุมชนในเขต 
เทศบาลตําบลมหาราช อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูศึกษาไดอาศัยกรอบแนวคิด 
ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู 
2. แนวคิดเกี่ยวกับความรูและทัศนคติ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและการแยกขยะมูลฝอย 
4. แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการระดมความคิด  (Brian stroming) 
6. แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู  
 1.1 ความหมายของการเรียนรู 
 สุรางค  โควตระกูล  (2537 : 137)  กลาววา  การเรียนรู  หมายถึง  การเปลี่ยนพฤติกรรม  
ซ่ึงเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  หรือจากการฝกหัดรวมทั้ง
การเปลี่ยนปริมาณความรูของผูเรียน 
 วุฒิชัย  จํานงค  (2521 : 6)  ไดใหความหมายของการเรียนรูไว  ดังนี้ 
 1.  การเรียนรูในแงของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  พฤติกรรมที่แสดงออกหรือเปนอยู
กอนกระบวนการเรียนรูจะเปลี่ยนไปหลังจากผานกระบวนการนั้นแลว    หากผูใดผานการฝกอบรม
หรือกระบวนการเรียนรูบางอยางแลวแตพฤติกรรมตาง ๆ มิไดเปลี่ยนแปลงไปก็ไมอาจเรียกวาไดเรียนรู
อะไรไป 
 2.   การเรียนรูเปนผลของการฝกฝนซ้ําซาก  สําหรับลักษณะการเรียนรูประการที่สองไมนับ
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากความเจ็บไขไดปวย  และการบรรลวุฒุภิาวะ (Maturation) การฝกฝน
ซํ้าซากมีผลกอใหเกิดลักษณะของการเรียนรูประการที่สาม  คือ 
 3.  การเรียนรูเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะคอนขางถาวร พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป
ชั่วคร้ังชั่วคราวไมอาจเรียกไดวาเปนการเรียนรู  การเรียนรูจงึตองเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
คอนขางถาวรจนเรียกไดวาเกิดเปนนิสัย 
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 4.   การเรียนรูไมอาจมองเห็นหรือสังเกตไดโดยตรง เราจะทราบวาไดมีการเรียนรูเกดิขึน้ 
แลวก็ตอเมื่อเห็นหรือสังเกตไดจากการปฏิบัติ  (Performance)  ที่แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
ออกมาใหเห็น  กระนั้นก็ตามการเรียนรูเปนเพียงตัวแปรตัวหนึ่งซ่ึงมีอิทธิพลตอการปฏิบัติ  ยงัมีตัว
แปรอื่น ๆ อีกมาก  ดังนั้นโดยทั่วไปในการศึกษาการเรียนรูมักนิยมใชกลุมเปรียบเทียบกับกลุมที่จะ
ใหมีการเรียนรูบางสิ่งบางอยาง กลุมที่ใชเปรียบเทียบนั้นเราเรียกวากลุมบังคับไว  (Control group)  
สวนกลุมที่จะใหมีการเรียนรูเรียกวากลุมทดลอง (Experimental group) ในกลุมบังคับไวนั้นจะไมมี
โอกาสไดผานกระบวนการเรียนรู  ความแตกตางของการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของกลุมบังคับไว
กับกลุมทดลอง ภายหลังที่กลุมทดลองไดผานกระบวนการเรียนรูแลว  คือ  ผลของการทดลองของ  
เฮอรเบริ์ก .จี. บริกซ  (Herbert G. Birch)  เกี่ยวกับลิงซิมแพนซี 
 มะลิ  จันทรสุนทร  (2545 : 28)  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการเรียนรูไววา  การเรียนรู  
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณที่ไดรับขอพิจารณา 
 จําเนียร  ชวงโชติ  (2519 : 10)  การเรียนรู  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเปนผล
จากการไดรับประสบการณการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมนี้ 
 ไพบูลย  เทวรักษ  (2540 : 10)  กลาวถึงความหมายของการเรียนรู  หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซ่ึงเนื่องมาจากประสบการณหรือการฝกหัด  และพฤติกรรมนั้นมีลักษณะ
คอนขางถาวร 
 กันยยา  ถีถะแกว  (2537 : 53) ไดใหความหมายของการเรียนรูไว  ซ่ึงสามารถประมวลไดวา  
การเรียนรู  หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ถาวร  หรือคอนขางถาวร  อันเนื่องมาจาก
ประสบการณหรือการฝกหัดอบรมที่แตละบุคคลไดรับมา 
 กูด   (Good)   (สุชา   จันทรเอม และสุรางค   จันทรเอม.  2535 : 1)  คือ  การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงในการตอบสนอง 
 คอรนบาซก (Cronbach)  (มะลิ  จันทรสุนทร.  2545 : 28)  การเรียนรู  คือ  การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมอันเปนผลมาจากการไดมีประสบการณ  
 ฮิลการด  และ โบเวอร  (Hilgard  & Bower)  (อังคณา  โรจนไพบูลย.  2542 : 73)  กลาววา  
การเรียนรูเปนกระบวนการที่ทําใหพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  อันเปนผลจากการฝกหัดและ
ประสบการณ  มิใชเปนผลจากการตอบสนองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
 กิมเบิล และการเมซี่  (Kimble  &  Garmezy)  (อังคณา  โรจนไพบูลย. 2542 : 73)  กลาววา  
การเรียนรูเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวร  อันเปนผลจากการฝกหัดและการเสริมแรง  
มิใชเกิดจากวุฒิภาวะหรือการตอบสนองตามธรรมชาติ 
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 สรุปการเรียนรู  หมายถึง  พฤติกรรมทั้งทางบวกและทางลบที่คอนขางมีลักษณะถาวรที่จะ
เปลี่ยนแปลงหลังผานกระบวนการ  เปนการฝกฝนพฤติกรรมลักษณะนั้นซ้ํา ๆ  เปนประสบการณ
สวนตัว  

1.2 ผลของการเรียนรู 
 ผลของการเรียนรูนั้นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใน 3 ดาน คือ (อังคณา 
โรจนไพบูลย. 2542 : 73)     
 1. ความรู  (Knowledge)  เชน  ความคิด  ความเขาใจ  และความจําในเนื้อหาสาระตาง ๆ 
เปนตน 
 2. ทักษะ  (Skill)  เชน  การพูด  การกระทํา  และการเคลื่อนไหวตาง ๆ  
 3. ความรูสึก  (Affective)  เชน  เจตคติ  จริยธรรม  และคานิยม  เปนตน  สรุปผลของ
การเรียนรู  ทําใหผูเรียนรูเกิด  ความรู  ทักษะ  และความรูสึก   
 1.3 องคประกอบของการเรียนรู 
 ดอลลารด และมิลเลอร  (Dallard and Miller)  กลาวถึงองคประกอบการเรียนรูไว            
4  ประการ  คือ  (อังคณา  โรจนไพบูลย.  2542 : 75-78)   
  1. แรงขับ  (Drive)  เมื่อรางกายและอารมณตกอยูในภาวะไมสมดุล  จะเกิดแรงขับจาก
ภายในหรือภายนอกอินทรียขึ้น  เพื่อสมดุลใหรางกายและอารมณกลับคืนมา  แรงขับสามารถแบง
ออกเปน  2  ประเภท  ไดแก 
 แรงขับปฐมภูมิ  (Primary  drive)  เปนแรงขับเพื่อสรางสมดุลทางรางกายใหมีชีวิตดํารงอยู  
แรงขับประเภทนี้จึงไมเกิดจากการเรียนรู  แตเชื่อกันวาเกิดมาพรอมกับตัวอินทรียเอง ไดแก ความ
ตองการอากาศ  น้ํา  อาหาร  การขับถาย  การพักผอน  เปนตน 
 แรงขับทุติยภูมิ  (Secondary  drive)  เปนแรงขับเพ่ือเสริมสรางสมดุลทางอารมณแกอินทรีย  
เชน  ตองการความเอาใจใส  ความอบอุน  ความสําเร็จ  ความมั่นคงปลอดภัย  เปนตน  แรงขับเหลานี้
ลวนเปนจุดเริ่มตนกําหนดเปาหมายใหอินทรียเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 2. ส่ิงเรา  (Stimulus)  จะเปนอะไรก็ไดที่มากระตุนอินทรียใหแสดงพฤติกรรม  อาจมา
จากภายนอกอนิทรีย  เชน  เหตุการณหรือเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับบุคคล  สัตว  ส่ิงของ  ส่ิงเราที่พบใน
ชีวิตประจําวัน  ไดแก  ความรอนหนาวของอากาศรอบตัว  เสียงพูดคุยกันเอะอะ  เสียงนกเขาขัน  ภาพ
โฆษณาขนาดใหญที่สีสันสดใส  นอกจากนั้นสิ่งเราอาจมาจากภายในตัวอินทรียเองกไ็ด  เชน  ความ
โกรธ  เราใหอยากทําลายขาวของ  ความคิดถึงเราใหเดินไปหยิบรูปถายมาดู  ดังนั้นเมื่อใดก็ตามสิ่งเรา
ที่มากระตุนสอดคลองกับแรงขับอินทรียก็จะเกิดการตอบสนอง 
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 3.   การตอบสนอง  (Response)  เปนพฤติกรรมที่อินทรียตอบโตส่ิงเราที่มากระตุน  เชน  
เกาในตําแหนงที่ถูกยุงกัด  ออกเสียงขานรับเมื่อไดยินเสียงเรียก  เอามือปดหูเมื่อไดยินฟาผาการ
ตอบสนองที่จัดวาเปนการเรียนรู  อาจเปนพฤติกรรมปรากฏชัดเจนหรอืภาวะความรูสึกที่เกิดขึ้น
ภายในอินทรียก็ได 
  4.   การเสริมแรง  (Reinforcement) อาจเปนการกระทําเหตุการณ หรือวัตถุส่ิงของใด ๆ 
ก็ตามทีมีผลเสริมกําลังการตอบสนองใหคงอยู  เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกิดจากการ
เรียนรูนั้นปรากฏถาวร  การเสริมแรงสามารถแบงได  2  ประเภท  คือ 
 การเสริมแรงปฐมภูมิ  (Primary reinforcement)  มุงลดแรงขับปฐมภูมิโดยตรง   
 การเสรมิแรงทุติยภูมิ  (Secondary  reinforcement)  เปนการเสริมสรางสมดุลทางอารมณ
ในการตอบสนองแรงขับทุติยภูมิ 
 สรุปองคประกอบการเรียนรู  เกิดจากแรงขับภายในรางกายและอารมณทําใหเกิดแรงขับ
ที่ไมไดเกิดจากการเรียนรู  แตเปนความตองการทางรางกาย  ส่ิงเรามีผลกระตุนพฤติกรรมจนทําให
เกิดการตอบสนองจากพฤติกรรมนั้น  ทั้งนี้อาจมีการเสริมแรงจากเหตุการณหรือวัตถุ  เปนผลให
พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรูนั้นถาวร 
 1.4  การถายทอดการการเรียนรู 
 เกษม  จันทรแกว  (มะลิ  จันทรสุนทร.  2545 : 33-34)  กลาววา  วิธีการถายทอดความรู
ผานไปสูประชากรเปาหมาย จะเปนวิธีใดก็ไดที่สามารถใหความรูเล่ือนไหลไป  ประชากรเปาหมาย
จะไดรับความรู  (Knowledge)  ทัศนคต ิ (Attitude) ความสํานึกผิด (Awareness)  ความรูสึกตอบโต  
(Sensitive) และทักษะ  (Skill) สามารถคิดเปน ทําเปนและแกปญหาได ซ่ึงวิธีการถายทอดทาง
ส่ิงแวดลอมมีดังนี้ 
    1.   การบรรยาย  การบรรยายและหรือการสั่งสอนดวยวาจา  เปนวิธีการถายทอดที่มนุษย
ไดใชมาตั้งแตเกิดเปนวิธีที่สามารถ  และส่ือความหมายไดละเอียดและเปนที่เขาใจไดอยางสมบูรณ
ใหผูเรียนสามารถสรางความคิด  (Concept)  กับงานนั้น ๆ ได 
 2.   การฝกหัด  เปนวิธีการถายทอดวิธีหนึ่ง  เปนการฝกทําดวยมือ  ฝกการแสดงและฝกพูด
รวมไปถึงการฝกอบรมดวย 
 3.    การประชุม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  และการสัมมนา เปนวิธีการถายทอดทางออม  
อาจมีการแสดงภาพและวัสดุประกอบ 
 4.   การถายทอดผานสื่อ เปนการถายทอดความรูผานสื่อบรรจุเนื้อหาสาระผานสื่อ
ประเภทตาง ๆ ที่สามารถสรางความเขาใจตอผูเรียนไดดวยตัวเอง  เชน  ส่ิงพิมพ  หนังสือพิมพ  
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เอกสารทางวิชาการ  วิทยุ  โทรทัศน  วิดีโอ  สไลด  การแสดง  ส่ือแตละประเภทจะใหความ  กระจางชัด 
ที่แตกตางกัน 
 5.  การสาธิต  เปนการแสดงวิธีการใหเกิดความเขาใจอยางมีขั้นตอนดวยตนเอง  การสาธิต
อาจใชแผนภาพ  แปลงทดลอง  แสดงวิธีการสอนดวยผูสอน 
 6.    การจัดนิทรรศการเปนสวนหนึ่งของการถายทอดความรู  สูประชากรเปาหมาย  
หลายคณุสมบัติที่สามารถใชเวลาศึกษาได  เชน  การจัดงานมหกรรม  งานวัด 
 7.   การศึกษานอกสถานที่  การนําผูเรียนไดไปศึกษาในสถานที่จริง  อาจใหมีการปฏิบัติ
ดวยผูเรียนเองหรือการดูผูเชี่ยวชาญกําลังสาธิตอยู   
 สรุปการถายทอดความรูนั้นสามารถกระทําไดหลายวิธี ซ่ึงแตละวิธีการแตกตางกันไป        
เปนวิธีการที่ลวนจะใหความรูถายทอดไปสูผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนการเรียนรูรวมกัน
ของผูเรียนกับผูสอน  

1.5 ลําดับขั้นตอนในกระบวนการเรียนรู 
 ในกระบวนการเรียนรูของคนเรานั้นจะประกอบดวยลําดับขั้นตอนดังนี้   
(สมศักดิ์  เจียมทะวงษ.  2520 : 22 - 26)  
 1.   ประสบการณ  (Experiences)  การเกิดการเรียนรูขึ้นไดเพราะมีการเกี่ยวของ (Interact)  
กันระหวางอินทรีย (Organnism)  กบัสิ่งแวดลอม (Environment)  ในบุคคลปกติทุกคนจะมีประสาท
รับรู (Senssereceptors) อยูดวยกันทั้งนั้น สวนใหญที่เราพูดถึงกันก็คือประสาทสัมผัสทั้งหาซึ่งไดแก  
ตา (การมองเห็น)  หู (การไดยิน)  จมูก (การไดกล่ิน)  ล้ิน (การลิ้มรส)  และผิวหนัง    (การสัมผัส) 
ประสาทรับรูเหลานี้จะเปนเสมือนชองประตูที่จะใหบุคคลไดรับรูและการตอบสนองตอส่ิงเราตาง ๆ 
ถาไมมีประสาทรับรูเหลานี้แลวบุคคลจะไมมีโอกาสเรียนรูประสบการณตาง ๆ ไดเลย  ซ่ึงเทากับวา
จะไมสามารถเรียนรูส่ิงใด ๆ ไดเลย 
 2.   ความเขาใจ (Understanding) หลังจากบุคคลไดรับประสบการณแลวลําดับตอไปก็คอื
การตีความหมายหรือการเกิดความคิดรวบยอด  (Concept)  ในประสบการณนั้น  ซ่ึงขบวนการขั้นนี้
เกิดขึ้นในสมอง  (Brian)  หรือจิต  (Mind) ของบุคคล ทั้งนี้เพราะการรับรูประสบการณตลอดจนการ
ทรงจํา  (Retain)  ประสบการณนั้นไวเปนขบวนการทางสมอง  (Mental process)  ซ่ึงเราเรียกวาความ
เขาใจ 
 3.   ความนึกคิด  (Thinking)  ความนึกคิดถือวาเปนลําดับขั้นสุดยอดของการเรียนรูซ่ึง
เปนขบวนการเกิดขึ้นในสมองความนึกคิดที่จะนําไปสูการเรียนรูที่ดีนั้น โคร เลสเตอร (Crow Lester)  
กลาววาจะตองเปนความนึกคิดที่สามารถจัดระเบียบ (Organize) ประสบการณเดิมกับประสบการณ
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ใหมที่ไดรับใหเขากันไดสามารถที่จะคนหาความสัมพันธระหวางประสบการณทั้งเกาและใหม  ซ่ึง
เปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหเกิดบูรณาการการเรียนรูอยางแทจริง 
 สรุปกระบวนการเรียนรูเกิดจากขั้นตอนของการจูงใจรวมกับสถานการณ  ผลของการกระทํา  
รับผลของการกระทํา  และสรุปผลจากการเรียนรู  โดยถาบรรลุเปาหมายจะทําพฤติกรรมนั้นอีกครั้ง  
ตรงกันขามถาไมบรรลุผลจะทําการปรับปรุงหาวิธีการใหม   
2. แนวคิดเก่ียวกับความรูและทัศนคติ 
 2.1  ความหมายของความรู   
 สมชาย  ปญญากาญจน  (2544 : 18)  ความหมายของความรูวา  เปนการจําขอเท็จจริง  
เร่ืองราว  รายละเอียดที่ปรากฏในตําราหรือส่ิงที่ไดรับจากการบอกกลาวไว 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520 : 1-2) ไดใหความหมายของความรูไววาเปนพฤติกรรมเบื้องตน  
ซ่ึงผูเรียนจําได  อาจโดยการนึกได  หรือโดยการมองเห็นไดยินจําได  ความรูในขั้นนี้ไดแกความรู
เกี่ยวกับการจํากัดความหมาย  ขอเท็จจริง  ทฤษฎี  กฏโครงสราง  วิธีการแกปญหาเหลานี้เปนตน 
 มัญชรัตน  วิรัชวงศ  (2542 : 23)  กลาววา ความรู  หมายถึง  ความจําในสิ่งที่เคยมี
ประสบการณมากอน  เปนความสามารถในทางพุทธิปญญา  ประกอบดวยความรู  ความสามารถ  
และทักษะตาง ๆ ในสมอง 
 อภิวรรณ  หลาพิมพ  (มัญชรัตน  วิรัชวงศ.  2542 : 23) กลาววา  ความรู หมายถึง 
ความสามารถในการรักษาไวซ่ึงขอเท็จจริง  จําในสิ่งที่เคยมีประสบการณมากอนได 
 บลูม  (Boom) (สมชาย  ปญญากาญจน.  2544 : 18) ไดใหความหมายของความรูวา  
ความรูเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะเรื่องหรือเรื่องทั่วไป  ระลึกถึงวิธีการกระบวนการ
หรือสถานที่ตาง ๆ โดยเนนความจํา 
 สมิทธ (Smith)  (สมชาย  ปญญากาญจน.  2544 : 18)  ไดใหความหมายของความรูไววา
ความรู  หมายถึง  ความรูที่เกี่ยวของกับขอเท็จจริง  กฏเกณฑ  และโครงสรางที่เกิดขึ้นจากการศึกษา
หรือคนควา  หรือเปนความรูที่เกี่ยวของกับสถานที่  ส่ิงของ  หรือบุคคล  ซ่ึงไดจากการสังเกต  
ประสบการณ  หรือจากรายงานการรับรู  ขอเท็จจริงเหลานี้ตองชัดเจนและตองอาศัยเวลา   
 สรุปในการวิจัยคร้ังนี้  “ความรู”  (Knowledge)  หมายถึง  ขอมูล  ขอเท็จจริง  รายละเอียด
ที่บุคคลไดรับถายทอดมาหรือจากประสบการณ  โดยเก็บรวบรวมและสะสมไวและแสดงออกมา
ทางดานความจาํ  การมอง  และการไดยิน 

2.2 ระดับความรู 
 สมศักดิ์  เจียมทะวงษ (2520 : 13) กลาววาระดับความรู (Knowledge level) วาบุคคล     
จะสามารถพูดคุยกันรูเร่ืองได ถาหากเขามีความรูความเขาใจในเรื่องที่จะคุยกันเพียงพอ เร่ืองใดที่มี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
14

ความรูนอยไปก็ยอมไมสามารถจะนําไปพูดคุยใหใครฟงได  และขณะเดียวกันกไ็มสามารถฟงเรือ่งราว
นั้นไดเขาใจเพียงพออีกดวย  และมีขอสังเกตวาในบางครั้งการมีความรูในเรื่องใดมากเกินไปก็
อาจจะพูดใหผูอ่ืนฟงแลวไมเขาใจไดเหมือนกัน ทั้งนี้เพราะวาการมีความรูมากขึ้นนั้นจะมีผลในการ
ส่ือสารมาก  คนที่เรียนมาก ๆ มักจะใชศัพทยาก ๆ ในการสนทนา  หรือพูดแตเร่ืองลึกซึ้งเพราะตน
คิดวาผูอ่ืนนั้นมีพื้นฐานความรูใกลเคียงกับตนนั้น  ผูพูดและผูฟงควรจะมีระดับความรูที่ใกลเคียงกัน  
ดังนั้นจึงควรที่ผูสงสารจะตองวิเคราะหผูรับสารของตนเสยีกอนวา จะอยูในระดับใดแลวพยายามสง
สารออกไป  ในลักษณะที่ผูฟงจะรับและเขาใจไดเปนอยางดี จึงจะทําใหขบวนการสื่อสารนั้นไดผล
สมกับความตั้งใจ 
 บลูม  (Bloom)  (มัญชรัตน  วิรัชวงศ.  2542 : 23)  ไดแบงระดับพฤติกรรมดานความรู
หรือความสามารถทางดานสติปญญา (Cognitive domain) เปน  6  ระดับ  โดยเรียงจากพฤติกรรมขั้น
งายไปสูขั้นยาก  ดังนี้ 
        1.   ความรู  (Knowledge or recall)  ไดแก  พฤติกรรมความรูที่แสดงถึงการจําไดหรือ
ระลึกได  
  2.   ความเขาใจ  (Comprehension or understanding)  ไดแก   พฤติกรรมความรูที่แสดงวา  
สามารถอธิบายได  ขยายความดวยคําพูดของตนเองได 
 3. การนําไปใช  (Application)  ไดแก พฤติกรรมความรูที่แสดงวาสามารถนาํความรูทีม่อียู
ไปใชในสถานการณใหม ๆ และที่แตกตางจากสถานการณเดิม 
 4. การวิเคราะห (Analysis)  ไดแก พฤติกรรมความรูที่สามารถแยกสิ่งตาง ๆ ออกเปน
สวนยอย ๆ ไดอยางมีความหมาย  และเห็นความสัมพันธของสวนยอย ๆ เหลานั้น 
 5. การสังเคราะห  (Synthesis) ไดแก พฤติกรรมความรูที่แสดงถึงความสามารถในการ
รวบรวมความรูและขอมูลตาง ๆ เขาดวยกันอยางมีระบบ  เพื่อใหไดแนวทางใหมที่จะนําไปสูการ
แกปญหาได 
 6. การประเมินคา (Evaluation)  ไดแก  พฤติกรรมความรูที่แสดงถึงความสามารถในการ
ตัดสินคุณคาของสิ่งของหรือทางเลือกไดอยางถูกตอง 
 สรุประดับความรู  เปนการลําดับพฤติกรรมจากงายไปขั้นยาก 6  ขั้น เริ่มจากความรู  
ความเขาใจ  นําไปใชวิเคราะห  สังเคราะห  และประเมินคาได 
 2.3 การวัดความรู 
 การวดัความรูตามหลักของ Bloom มีการวัดในสิ่งตอไปนี ้ (สมชาย  ปญญากาญจน.           
2544 : 19) 
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 1.  ความสามารถที่เกี่ยวกับความจํา  ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของการจําไดการระลึกได 
ในสวนที่เปนเนื้อหาสาระ  กระบวนการและความคิดทฤษฎีตาง ๆ  
 2.   ความสามารถในการตีความและความเขาใจในเนื้อหาสาระ  เมื่อปรากฏอยูในรูป 
ตามรูปแผนภูมิ  สัญลักษณหรือรูปแบบอื่น ๆ  
 3.  ความสามารถในการประยุกต วิเคราะห สรุปและประเมินคาจากเนื้อหาสาระใน
สถานการณตาง ๆ 
 เครื่องมือในการวัดความรูมีหลายชนิด  และที่นิยมใชกันมาก  คือ  แบบทดสอบตาม
เนื้อหาซ่ึงแตกตางกันออกไป  แบบทดสอบถือวาเปนสิ่งเราเพื่อนําไปเราผูถูกสอบใหแสดงอาการ
ตอบสนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง  เชน  การพูด  การเขียน  ทําทาทาง  เปนตน  เพื่อให
สังเกตเห็นหรือสามารถนบัจํานวนปริมาณได  เพื่อนําไปแทนอันดับหรือใหคุณลักษณะของบุคคล
นั้น  รูปแบบของขอสอบหรือแบบทดสอบ 
 สรุปการวัดความรู  เปนการวัดความจํา  การตีความ  ความเขาใจ  รวมกับการประยุกต  
และวิเคราะห  โดยใชเครื่องมือแบบทดสอบ 
 2.4 ความหมายของทัศนคติ   
 ทัศนคติ  (Attiude)  มาจากคําวา “Aptus”  ในภาษาลาติน  ซ่ึงตรงกับคําวาความเหมาะเจาะ  
หรือการปรุงแตงทัศนคติเปนพฤติกรรมเตรียมพรอมทางสมองในการที่จะกระทํา    ซ่ึงจะบงบอกถึง
หนาที่ของสภาวะจิตใจหรือสภาพของอารมณที่สลับซับซอนกอนที่คนเราจะตัดสินใจอยางใดอยาง
หนึ่งในการแกปญหา  โดยสวนใหญแลวจะขึ้นอยูกับทัศนคติที่จะคงไวซ่ึงส่ิงที่ตนเองมีประสบการณ
มาเพื่อที่จะรักษาเจตนาที่ถูกตองไว  จากประสบการณที่ผานมาวาความถูกตองหรือไมถูกตองเปน
อยางไร  ตามระดับความเชื่อถือหรือระดับความรูสึกที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  จะเห็นไดวาทัศนคติเปน
นามธรรมที่เปนพฤติกรรมภายในของคนเรา  (สมชาย  ปญญากาญจน.  2544 : 19) 
 ราชบัณฑิตยสถาน  (2532 : 34) ไดใหความหมายของทัศนคติไววา  ทัศนคติ  (Attitude)  
แนวโนมที่บุคคลที่บุคคลไดรับมา  หรือเรียนรูมา  และกลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิบัติกริยา
สนับสนุนหรือเปนปฏิปกษตอบางสิ่งบางอยางหรือตอบุคคลบางคน  ทาที่หรือทัศนคติที่เห็นไดจาก
พฤติกรรมซึ่งเปนแบบเขาสู (Approach) หรือถอนตัวออก (Withdawal) ก็ได  และดวยเหตุนี้วัตถุที่
เปนเปาหมายของปฏิกริยาจึงอาจจะมีคุณคาในทางบวกหรือลบก็ไดในแงของแตละบุคคล 
 สมชาย  ปญญากาญจน  (2544 : 19)  กลาววา  ทัศนคติ  คือ  ส่ิงที่อยูภายในจิตใจของบุคคล 
ที่จะตอบสนองตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  ซ่ึงเราไมสามารถสังเกตหรือวัดไดโดยตรง  แตเราก็สามารถรูได
โดยดูจากพฤติกรรมของบุคคลวาจะตอบสนองตอส่ิงเราอยางไรเราก็จะทราบทันที 
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 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2520 : 10)  สรุปวา  ทัศนคติเปนความคิดเห็นซึ่งมีอารมณเปน
สวนประกอบ  เปนสวนที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 
 ออพอรต  (Allport) (ไพบูลย  เทวรักษ.  2540 : 65)  ใหความหมายทัศนคติไววา  ทัศนคติ  
หมายถึง  สภาวะของความพรอมทางจิตนี้  จะกําหนดทิศทางการตอบสนองของบุคคลสิ่งของบุคคล 
ตอส่ิงของ  บุคคล  หรือสถานการณที่เกี่ยวของ 
 กูด  (Good) (สมชาย  ปญญากาญจน.  2544 : 19-20)  กลาววา  ทัศนคติ  คือ  ความพรอม
ที่จะแสดงออกทางใดทางหนึ่ง  โดยสนับสนุนหรือตอตานสภาพการณบุคคลหรือส่ิงหนึ่งสิ่งใด   
 ทอรนสโตนส (Thurstone.  1928 : 1)  กลาววา  ทัศนคติเปนผลรวมทั้งหมดของมนุษย
เกี่ยวกับความรูสึก  อคติ  ความคิด  ความกลัวตอส่ิงบางอยางการแสดงออกดานการพูดเปนความคิด  
(opinion)  และความคิดนี้เปนสัญลักษณของทัศนคติ  ดังนั้นถาตองการจะวัดทัศนคติ  ก็สามารถทํา
ไดโดยวัดความคิดของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ Thurstone ยังกลาวไววา ทัศนคติเปนระดับของความมาก
นอยของความรูสึกในดานบวกและลบที่มีตอส่ิงหนึ่ง (Psychological object) ซ่ึงอาจจะเปนอะไรไดหลาย
อยาง  เปนตนวา  ส่ิงของบุคคล  บทความ  องคการ  ความคิด  ฯลฯ  ความรูสึกเหลานี้ผูรูสึกสามารถ
บอกความแตกตางวา  เห็นดวย  หรือ  ไมเห็นดวย 
 เมอรฟ และนิวคัม  (Murphy  & Newcome.  1937 : 887)   กลาววา  ทัศนคติ  หมายถึง  
วิถีทางหรือความพรอมในการเห็นดวย  หรือไมเห็นดวยกบัสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 เครช และครัทชฟลด  (Krech  & Crutchfield.  1948 : 152)  กลาววา  ทัศนคติเปนผลรวม
ของกระบวนการที่กอเกิดสภาพการจูงใจ  อารมณ  การยอมรับและพุทธิปญญา (Cognitive)  ซ่ึง
กระบวนการเหลานี้เปนสวนหนึ่งของประสบการณของบุคคล 
 แคส และสกอตแลนด  (Katz & Scotland.  1959 : 482)   กลาววา  ทัศนคติ  หมายถึง  
ความโนมเอียงหรือแนวโนมในการจะประเมินคาสิ่งตาง ๆ หรือสัญลักษณของสิ่งนั้นในทางใดทางหนึ่ง 
  มิลตัน  โรคีส  (Rokeach.  1970 : 112)  กลาววา  ทัศนคติ  เปนการผลสะสมผลงานหรือ
การจัดระเบียบของความเชื่อที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ผลรวมของ
ความเชื่อนี้ จะเปนตัวกําหนดแนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบ
หรือไมชอบ 
 สรุปทัศนคติ  หมายถงึ  ส่ิงที่อยูภายในจิตใจของบุคคล  ที่เปนความคิด  ความรูสึก  ความ
เชื่อ  อคติ  ซ่ึงกระบวนการเหลานี้เปนผลจากประสบการณ 
 2.5  องคประกอบของทัศนคติ 
 องคประกอบของทัศนคติ  ประกอบดวย  (ไพบูลย  เทวรักษ.  2540 : 65)   
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 1. องคประกอบดานความรู (Cognitive component)  คือ  ความรูความเขาใจ  ตลอดจน
ความเชื่อวาอะไรถูก  อะไรผิด 
 2. องคประกอบดานความรู  (Affective  component)  คือ  อารมณความรูสึกชอบหรือไม
ชอบ 
 3. องคประกอบดานความรู (Action  component)  คือ  ทาที่ของพฤติกรรมที่จะแสดงออก
ตามผลรวมขององคประกอบทั้งสองประการขางตน  ซ่ึงตองอนุมานจาการแสดงออกดวย  วาจา  ทาทาง  
หรือพฤติกรรมภายนอกตาง ๆ  
 ดงันั้นทัศนคติ  คือ  ความรูความเขาใจบวกกับอารมณของบุคคล  โดยแสดงออกมาใน
รูปแบบของพฤติกรรมตาง ๆ ที่สามารถสังเกตได 

2.6 ประเภทของทัศนคติ   
 ประเภทของทัศนคติ  แบงออกได 2 ประเภทคือ  (ดารณี  พาลุสุข.  2530 : 54) 
 1.   ทัศนคติทั่วไป  (General attitude)  หมายถึง  แนวความคิดของบุคคลที่มีตอ ส่ิงใด       
ส่ิงหนึ่งในลักษณะกวาง ๆ เชนการมองโลกในแงดี  บุคคลที่มีทัศนคติเชนนี้จะมีบางสิ่งที่ตนเผชิญ
ในทางที่ดีทั้งสิ้น สวนพวกที่มองโลกในแงรายก็จะมองดูส่ิงที่ตนเผชิญในลักษณะเลวรายไปหมด 
 2.   ทัศนคติเฉพาะ  (Specifie attitude)  จะเปนความรูสึกนึกคิดตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด  บุคคล
ใด  หรือสถานการณใด  โดยเฉพาะเปนอยาง ๆ ไป 
 2.7 ปจจัยท่ีทําใหเกิดทัศนคติประกอบดวย 
 การเรียนรู  ซ่ึงเกิดจากการอบรมสั่งสอน  ทําใหเกิดการรวบรวมและสะสมประสบการณ  
โดยประสบการณทางตรงของแตละบุคคล  เหตุการณประทับใจในที่แลวมาหลาย ๆ ครั้ง  จะทําให
เกิดการสะสมประสบการณซ่ึงนําไปสูการเกิดทัศนคติ  ทัศนคติสามารถเกิดขึ้นไดหากไดรับเหตุการณ
เพียงครั้งเดียว  และทําใหเกิดความประทับใจในทางบวกหรือลบก็ได     การยอมรับเอาแบบทัศนคติ
ของผูเหนือกวามาเปนของตนเกิดจากบุคลิกภาพของแตละบคุคล หรือเกิดจากอิทธิพลของสื่อมวลชน
ส่ือมวลชนเปนแหลงขอมูลที่ทําใหเกิดความเขาใจและอารมณ  ซ่ึงนําไปสูการชักจูงในทางปฏิบัติ  
(มัญชรัตน  วิรัชวงศ.  2542 : 25)   
 สรุปปจจัยที่ทําใหเกิดทัศนคติ  เปนผลของการเรียนรู  ประสบการณ  ทําใหเกิดเหตุการณ
ที่ประทับใจ  โดยอาจเกิดจากการยอมรับทัศนคติจากผูอ่ืนและมีส่ือมวลชนเปนสื่อชักจูงใหปฏิบัติ 
 2.8 การวัดทัศนคติ 
 การวัดทัศนคติทางสังคมโดยประมาณความรูของตนเอง (Self–report measure) นักจิตวิทยา
สังคมไดพยายามสรางเครื่องมือขึ้นมาวัดเปนมาตราสวนประกอบ  ซ่ึงมีอยูหลายสเกล  โดยสเกลที่เปน
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ที่ยอมรับและนิยมใชกันมาก  ไดแก  Likert Scale  ซ่ึงสรางโดย  Rensis Likert ในป ค.ศ. 1930  
(มัญชรัตน  วิรัชวงศ.  2542 : 26)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
         1. การใหคะแนนขอความที่เปนในทางบวก  (Positive statement) 
 ขอเลือก               คะแนน 
 เห็นดวยอยางยิ่ง          5  
 เห็นดวยมาก      4 
 ไมแนใจ       3 
 ไมเห็นดวย      2 
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง     1 
 
 2. การใหคะแนนขอความที่เปนในทางลบ  (Negative statement)   
 ขอเลือก      คะแนน 
 เห็นดวยอยางยิ่ง         1 
 เห็นดวยมาก          2 
 ไมแนใจ           3 
 ไมเห็นดวย          4 
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง         5 
 สรุปการวัดทัศนคติสามารถวัดไดโดยการใชเครื่องมือวัดของทัศนคติ  และมีคะแนนให
ตามลําดับเปนสเกลในการตัดสินใจของแตละบุคคล 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและการแยกขยะมูลฝอย 
 3.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
 “มูลฝอย”  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  ไดนิยาม  “มูลฝอย”  วา “หมายถึง  
เศษกระดาษ  เศษผา อาหาร  เศษสินคา  ถุงพลาสติก  ภาชนะที่ใสอาหาร  เถา  มูลสัตว  และซากสัตว  
รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน ๆ ซ่ึงเก็บจากถนน  ตลาด  ที่เล้ียงสัตว  หรือที่อ่ืน”  (ธํารงค  มั่นคง.  2544 : 21) 
ขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดาส่ิงของที่ไมตองการใชแลว  ซ่ึงสวนใหญเปนของแข็งจะเนาเปอยได
หรือไมก็ตาม  รวมตลอดถึง  เถา  ซากสัตว  ฝุนละออง  และเศษวัตถุที่ทิ้งแลวจากบานเรือนที่พัก
อาศัย  สถานที่ตาง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรมยกเวนอุจจาระและ
ปสสาวะของมนุษย ซ่ึงเปนปฏิกูลที่ตองการเก็บและการกําจัดที่แตกตางออกไป (มะลิ  จันทรสุนทร. 
2545 : 40)   
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 ขยะมูลฝอย  หมายถึง  ของเสียประเภทหนึ่งที่สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดย
เปนของเสียประเภทเศษวัสดุเหลือใชไมเปนที่ตองการ  และบุคคลนํามาทิ้งขยะมูลฝอยอาจ
ประกอบดวย 
วัสดุหลายชนิดทั้งที่สามารถยอยสลายไดเอง และไมสามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ อีกทั้งยังมี
หลายสถานะ  เชน  ของแข็ง  (แหง)  ของเหลว  (เปยก)  เถา และฝุนละอองปริมาณมูลฝอยที่เกิดจาก
การดํารงชีพหรือมูลฝอยชุมชนนั้นขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้   
  1. ที่ตั้งทางภูมิศาสตร 
 2. ฤดูกาล 
  3. รายได 

4. โครงสรางของครอบครัว 
5. อุปนิสัยในการซื้อสินคา 

 6. พฤติกรรมในการบริโภคอาหาร 
  7.    รูปแบบของการดํารงชีวิต 

8. ทัศนคติในการดํารงชีวิต 
9. กฎหมายขอบังคับ 
3.2 สวนประกอบของขยะมูลฝอย   

 สวนประกอบของขยะมูลฝอย  ดังนี้  (ธํารงค  มั่นคง.  2544 : 21) 
 โดยทั่วไปขยะมูลฝอยจะมีองคประกอบของสารนานาชนิด ที่แตกตางกันตามสถานที่  
ความหนาแนน  สภาวะทางสังคม  และเศรษฐกิจชุมชน  โดยมีสารตาง  ๆ อยู 3 สวน  คือ 
 1. สวนที่ยอยสลายได  เชน  กระดาษ  เศษผา  เศษอาหาร  ไม  ยาง  หนัง  และกระดูก
สัตว  เปนตน 
 2. สวนที่ไมสามารถยอยสลายได  เชน  พลาสติก  แกว  เหล็ก  เซรามิก  โลหะอื่น ๆ และ
ถานไฟฉาย เปนตน 
 3. สวนที่จําแนกไมได  หรือเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  

3.3 องคประกอบดานกายภาพของขยะมูลฝอย 
 องคประกอบดานกายภาพของขยะมูลฝอยอาจเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมที่แตกตาง
กัน  จะมีสวนท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชนใหม  หรือเปนประโยชนในเชิงพาณิชย  หรือใช
ประโยชนไมไดมากนอยแตกตางกัน  (ธํารงค  มั่นคง.  2544 : 21) 
 การแยกประเภทของขยะมูลฝอยแบงออกเปน  3  ประเภทใหญ ๆ คือ 
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 1. ขยะเปยก ไดแก  เศษอาหาร  เศษพืชผัก  เศษผลไม  อินทรียที่ยอยสลายไดงาย          
มีความชื้นสูงและสงกลิ่นเหม็นไดเร็ว  ตองเรงเก็บขนและกําจัด 
 2. ขยะแหง  ไดแก  เศษกระดาษ  เศษผา  แกว โลหะ  ไมยาง  และพลาสติก  ประเภทนี้
มีทั้งที่กําจัดไดโดยการเผาและท่ีเผาไมได  สวนหนึ่งเปนขยะมูลฝอยที่สามารถคัดเลือกวัสดุที่ยังมี
ประโยชนกลับมาใชใหมไดอีก  โดยคัดแยกขยะมูลฝอยกอนที่จะทิ้ง  เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ตองทําลายและมีคุณประโยชนนานาประการ 
 3. ขยะหรือของเสียอันตราย  ไดแก  ส่ิงปฏิกูลและของเสียอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเปนพิษ  มี
ฤทธิ์การกัดกรอนและระเบิดไดงาย  ซ่ึงตองใชกรรมวิธีพิเศษกวาปกติในการจัดการเนื่องจากเปน
วัสดุ   ที่มีอันตรายโดยเฉพาะอยางยิ่งกับมนุษย  เชน  ยาฆาแมลง  ถานไฟฉาย  แบตเตอรี่รถยนต  
เปนตน  ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหลานี้บางชนิดตองระมัดระวังเปนพิเศษเพราะมีลักษณะเปน  
“มูลฝอยติดเชื้อ”  ที่มีอันตรายสูง 
 เนื่องจากขยะมูลฝอยมีประเภทแตกตางกัน  ดังนั้น  การกําจัดหรือทําลายจึงตองมีกรรมวิธี   
ที่แตกตางกันไปใหสอดคลองกับลักษณะของขยะมูลฝอยนั้น ๆ   
 สรุปขยะ  หมายถึง  ส่ิงของที่ไมตองการใชแลว  ที่ทิ้งจากบานเรือนที่พักอาศัย  สถานที่ตาง ๆ 
รวมถึงสถานที่สาธารณะ  ตลาด  และโรงงานอุตสาหกรรม  (ยกเวนอุจจาระและปสสาวะของมนุษย)  
เชน  เศษกระดาษ  เศษผา  เศษอาหาร  เศษสินคา  ถุงพลาสติก  ภาชนะใสอาหาร  ซากสัตว  รวมตลอดถึง
ส่ิงอื่น ๆ ที่เก็บกวาดจากถนน  ตลาด  ที่เล้ียงสัตว  เปนตน 

3.4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย   
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  (มะลิ  จันทรสุนทร.  2545 : 46) ดังนี้ 
         1.  ความหมายของการจัดการขยะมูลฝอย  หมายถึง  หลักการในการดําเนินงานที่        
เกี่ยวของกับการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย  การเก็บขยะชั่วคราวไวในภาชนะ  การรวบรวมขยะ        
มูลฝอย  การขนถาย  และการขนสงการแปลงรูปของขยะมูลฝอยและการกําจัดขยะมูลฝอย  โดยจะ
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย  ทัศนียภาพ  เศรษฐศาสตร   การอนุรักษส่ิงแวดลอม  
และการยอมรับของสังคม  ดังนั้นความรูและความเขาใจระบบการจัดการขยะมูลฝอยจะสามารถ
ชวยใหมีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพสูงและถูกตองตามหลัก
สุขาภิบาล   
        2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  มีขั้นตอนการจัดการดังนี้  คือ  การลดการกอเกิดมูลฝอย  
(Reduce) หรือ การลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด (Reduce at source)  มีแนวความคิดวาเมื่อมูลฝอย              
ไมเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอย  ก็ไมตองกําจัดหรือจํากัดนอยเปนการปองกันในเบื้องตนไมใหมีมูลฝอย
เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นในจํานวนที่นอยที่สุด  นับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด  การเปลี่ยนแปลงของผูผลิต
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ดวยการออกแบบผลิตภัณฑ  กระบวนการผลิตหรือการใชวัตถุดิบทดแทนเสียใหมใหเหมาะสม  
เปนการลดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานที่ใชตลอดจนลดปริมาณมูลฝอยลง  ซ่ึงประหยัดงบประมาณ
ในการกําจัดมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นไดในสวนหนึ่ง  (สมชาย  ปญญากาญจน.  2544 : 15) 
 การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) คือ  การนําเอาวัสดุเดิมที่มีอยูมาใชซํ้าอีกครั้งในรูป
แบบเดิม  หรืออาจนํามาซอมแซม  หรือนํามาใชประโยชนอ่ืน ๆ แกบุคคลอื่น  อาจดําเนินการไดใน  
2  ชวง  คือ  1)  ชวงการผลิต  เพื่อเหลือเศษหรือของเสียจากวัสดุนอยที่สุด  หากหลีกเลี่ยงไมได  ก็อาจ
นําเศษหรือของเสียจากวัสดุนั้น  กลับเขาเปนวัตถุดิบสูการผลิตใหม  ซ่ึงประหยัดงบประมาณในการ
ผลิต และ  2) ชวงการนํากลับมาใชซํ้า  เพื่อยืดอายุการใชงานหรือประโยชนสูงสุดกอนทิ้ง  เชน  
นําเอาขวดแกวหรือพลาสติกมาบรรจุใหม  หรือนําเศษกระดาษมาใชสองหนา  เปนตน  เพื่อเปนการ
ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานในการผลิต  และลดการกอเกิดขยะมูลฝอยบางสวน       
            การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling) ตองแยกวัสดุที่ไมสามารถนํากลับมาใชซํ้าตาม
ขั้นตอนที่สอง ไดแยกขยะมูลฝอยแลวรวบรวมหรือยอยสลายวัสดุนั้นมาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม 
ตอไป  คลายกับการนํามาใชซํ้า  แตตองนําวัสดุนั้นไปผานกระบวนการยอยสลายวัสดุผสมวตัถุดิบ  
แลวผานกระบวนการผลิตออกมาเปนผลิตภัณฑใหม  เชน  นําขวดหรือเศษแกวมาหลอม  และผาน
กระบวนการผลิตออกมาเปนขวดแกวในลักษณะหรือรูปแบบใหม เปนตน เปนการหมุนเวียน     
กลับมาใชใหมในลักษณะการยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ (Composting) 
               การฟนฟูประโยชนจากขยะมูลฝอย (Recovery)  เปนการดึงเอาพลังงานจากขยะมูลฝอย             
มาใชประโยชน  โดยใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผาขยะมูลฝอย  และเอากาซที่เกดิขึน้จาก
การหมักหมมมูลฝอยในหลุม  เชน  กาซมีเทน (Methane)  เปนตน  มาใชประโยชน  แตการเผาขยะมูล
ฝอยนี้จะกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศได และการสรางเตาเผาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงนั้น  
ตองใชงบประมาณสูงมาก  และไมสามารถทําใหมลภาวะหมดสิ้นไปได 
 การกําจัดมูลฝอย (Residue disposal)  เปนขั้นสุดทาย  เพราะขยะมูลฝอยที่เหลือจากการ
ผานขั้นตอนทั้งสี่แลวจะตองถูกกําจัดอยางถูกวิธีใหหมดสิ้นไป  โดยทั่วไปจะใชวิธีฝงกลบซึ่งตอง
เปนไปตามหลักการ และถูกสุขลักษณะเพื่อปองกันการแพรกระจายของสารพิษและสารปนเปอน
ไมใหไปสูส่ิงแวดลอมได 
 สรุป  การจัดการขยะมูลฝอย  คือ  หลักการในการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยเกี่ยวของกับ
การเก็บขยะ  การรวบรวมขยะ  การขนถาย  การขนสง  และการกําจัดขยะ  โดยมีการบริหารจัดการ
ขยะที่มีประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ซ่ึงตองการลดปริมาณขยะมูลฝอย  การนํามาใชซํ้า  
การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  การฟนฟูประโยชนจากขยะมูลฝอย  และการกําจัดเปนขั้นตอนสดุทาย
ที่ตองคํานึงถึงสุขลักษณะเพื่อปองกันการปนเปอน 
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 3.5  การปองกันและแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
 1. สงเสริมใหมีการลดปริมาณขยะเพื่อลดภาระในการจัดการ   ตัวอยาง   ไดแก 
1)  กําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑใหมีความทนทานหรือมีอายุการใชงานนาน  2)  ลดการผลิตชิ้นสวน
ที่ทําใหเกิดขยะโดยไมจําเปน   เชน   ลดปริมาณกระดาษหรือพลาสติกหอหุมสินคา 3)  สงเสริมใหมี
การนําวัสดุใชแลวมาเวียนใชมากขึ้น  เชน  ขวดกระปอง โลหะ  อะลูมิเนียม  กระดาษ  4) พลาสติก  
เพื่อประหยัดคาใชจายในการเก็บทําลายและเปนการประหยัดทรัพยากรอีกดวยมีมาตรการในการ
เรียกคืนสิ่งที่ใชบรรจุผลิตภัณฑเพื่อนํามาใชประโยชน  และ  5)  พิจารณาการเก็บภาษีมลพิษจากผูที่ใช
บรรจุผลิตภัณฑที่กอใหเกิดขยะในสิ่งแวดลอม 
 2.   รณณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมมือกันแกปญหา  ซ่ึงไดแก 1) ลดการใช
ผลิตภัณฑที่สลายตัวยากและกอปญหาไดนาน  เชน  พลาสติกและโฟม  แมขยะสองชนิดนี้จะมี
อันตรายโดยตรงตอมนุษยนอยแตจะกอปญหาใหกับสิ่งแวดลอมไดมาก  เพราะพลาสติกตองใชเวลา
ประมาณ 40 ป  จึงจะสลายตัวไปตามธรรมชาติ  ในกรณีของโฟมนั้น  นอกจากสลายตัวไดชาแลว  
กระบวนการผลิตยังมีการใชสารซีเอฟซี  ซ่ึงเปนสารที่ทําลายชั้นโอโซนของบรรยากาศ  และ
ปจจุบันนี้ประเทศเรายังไมสามารถนําโฟมมาผลิตใชใหมไดอีก  จึงควรใชใบตองหรือถุงกระดาษ 
ซ่ึงสลายตัวเร็วกวาแทนการใชถุงพลาสติก  ใชกระดาษแทนโฟมในการประดิษฐตัวอักษร  และใช
กระทงที่ทําจากตนและใบกลวยแทนจากการทําจากโฟม 2) ท้ิงขยะลงในถังหรือภาชนะที่จัดเตรียม
ไว  อยางเปนกิจนิสัย และ 3)  ควรมีถังขยะประจําบานพรอมทั้งแยกถังตามประเภทหรือชนิดของ
ขยะ  เชน  ขยะเปยก  ขยะแหง   
  3. เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขยะ  หนวยงานที่เก็บขยะควรดําเนินการดังนี้    1) จัดถัง
รองรับโดยแยกตามประเภทหรือชนิดขยะ  หรือปริมาณที่เพียงพอกับความตองการของชมุชน  และ
ตั้งอยูในตําแหนงที่ทิ้งไดสะดวก เชน ถังสีเขียวหรือน้ําเงินใชทิ้งขยะเปยก  และถังสีแดงหรือสีเหลืองใช
ทิ้งขยะแหง   2)   เก็บขยะตามกําหนดเวลา  3)  มีเจาหนาที่และเครื่องมือที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 4. กําจัดขยะอยางถูกตองและเหมาะสม  เชน การนํามาใชประโยชน  เปนวิธีการที่
เหมาะสมที่สุดเนื่องจากจะชวยประหยัดทรัพยากรไดมาก  โดยเลือกขยะไปใชประโยชนไดในหลาย
ลักษณะ  คือ 1)  การนําไปใชอีก (Reuse)  เชน  นําถุงพลาสติกและขวดที่ยังมีสภาพดีอยู       ไปทํา
ความสะอาดแลวเก็บไวใช  2)  การดัดแปลงหรือประดิษฐส่ิงของเครื่องใช  เชน  ประดิษฐงานศิลปะ
จากกระดาษ  พลาสติก  แกว  กิ่งไม  ใบไม  และแมลงที่ตายแลว  3)  การเวียนใช  (Recycle) เปนการนํา
ขยะที่ใชไดอีก  เชน  กระดาษ  พลาสติก  โลหะและแกวมาผลิตเปนสิ่งของเครื่องใชชิ้นใหม         
ใน พ.ศ.  2537  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมรายงานวามีการนําเศษกระดาษ
มาผลิตใชใหมในประเทศประมาณ  800,000  ตัน 
 3.6  การคัดแยกขยะมูลฝอย 
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 การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเริ่มตนที่การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง เพือ่ไมให
เกิดการปนเปอน ทําใหไดวัสดุเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-recycle ไดงาย รวมทั้ง
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดมีปริมาณนอยลงดวย ซ่ึงการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิดนั้นตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชน เชน ครัวเรือน รานคา 
หางสรรพสินคา สํานักงาน บริษัท สถานที่ราชการตาง ๆ เปนตน รวมทั้งปริมาณ และลักษณะ
สมบัติขยะมูลฝอย      ที่แตกตางกันดวย ทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได 4 
ทางเลือก คือ 
 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด  
 ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans)  
 ทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three cans)  
 ทางเลือกที่ 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแหง (Two cans) 
 ในการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยเพื่อใหไดผลดีที่สุด  ควรจะใหมีการคัดแยกประเภทตั้งแต
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยโดยเฉพาะอยางยิ่งจากครัวเรือน สําหรับการคัดแยกประเภทมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในบาน  โดยการคัดแยกเปนหมวดหมูเพื่องายตอการนํามาใชใหม  การขายการบริจาคหรือ
การกําจัดเปนตน  การคัดแยกมูลฝอยในบานเรือนสามารถกําหนดประเภทไดดังนี้ 
 1.   เศษกระดาษ  ควรแยกเปนแตละประเภทของกระดาษใหชัดเจน เชน  กระดาษ
หนังสือพิมพ  เศษกระดาษ  หรือเศษกลองกระดาษ  โดยสามารถนําไปขายหรือใชประโยชนอยางอื่น 
 2. เศษพลาสติก  ไดแก  พวกถุงพลาสติกตาง ๆ ที่สามารถนําไปใชไดใหมหรือพวกที่ใช
ไมไดก็อาจทิ้งไป  นอกจากพวกนั้นพวกขวดพลาสติกตาง ๆ ใหรวบรวมไวและนําไปขายได 
 3. เศษโลหะที่ปะปนมากับมูลฝอยในบานเรือน  ซ่ึงอาจมีไมมากควรแยกไวกอนจะ
นําไปขายหรือนําไปกําจัด  หรือพวกกระปองเครื่องดื่มตาง ๆ ก็ควรแยกไวตางหาก 
 4. เศษยาฆาแมลง  สารเคมีหรือวัตถุอันตราย  รวมทั้งหลอดไหฟลูออเรสซนต  และ        
ถานไฟฉายที่เส่ือม จะตองแยกกันไวตางหากเพื่อรวบรวมไปกําจัดหรือทําลายตามความเหมาะสม
ตอไป 
 5. เศษผาที่ไมตองการ  ควรแยกตางหากเอาไวบริจาคหรือแปรรูปไปใชอยางอื่น  เชน  
ทําผาเช็ดมือ  ผาเช็ดพื้น  เปนตน 
 6. เศษมูลฝอยที่ไมสามารถจะนํากลับมาใชประโยชนอยางอื่นไดใหทิ้งรวมกันใน
ภาชนะเพื่อรอใหรถขนขยะมูลฝอยไปกําจัดอีกตอหนึ่ง  เชน  เศษผัก  ผลไม  และเศษอาหารที่เหลือ 
 เมื่อพิจารณาถึงการแยกประเภทตาง ๆ ของมูลฝอยแลวจะเห็นไดวา  ที่รองรับมูลฝอยถึง  
6 ใบ ตามประเภทที่แยกไว แตอยางไรก็ตามอาจจะรวมบางรายการและทําใหเหลือเพียง  3  ประเภท  
ตามวิธีการแบงประเภทของมูลฝอยตามหัวขอดังนี้ 
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1. ถังขยะมูลฝอยเปยก  ไดแก พวกเศษอาหารตางๆ  
2. ขยะมูลฝอยแหง  ไดแก  พวกเศษมูลฝอยตาง ๆ ที่ไมเปยกชื้นและเปนมูลฝอย 

ที่ยังสามารถนํากลับมาใชใหมหรือสามารถนําไปขายได 
 3. ขยะมูลฝอยอันตราย  ไดแก  หลอดไฟฟา  ถานไฟฉาย  ยาฆาแมลงในบานรูปแบบ
ของภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  ควรกําหนดหรือตกลงกันเองภายในบาน  ทั้งนี้เพื่อเปนที่เขาใจและ
ยอมรับของคนในบาน  ถานที่ตั้งถังรองรับขยะมูลฝอยตองอยูในที่เหมาะสม  สะดวกในการแยก
หรือการทิ้งหรือการเก็บสวนขยะอันตรายจะตองเก็บไวในที่มิดชิด  ปลอดภัยจากเด็ก  สัตวเล้ียง  
หรือแหลงพลังงานความรอนตาง ๆ  
 
 

3.7 มาตรการควบคุมและปองกนัมลพิษจากขยะมูลฝอย  
 ปญหาขยะมูลฝอยที่เปนปญหาใหญ เพราะปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป  จนเกิน 
ขีดความสามารถของราชการสวนทองถ่ินที่จะรองรับหรือแกปญหาได  จึงกอใหเกิดมลพิษ
ส่ิงแวดลอม  ดังนั้น ในการควบคุมและปองกันตองใชมาตรการเกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอย  ใหมี
ระบบแบบเปนและมีความสะดวกในการกําจัด  และการนํากลับมาใชใหม  ซ่ึงเปนมาตรการที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  (วิไล บุญประภา.  2542 : 149-150) 
 1.   มาตรการในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ในการแกไขปญหาตองแกปญหาที่ตนตอ            
อาจทําไดหลายวิธี  คือ  การลดหีบหอหรือวัสดุที่หอหุมสิ่งของที่ไมจําเปน  เปนการกําจัดและลด
ปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลงและเปนประโยชนทั้งผูบริโภคและผูผลิต   
 2.   มาตรการเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมูลฝอยมีทั้งขยะเปยก           
ขยะแหง  และของที่กําจัดยาก  เชน  เศษแกว  โลหะ  แกว  หรือส่ิงที่เปนพิษบางชนิดปะปนกันอยู
ทําใหการกําจัดกระทําไดยาก  ในขณะที่ในโรงกาํจัดขยะที่มีประสิทธิภาพทําลายขยะได  ทั้งหมดมี
ราคาสูงมาก  ฉะนั้นถาหากมีการแกไขปญหาโดยมีการแยกประเภทขยะออกจากกันไดตั้งแตแรก  
คาใชจายจะถูกลงมาก ซ่ึงจะมีผลเปนการประหยัดงบประมาณ  รวมทั้งเมื่อมีการแยกขยะเพื่อเขาสูระบบ
กําจัดขยะในแตละประเภทแลว ผลดีที่ตามมาก็คือการที่สามารถนําสิ่งที่กําจัดแลวไปใชประโยชนอยาง
อ่ืนดวย  และนอกจากนั้นเพื่อเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการแยกขยะมูลฝอยแตละ
ประเภท       ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือสะดวกสบายขึ้น ก็อาจกําหนดใหผูผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑ  
ผลิตภาชนะบรรจุใหมีขนาดและรูปทรงที่แตกตางกัน ตามชนิดของขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้น 
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         3.   มาตรการเกี่ยวกับการนํากลับมาใชใหม  การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม  คือ  เปนอกี
วิธีหนึ่งที่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลงได เพราะวัสดุที่ใชหอหุมหรือภาชนะที่ใชบรรจุ
จะไมถูกนํากลับมาใชอีก  
 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมมีอยูหลายวิธีขึ้นอยูกับสภาพและลักษณะ
สมบัติของขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทางหลัก ๆ คือ  
 1.   การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม  (Material recovery)  เปนการนํามูลฝอย
ที่สามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recyele) หรือแปรรูป 
(Reuse) ก็ได  
 2.  การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) เปนการนําขยะมูลฝอยที่
สามารถเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพมาเพื่อใชประโยชน  
            3.    การนําขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทาน หรือการประกอบอาหาร
ไปเลี้ยงสัตว  
 4.   การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดิน เชน การนําขยะ
มูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทําปุย  
 5. การนําขยะมูลฝอยไปปรับปรุงพื้นที่ โดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดดวยวิธีฝงกลบอยาง
ถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะไดพ้ืนที่สําหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
เปนตน     
 การปองกันและการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  หนวยงานจะตองสงเสริมใหลดปริมาณขยะ
ลงดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงจะชวยใหลดภาระในการจัดการขยะมูลฝอยได  รวมกับการรณรงคใหประชาชน 
มีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยหนวยงานผูรับผิดชอบจะตองจัดเตรียมภาชนะรองรับ  
ซ่ึงควรเปนถังขยะแยกชนิดขยะ เพื่อการแกไขปญหาจะไดผลยิ่งขึ้น ทั้งนี้หนวยงานจะตองมี
ประสิทธิภาพในการเก็บขยะ ซ่ึงจะตองมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่  ประกอบกับการกําจัดขยะ
อยางถูกตองและเหมาะสมกับชุมชน จะสงผลใหการแกไขปญหาขยะมูลฝอยนั้นสามารถลดปริมาณขยะ
ลง   
 3.8 ตัวอยางกิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยในทองถิ่นอื่น ๆ   
 กิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมากมายหลายรูปแบบดวยกัน  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเปนตัวอยางที่ดีแกทองถ่ินอื่น ๆ ที่สนใจนําไปใชเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย  ซ่ึงมี   
กิจกรรมที่เปนตัวอยางดังนี้ 
 1.   ธนาคารขยะรีไซเคิลเทศบาลฯผลงานองคกรทองถ่ินเมืองดอกบัวงาม 
        ในปจจุบนันี้เมืองขนาดใหญหลายแหงประสบกับปญหาในเรื่องขยะมูลฝอย  เนื่องมาจาก
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การอุปโภคบริโภคและการทาํธุรกรรม ทําธุรกิจในดานตาง ๆ ของประชาชนในเขตเมอืง จึงทําใหมี
ปญหาขยะมูลฝอยมากขึ้นเรือ่ย ๆ ในขณะที่ความสามารถในการเก็บขน การกําจดัขยะมีขีดจํากัด 
และเปนเหตุใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยตกคาง สงกลิ่นเหม็นรบกวน เกิดปญหาดานทศันียภาพ และ
บางทองที่ขยะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนตาง ๆ มากขึ้น  
 นายเต็มบุญ ศรีธัญรัตน เทศมนตรีนครอุบลราชธานี กลาววา จะเห็นไดวาขณะนี้ปญหา
เกี่ยวกับขยะมูลฝอย ไดกลายมาเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ เปนเหตุใหเกิดปญหาขยะตกคาง       
เกิดปญหาดานทัศนียภาพ ขยะสงกลิ่นรบกวนตอสุขภาพเปนอยางมาก ดังนั้น คณะขาราชการ ลูกจาง
ในเทศบาลนครอุบลฯ รวมกับคณะบริหารของเทศบาลนครอุบลราชธานี จึงไดแนวคิดใหมจัดตั้ง     
"ธนาคารขยะรีไซเคิล" กอนใครในประเทศไทย คือ เร่ิมเปดทดลองธนาคารขยะรีไซเคิล เปดทําการ
มาตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2544 ที่ผานมา ธนาคารขยะรีไซเคิล เปนกิจกรรมหนึ่งที่ตอง
อาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา รวมทั้งสามารถเสริมสรางจิตสํานึกใหกับผูที่ 
เขารวมโครงการฯ ในการคัดแยกขยะรีไซเคิล เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม เทศบาลฯ                     
ไดพิจารณาแลววาเปนกิจกรรมที่ เหมาะสมกับพฤติกรรมของประชาชนในทองถ่ินอยางยิ่ง                    
จึงสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมนี้ในกลุมเปาหมายตาง ๆ ไมวาจะเปนโรงเรียน ชุมชน หรือองคกรอื่น ๆ 
ภายใตวัตถุประสงคดังนี้ เพื่อใหประชาชนในชุมชนของเรามีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม         
ที่เกิดจากขยะ ใหรูจักคุณคาของขยะรีไซเคิล ชวยใหลดปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้น และตองนําเก็บขนแลว
นําไปกําจัด และยังเปนการสงเสริมใหชุมชนมีการสรางระเบียบวินัยในตัวเอง รวมทั้งใชเวลาวาง           
ใหเกิดประโยชนและเพื่อใหสภาพแวดลอมในชุมชนดีขึ้นอยางยั่งยืนตอไป  
  ธนาคารขยะรีไซเคิล ในรูปแบบใหมนี้ การดําเนินงานเพื่อสงเสริมการคัดแยกขยะมลูฝอย 
ซ่ึงจะสามารถดําเนินการไดทั้งที่อยูในบาน สํานัก งาน บริษัท หางราน เชน กระดาษ/กระดาษ
สํานักงาน กระดาษหนังสือพิมพอานแลว สมุด ใบปลิว แผนพับ นิตยสารตาง ๆ เปนตน พลาสติก/ ขวด
บรรจุภัณฑตาง ๆ ทอประปาแตกหรือเกา ๆ เฟอรนิเจอรบางชนิด, ถวย, ชาม, เครื่องประดับ, เครื่อง
เขียนเครื่องใช แกว เชน ขวดเครื่องดื่ม, ขวดน้ํายาตาง ๆ ภาชนะใสอาหาร, ขวดใสเครื่องสําอาง, แกว
น้ํา, แจกัน, ถวยชาม, โลหะ/อโลหะ เชน เศษเหล็กจากการกอสราง, กระปองน้ําอัดลม, กระปอง
เบียร, ลวด, เครื่องใชไฟฟาบางชนิด เปนตน ซ่ึงขยะทั้งหมดสามารถจะคัดแยกจากขยะที่ไดมาจาก
แหลงตาง ๆ ที่กลาวมาแลวทั้งหมด เพื่อเปนการใหพนักงานเทศบาล ตลอดจนขาราชการ  จาก
หนวยงานอื่น ๆ และพี่นองประชาชนทั่ว ๆ ไป ใหมีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดจาก
ขยะมูลฝอย ใหมีความเขาใจถูกตองในการคัดแยกขยะ เพื่อความสะอาดเรียบรอยและนําขยะมาใช
ประโยชนได  อยางเปนระบบ  (“ธนาคารขยะรีไซเคิลเทศบาลฯ ผลงานองคกรทองถ่ินเมื่องดอกบัว
งาม,” 2545 : ออนไลน). 
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 2.   เทศบาลนครเชียงใหมเปดตลาดนัดซื้อ-ขายขยะเพื่อรีไซเคิล 
 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.  2544  ที่ผานมาเทศบาลนครเชียงใหม ไดทําการปรับปรุงพื้นที่
บริเวณโรงไฟฟาเกาบานเดน ถนนเชียงใหม-ลําพูน เพื่อทําเปนตลาดนัด หรือตลาดกลางซื้อ-ขาย
ขยะเพื่อรีไซเคิลตามโครงการคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล โดยทั้งนี้เทศบาลมีนโยบายสําคัญเรงดวน  
และ ไดดําเนินการเชิญชวนใหภาคเอกชนเขามารวมโครงการธนาคารขยะเพื่อรีไซเคิลของชุมชน 
โดยกอนหนานั้นไดมีการจัดโครงการอบรมผูนําชุมชน 48 ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
สําหรับโครงการรีไซเคิลขยะเพื่อธุรกิจ พบวาปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมตองรับผิดชอบตอการ
กําจัดขยะในเขตเทศบาลถึงวันละ 250-300 ตันตอวัน ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาขยะตกคาง ดังนั้นทางคณะผูบริหารไดตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม
เปนอยางมาก จึงเกิดแนวคิดวาหากนําขยะที่ดีมาคัดแยกนํากลับไปรีไซเคิลเพื่อทําใหเกิดประโยชน
และสงเสริมใหชุมชนท้ัง 48 ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น จึงนาจะมีการอบรมใหความรูเพื่อเสริมสราง
ความเขาใจใหกับ ผูนําชุมชน กรรมการชุมชน แกนนํากลุมตางๆ เพื่อรับทราบรายละเอียด และขั้นตอน 
โดยขอความรวมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิล อาทิเชน กระดาษ
หนังสือพิมพ กลองกระดาษ พลาสติก ขวดแกว และโลหะ ซ่ึงในปจจุบันนี้มีอยูประมาณ 30 
เปอรเซ็นต สวนขยะเปยก และพวกเศษอาหารนั้น ทางเทศบาลเห็นวาหากนําไปผานกรรมวิธีแปร
สภาพเปนปุยจุลินทรียนํากลับมาขายใหชาวสวนเกษตรกรทั่วไปก็จะเปนการหารายไดอีกทางหนึ่ง  
           สําหรับโครงการสรางโรงงานกําจัดขยะของเทศบาลนั้น เทศบาลนครเชียงใหมไดรับ              
งบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมาแลวจํานวนทั้งส้ิน 
1,798 ลานบาท โดยเทศบาลจะจัดงบประมาณสมทบอีก 10 เปอรเซ็นต การจัดซื้อขยะของชาวชุมชนนั้น  
ทางเทศบาลไดจัดตั้งธนาคารชุมชนขึ้น โดยประธานชุมชนหรือผูนําชุมชนจะนําเงินที่ขายขยะเขาบัญชี
ของแตละชุมชนทั้งหมด 48 ชุมชน โดยทางเทศบาลจะเปนผูรับประกันดานการตลาดให โดยตลาด
นัดขยะเพื่อรีไซเคิลแหงนี้จะเปดรับซื้อขยะตั้งแตวันจันทรถึงเสาร  
           พิธีเปดตลาดนัดซ้ือขายขยะนั้นไดมีนักเรียนจากโรงเรียนเทศบาลวัดปาแพง โรงเรียน
เทศบาลวัดทาสะตอย โรงเรียนเทศบาลวัดพวกชาง โรงเรียนเทศบาลวัดเชียงยืน โรงเรียนเทศบาลวัด                
ศรีสุพรรณ โรงเรียนเทศบาลดอกเงิน โรงเรียนเทศบาลวัดศรีปงเมือง โรงเรียนชุมชนเทศบาลวัด          
ศรีดอนไชย โรงเรียนเทศบาลวัดกูคํา โรงเรียนเทศบาลวัดเกตุ และผูนําชุมชนตาง ๆ ไดเขารวมทํา
กิจกรรมในครั้งนี้ โดยมีการจัดบอรดนิทรรศการเกี่ยวกับขยะเพื่อประชาสมัพันธการคัดแยกขยะเพื่อ            
รีไซเคิลของแตละโรงเรียนและเด็กนักเรียนไดนําขยะรีไซเคิลมาจําหนายใหกับธนาคารขยะที่ตลาดนัด
กันเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหเด็กนักเรียนในการรักษาสิ่งแวดลอม    
อีกทางหนึ่งดวย (“เทศบาลนครเชียงใหมเปดตลาดนัดซื้อ – ขายขยะเพื่อรีไซเคลิ,”  2550 : ออนไลน) 
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 3.   ธนาคารขยะเทศบาลนครระยอง  
 ธนาคารขยะเทศบาลนครระยอง สรางจิตสํานึกประชาชนแยกขยะ รักษาสิ่งแวดลอม ขณะนีม้ ี                
สมาชิกเขารวมโครงการ 500 คน  นายวรวิทย  ศุภโชคชัย นายกเทศมนตรี เทศบาลนครระยอง    
เปดเผยวา ปจจุบันปญหาขยะในเขตเทศบาลนครระยองมีจํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ขยะรีไซเคิล มีปริมาณ 36-40 ตัน ตอป เนื่องจากประชากรเพิ่มมากขึ้น อยางรวดเร็ว จึงไดจัดโครงการ
ธนาคารขยะ โดยมอบหมายให นางสาวทัดชา มากมี นักวิชาการสุขาภิบาลของเทศบาลนครระยอง  
เปนผูดูแลจัดการธนาคารขยะใหชาวบานนําขยะใชแลวกลับมาใชใหม เมื่อประชาชนมาสมัคร    
เปนสมาชิก ก็จะไดสมุดธนาคารขยะและเมื่อนําขยะมาฝาก ก็จะมีการจดลงสมุดธนาคารขยะ      
เก็บคะแนนสะสมไวเพื่อแลกของซึ่งเปนเครื่องใชไฟฟา โดยกําหนดคะแนนแตมละ 50 สตางค และ
เมื่อตองการถอนก็จะไดส่ิงของตามคะแนนที่สะสมได ขณะนี้ไดรับการตอบรับอยางดี มีสมาชิกนํา
ขยะมาฝากถึง 500 กวารายแลว ซ่ึงโครงการธนาคารขยะที่เทศบาลนครระยองจัดขึ้น ชวยทําให
ประชาชน  มีจิตสํานึกในการแยกขยะและลดจํานวนขยะที่ทิ้ง เปนการรักษาส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังมี
ของใช    เปนอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในบานโดยที่ไมตองซ้ือ เพราะไดจากการนําขยะมาฝากที่
ธนาคารขยะ 
 ธนาคารขยะของเทศบาลนครระยอง ไดเปดใหบริการแลว 3 สาขา สาขาสวนศรีเมือง 
อําเภอเมืองระยอง สาขาสวนวัด บริเวณชุมชนสวนวัด และสาขาเนินพระ บริเวณถนนราษฎรบํารุง 
โดยเปดใหบริการชวงเวลา 17.00-19.00 น. ทุกวันจันทร วันพุธ และวันพฤหัสบดีของเดือน ทานที่สนใจ
สามารถนําขยะมาฝากไดตามวันเวลาดังกลาว  (“ธนาคารขยะเทศบาลระยอง  สรางจิตสํานึกประชาชน
แยกขยะ  รักษาสิ่งแวดลอม,”  2548 : ออนไลน) 
 4.   ธนาคารขยะตําบลทาแซะ  จังหวัดชุมพร 
 เทศบาลตําบลทาแซะ มีพื้นที่ทิ้งขยะในเขตประมาณ 5 ไร ซ่ึงมีเตาเผาขยะและโรงแยกขยะ
เพื่อใชในการกําจัดขยะในพื้นที่ ตอมาเทศบาลตองสงคืนพื้นที่ทิ้งขยะใหชุมชน เพื่อใชเปนสถานที่
กอสรางระบบประปาสวนภูมิภาค การหาที่ทิ้งขยะใหมเปนไปไดยาก เนื่องจากประชาชนในชุมชน
ไมยินยอมใหทิ้งขยะในพื้นที่ เนื่องจากเกรงผลกระทบที่จะตามมา เชน เปนแหลงแพรเชื้อโรค และ
กอใหเกิดผลเสียตอแหลงน้ํา เปนตน  
           เทศบาลจึงไดนําขยะในชุมชนไปทิ้งในพื้นที่ของเทศบาลเมืองชุมพร ที่อยูหางออกไปเปน
ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร โดยตองเสียคาใชจายในการทิ้งขยะกิโลกรัมละ 25 สตางค ซ่ึง
เทศบาลมีขยะประมาณ 3 ตัน/วัน ทําใหตองเสียคาใชจายปละประมาณ 120,000-150,000บาท รวมทั้ง
ตองเสียคาน้ํามัน40,000-50,000 บาท/ป  
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           ในขณะที่เทศบาลตองนําขยะไปกําจัดนอกพื้นที่ ปริมาณขยะในชุมชนกลับมีแนวโนม      
เพิ่มมากขึ้นตามความเจริญของชุมชน เทศบาลไดตระหนักในปญหาดังกลาว จึงพยายามหาแนว
ทางแกไขโดยการลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัด  
           เทศบาลตําบลทาแซะไดจัดทําโครงการ “ธนาคารขยะ” ขึ้นในป พ.ศ.  2545 เพื่อใหชุมชน      
มีสวนรวมและสรางจิตสํานึกในการชวยกันลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองนําไปกําจัดในแตละวัน 
และเพื่อใหชุมชนมีรายไดจากการขายขยะ ซ่ึงเปนวิธีในการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม
มากขึ้น  งบประมาณจํานวน  32,500  บาท  ผูรับผิดชอบและใหขอมูลเพิ่มเติม  นายแฉลม  ถ่ินหนอง
โคลน 
(“โครงการตัวอยางที่ดีของภาคใต,”  2548 : ออนไลน)   
 5.   โครงการธนาคารขยะของเทศบาลเมืองชลบุรี 
 สําหรับในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา จ.ชลบุรี ในรอบป พ.ศ.  2547 ที่ผานมา ปริมาณขยะมี
มากถึงประมาณ 45 ตันตอวัน ซ่ึงเฉลี่ยแลวในแตละวันประชาชนจะสรางขยะถึงคนละ1 กิโลกรัมตอ
วัน และนับวันจะทวีจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ แตบางที "ขยะ" ก็กลับกลายมาเปนส่ิงมีคาได โดยเฉพาะขยะ
แหง จําพวก ขวด เศษโลหะ ถุงพลาสติก กระปองเบียร ลังกระดาษ กระดาษหนังสือพิมพ ฯลฯ หาก
มีการคัดแยกกอนทิ้ง และนําไป "รีไซเคิล" กลับมาใชประโยชนใหมได  
                ดวยเหตุนี้ เทศบาลเมืองศรีราชาจึงริเร่ิมโครงการ "ธนาคารขยะ" ขึ้นโดยใหโรงเรียน          

ในสังกัดเทศบาล คือ โรงเรียนเทศบาลบานศรีมหาราชา และโรงเรียนเทศบาลวัดราษฎรนิยมธรรม      

เปนตัวนํารอง โดยมีจุดมุงหมายใหเยาวชนมีจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ เสริมสรางความรูในเรื่อง

การคัดแยกขยะที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อลดปริมาณขยะและรักษาสภาพแวดลอมในโรงเรียน   

ใหเปนตัวอยางที่ดีในการจัดการขยะของชุมชน และยังสามารถนําผลพลอยไดจากการจัดตั้ง            

"ธนาคารขยะ" มาเปนกองทุนสนับสนุนการศึกษาโดยโรงเรียนเทศบาลบานศรีมหาราชา และโรงเรียน

เทศบาลวัดราษฎรนิยมธรรม จะเปดรับซื้อขยะรีไซเคิลในทุกวันจันทรของแตละสัปดาห  

                สําหรับอัตราคารับซื้อขยะแตละชนิด มีรายละเอียดดังนี้ ขวดพลาสติกขุน กิโลกรัมละ 8 บาท 

ขวดพลาสติกใส กิโลกรัมละ 10 บาท กระปองเบียร กระปองน้ําอดัลม กิโลกรัมละ 35 บาท ลังกระดาษ 

กิโลกรัมละ 2 บาท เศษกระดาษ กิโลกรัมละ 1 บาท กระดาษหนังสือพิมพ กิโลกรัมละ 2 บาท ขวดแกว 

กิโลกรัมละ 0.07 บาท ซ่ึงนักเรียน ผูปกครอง และประชาชนทั่วไป สามารถนําขยะมาขายได ในราคา

เทาเทียมกันกับทองตลาด 

 สรุปการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ เชน การลดการกอเกิดมูล

ฝอย  การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า  การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  การฟนฟูประโยชนจากขยะมูลฝอย  
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และการกําจัดขยะมูลฝอย  ซ่ึงแตละขั้นตอนจะตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานและประชาชน

จึงจะสามารถทําการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับกิจกรรมที่

เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินที่มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยของ

ทองถ่ินจะประสบผลสําเร็จได  ถาทุกคนรวมมือกันแกไข  (“โครงการธนาคารขยะ,”  2548 :  

ออนไลน) 

 

4. แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 

4.1 ความหมายของผูนําชุมชน   

 มีผูใหความหมายของเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน  และบทบาทหนาที่ของผูนํา

ชุมชนไวดังนี้ 

 วรางคณา  วงศมหาชัย  (2535 : 9)  ไดสรุปความหมายของผูนําวา  หมายถึง  ผูทําหนาที่

รับผิดชอบตอการพัฒนาของกลุม โดยอํานวยความสะดวกใหมีการปฏิบัติงานในกลุม โดยแบง         

ความรับผิดชอบในหนาที่การงาน  สงเสริมใหสมาชิกทุกคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว  

และแกปญหาทั้งหลายที่เปนอุปสรรคตอการทํางานและพัฒนาการของกลุม 

 เรวดี  ไชยพาน  (2523 : 9)  ไดนิยามความหมายของผูนําชุมชนวาบุคคลที่คนในชุมชนยกยอง
ยอมรับนับถือเปนผูที่สามารถชักจูงและกอใหเกิดแรงศรัทธาในกลุมคน  เปนผูเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม พรอมที่จะใหความชวยเหลือใหคําปรึกษาหารือกับผูอ่ืน  มีความคิดริเร่ิมทันตอเหตุการณ  
ยอมรับฟงความคิดเห็นอ่ืน มีการศึกษาดี มีแนวความคิดเปนประชาธิปไตย เปนผูมีสวนสําคัญ      
ในการทํางานใหแกชุมชน  เปนบุคคลที่มีความสามารถที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในชุมชน 
 4.2  ความสําคัญของผูนําชุมชน 
 ธํารงค  มั่นคง  (2544 : 16) ไดกลาวถึงความสําคัญของผูนําทองถ่ินประกอบดวย   
 1. ผูนําทองถ่ินเปนตัวส่ือความคิดสองทาง  (Two-way communication) 
  2. ผูนําทองถ่ินเปนผูชักนาํประชาชนเขารวมโครงการพัฒนาตําบล  หมูบาน 

3. ผูนําทองถ่ินมีความรู  ประสบการณในการทํางานรวมกันในการแกไขปญหาและ 
สรางสรรคความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ 
 4.3  บทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชน  
 วรางคณา  วงศมหาชัย  (2535  : 18-19)  กลาววาบทบาทหนาที่ของ ผูนําทองถ่ินที่
สอดคลองกับการพัฒนาทองถ่ิน  หรือการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะควรจะมีดังนี้ 
  1. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของทองถ่ินหรือชุมชน 
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2. เปนผูริเร่ิมแนวคิดใหม ๆ พรอมทั้งชี้แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแนวความคิดใหม หรือ 
ส่ิงใหม ๆ นั้นดวย 
  3. เปนผูที่ชวยวิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน 
  4. เปนผูแสดงความคิดเห็น ความรูสึก และสรางแรงจูงใจเพื่อกระตุนเตือนหรือยั่วยุ 
ใหเกิดการกระทําในทางสรางสรรค  หรือการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทองถ่ินหรือชุมชน 
  5. เปนผูรับฟงปญหาความตองการ และความคิดเห็นของชาวบาน แลวนําเสนอ      
คณะกรรมการการพัฒนาหรือผูที่เกี่ยวของ 
  6. เปนผูรวมวางแผนพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชน 
  7. เปนผูรวมควบคุมหรือกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
  8. เปนผูรวมติดตามและประเมินผลตามแผนที่วางไว 
  9. เปนผูรายงานหรือเผยแพรผลงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชน  ใหผูที่เกี่ยวของ 
และประชาชนทราบ  ทั้งนี้ผูรับทราบจะไดมีการศึกษาหรือใหความรวมมือในโอกาสตอไปดวย 
  ดังนั้น  ผูนําชุมชนจึงเปนผูที่มีบทบาทและหนาที่สําคัญที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวน
รวมการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนเอง เพราะผูนําชุมชนมีบทบาทในดานเปนผูริเร่ิม
ความคิดสรางแรงจูงใจ เพื่อใหเกิดความตระหนักและความเขาใจปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  และ
เผยแพรขอมูลขาวสารใหกับประชาชน  และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  อีกทั้งยังเปน
ตัวอยางที่ดีใหกับประชาชนในชุมชนอีกดวย 
 
5. แนวคิดเก่ียวกับการระดมความคิด     
 5.1 ความหมายของการระดมความคิด 
 ความหมายของการระดมความคิด  (Brian  stroming)  (ธีระ  ประวาลพฤกษ.  2538 : 3)    
การระดมความคิดหรือการระดมสมอง คือ การที่ใหสมาชิกทุกคนในกลุมไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกบั
เร่ืองหรือปญหาใดปญหาหนึ่งอยางอิสระ โดยไมมีการอภิปรายวาความคิดที่เสนอถูกหรือผิด  
เหมาะสมมากนอยเพียงใด  จนกวาสมาชิกจะเสนอความคิดหมดแลวจึงจะวิเคราะห  หรือประเมินคา
ของความคิดเพื่อนําไปสูขอสรุปในเรื่องหรือปญหานั้น ๆ 
 5.2   ขั้นตอนของการระดมความคิด 
 ขั้นตอนของการระดมความคิด  ดําเนินไดดังนี้  (ธีระ  ประวาลพฤกษ.  2538 : 3)     
 1.  ผูใหการฝกอบรม  นําเรื่องหรือหัวขอเสนอตอที่ประชุมกลุมในลักษณะของคําถามหรือ
ปญหาแลวกระตุนใหสมาชิกเสนอความคิด  โดยอาจใหทุกคนเสนอเรื่องลําดับในลักษณะการนั่งเปน
วงกลม  คนไหนคิดไมทันอาจขามไปกอนแลวคอยใหเสนอภายหลัง 
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 2.  ขณะที่สมาชิกเสนอความคิด  จะตองจดบันทึกหรือเขียนบนกระดานดํา  หรือ
กระดาษแผนภูมิทุกความคิดโดยไมอภิปรายวา  ถูกผิด  เหมาะสม  ไมเหมาะสม  แมแตความคิด     
ที่ใกลเคียงคลายกันก็ตองบันทึก  เพราะชวงระดมความคิดตองการใหไดปริมาณของความคิดมาก ๆ 
ในเวลาจํากัดที่กําหนดให 
  3. หลังจากชวงเวลาของการระดมความคิดผานไป  กลุมจะพิจารณา  วิเคราะห  และ
ประเมินคาของความคิดที่สมาชิกเสนอทีละความคิด จากนั้นอาจจะมีการหลอมรวมความคิดปรับ 
ใหรัดกุมและเพิ่มเติมใหสมบูรณ  ขอใดที่ไมเหมาะสมอาจตองตัดทิ้งไป 
 4. กลุมสรุปความคิดที่มีตอเรื่องหรือปญหาเพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญ 
 เทคนิคการระดมสมองเหมาะสําหรับการฝกอบรมที่มีวัตถุประสงค เพื่อฝกทักษะใน                 
การแกปญหาซึ่งสามารถใชไดกับการฝกอบรมในระดับผูบริหารและระดับปฏิบัติการ 
 ขอดีของการระดมสมอง  (สุพล  เพชรานนท.  2542 : 178)  การสงเสริมใหสมาชิก       
ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระเสรี  และยอมรับความคิดเห็นของคนอื่น  ๆ  สงเสริมความคิด
สรางสรรคและเราความสนใจไดดี  รวมทั้งบรรยากาศเปนกันเอง  และชวยสรางความสมัพันธที่ดี
ระหวางสมาชิกในกลุม  สวนจุดออนของการระดมสมองนั้น พบวา ปริมาณของความคิดเห็นที่
ไดมากนั้นอาจจะมีคุณคานอย  โดยใชไดดีเฉพาะกลุมที่มีความรู ประสบการณกวางขวาง  และมี
ความคิดสรางสรรค 
 สรุปการระดมสมอง  คือ  การใหทุกคนที่เขารวมกระบวนการแสดงความคิด  โดยทุก
ความคิดจะตองเปนอิสระไมมีความคิดที่ถูกหรือผิด ซ่ึงจะรวมทุกความคิดมาเปนขอสรุปในเรื่อง
หรือปญหานั้น ๆ  โดยมีขั้นตอน  คือ  ผูใหการฝกอบรมนําเสนอปญหาตอกลุมใหแสดงความคิด  
และจะตองมีการจดบันทึก  หลังจากนั้นจะทําการหลอมความคดิใหรัดกุมใหสมบูรณ  และสรุปใน
ที่ประชุมใหญ 
 5.3 การอบรมเพื่อการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
 จงกลนี  ชุติมาเทวินทร  (2542 : 127)  กลาววา  รูปแบบของการอบรมอยางมีสวนรวม  
มักจะถูกนํามาผูกโยงหรือนําไปใชคูกับการพัฒนาแบบมีสวนรวมเสมอ  โดยใชทั้งกระบวนการเทคนิค  
และวิธีการของการมีสวนรวมเปนเครื่องมือกระตุนและความสําคัญของการรวมมือรวมใจกัน       
ในการพัฒนา  การคนหา  การมองเห็นศักยภาพของตนเอง  การพึ่งพาตัวเอง  การมองเห็นสิทธิของ
ตนเอง  ในการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงในการพัฒนานั้นมีแนวคิดพื้นฐานของการมีสวนรวมอยู  2  
ลักษณะ   
 1. ใชการมีสวนรวมเปนมรรคของการพัฒนา  หมายถึง  ใชการมีสวนรวมเปน     มรรควิธี
ในการนําทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูของประชาชนไปสูเปาหมายของการพัฒนา 
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 2.  ใชการมีสวนรวมเปนผลหรือเปนเปาประสงคของการพัฒนานั่น  คือ   เปนเปาประสงค
ใหประชาชนทํากิจกรรมรวมกัน  เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง  และมีความสามัคคี  เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันจะทําใหเกิดการพึ่งพาตัวเองไดในที่สุด 
 สรุปการมีสวนรวมกับการพัฒนามักอยูคูกัน  โดยมุงเนนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพฒันา
ตนเองดานตาง ๆ มีแนวความคิด คือ การดึงเอาสิ่งที่มีอยูในชุมชนนําไปสูการพัฒนา ซ่ึงผลของการ
พัฒนาจะทําใหประชาชนมีสวนรวมกันในการทํากิจกรรม  และพึ่งพาตนเองได 
 5.4  ความหมายของกระบวนการกลุม 
 ความหมายของกระบวนการกลุม  (Meaning of group process)  จิตรี  โพธิมามกะ  (2547 : 48)  
กลาวไววา เร่ืองของกระบวนการกลุมนั้น  เนนในเรื่องของปฏิสัมพันธ (Interaction)  อยางเสรีของ
สมาชิก  ที่จะชวยใหกลุมขึ้นสูจุดมุงหมายที่ตั้งเอาไว  ซ่ึงกระบวนการนี้จะมีพลังทั้งทางดานกายภาพ  
และจิตวิทยาอันสลับซับซอนเขามาเกี่ยวของ 
 การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย การลดปริมาณมูลฝอยในชุมชนจะเกิดขึ้นอยางยั่งยืน    
จําเปนตองสรางความตระหนักและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน  การเรียนรูของแตละคนจะเกิดขึ้นได
จากการไดเห็นไดยิน ไดพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะ  วิพากษวิจารณระหวางคนในกลุม  การมีสวนรวม
ในกิจกรรมเหลานี้จึงเปนระบบการเรียนรูอันดับตน ๆ ที่นักวิชาการใชเปนเวทีเพื่อสรางองคความรู
ในชุมชน  ชุมชนจะมีสวนรวมในการเรียนรูดวยกระบวนการดังนี้  (สุพีระ  ลัดดาชยาพร  และอารี  
ลัดดาชยาพร.  2542 : 11) 
 1.   กระบวนการกลุม  (Group  process)  หมายถึง  ที่รวมแหงประสบการณของบุคคล
หลาย ๆ ฝายที่มาพบปะสังสรรคกันดวยความรูสึกพึงพอใจในความสัมพันธในกันและกัน  เรียกวา  
เกิดปฏิสัมพันธ  (Interaction)  การปฏิสัมพันธนี้เองชวยใหคนพบวิธีแกปญหาที่นาพอใจรวมกัน  ทํา
ใหแตละคนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณในระหวางกัน    และผลลัพธประการตอมา  
คือ  ทําใหแตละคนเปนแรงจูงใจใหแกกันและกัน และมีความเอื้ออารีตอกันอีกดวย ผลรวมของ
ประสบการณยอมเกิดเปนพลังของกลุมซ่ึงมีทิศทาง  มีอัตราความเร็วและมีปริมาณอยูในตัวของมัน
เอง  สมาชิกแตละคนจะเกิดความรูสึกในความสําเร็จในการดําเนินงานรวมกัน  ซ่ึงนับเปน
ความรูสึกอยางหนึ่ง ที่ถือไดวาเปนที่มาแหงความพึงพอใจอันเปนตัวการสําคัญที่จะชวยใหไดมา ซ่ึง
การทํางานที่ดียิ่งขึ้นตอไป   
 2.   การเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง 
 กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องของความพยายามที่จะหาทางแกปญหาในชีวิตจริง  
การเรียนรูเกิดขึ้นจากการไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  วิเคราะหปญหา  สาเหตุของปญหา  
และหาแนวทางแกไข  เมื่อไดแนวทางแกไขแลว  สมาชิกก็นํากลับไปลงมือปฏิบัติจริง  ซ่ึงอาจเปน
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การกระทําของบุคคลหรือของกลุมก็ได  เมื่อไดทดลองทําตามแนวทางที่ไดตกลงกันไวในกลุมแลว  
ไดผลเปนอยางไร  มีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ก็นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุม         
เพื่อหาทางแกตอไปอีก   กระบวนการคิด  ทํา  ทบทวนวิเคราะห  ทํา  และสงผลตอการยกระดับ
สติปญญาของสมาชิกในกลุมหรือชุมชน 
 3.   การเรียนรูและการทํางานรวมกันในลักษณะเครือขาย 
 เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธในแนวราบมากกวาแนวดิ่ง  เครือขายเรียนรูรวมกัน
จากประสบการณการแลกเปลี่ยนความคิด  และทรัพยากรระหวางกันตามความสมัครใจ  มีการชวยเหลือ  
ติดตอส่ือสารถึงกันอยางสม่ําเสมอ  ไมมีโครงสรางอํานาจ  เครือขายจึงมีลักษณะคอนขางหลวม จุด
รวมของคนหรือชุมชนที่เขามาเชื่อมโยงเปนเครือขาย  ไดแก  การมีแนวความคิดคลายกัน  มีความ
สนใจ  หรือทํางานประเภทเกี่ยวกัน  เชน  เครือขายศูนยวัสดุรีไซเคิล  และธนาคารขยะชุมชนเขต
บางกะป  เครือขายสหกรณออมทรัพย  เปนตน 
 กระบวนการกลุม  คือ  ปฏิสัมพันธของคนที่จะทําใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  ซ่ึงการคัด
แยกประเภทขยะมูลฝอยนั้นจะตองใหประชาชนตระหนัก  และรวมกันพัฒนาการเรียนรูที่
จําเปนตองใหแตละคนไดยิน  ไดเห็น  แลกเปลี่ยนทัศนะ จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูขึ้น  จากนั้น
จะเกิดเครือขายในชุมชนที่มีคนซึ่งมีแนวความคิด  ความสนใจ  หรือทํางานประเภทที่เกี่ยวของกัน
รวมกลุมกันเปนเครือขาย  (สุพีระ  ลัดดาชยาพร  และอารี  ลัดดาชยาพร.  2542 : 11) 
 สรุป  การฝกอบรมแบบระดมสมอง  เปนวิธีการฝกอบรมประเภทหนึ่งซึ่งทําใหผูเขารับการ 
อบรมเกิดความคิดเหน็  แลกเปลี่ยนทัศนะตาง ๆ รวมกันอยางอิสระ  และการพัฒนาการมีสวนรวม
เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูของชุมชนในการแกปญหาสังคมไดอีกประการหนึ่ง 
 
6. แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) 
 6.1  ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research PAR) มีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมไว   
  พันธุทิพย  รามสูต  (2540 : 31)  กลาววา  การวิจัยชนิดนี้เปนกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยอยางหนึ่งที่บุคคลจํานวนหนึ่งนําความรูที่ไดจากประสบการณ และศึกษาวิจัยมา
ปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงสังคมของตน    
 ชินรัตน  สมสืบ  (2539 : 21)  ไดใหความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนอีกประการหนึ่ง  โดยกลาววา การมีสวนรวม  (Participation)  หมายถึง  การทํางานรวมกับ
กลุม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ  โดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลาและ
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ลําดับเหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ  คือ  ถูกจังหวะและเหมาะสมทั้งกระทําการงานดังกลาวดวย
ความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือได แสดงวาการมีสวนรวมเปนผลของความรวมมือรวมใจ การ
ประสานงานและความรับผิดชอบ   
 ราฟแมน (Rahman)  (นพวรรณ  ธีระพันธเจริญ.  2549 : 23)  กลาววา  การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนการแสวงหาวิธีการในการพัฒนากระบวนการติดตอส่ือสาร โดยผาน
การเผยแพรความรูและการประเมินผลจากประชาชน  สําหรับปรีชา  อุยตระกูลและคณะไดให
ความเห็นวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนกระบวนการแสวงหาความรูรวมกันของผูคนที่
หลากหลาย  ที่ยึดหลักของการรวมคิด   รวมทํา  และรวมตัดสินใจ   
 6.2  วัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 วัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop)  (รัชฏาภรณ  แกวสนิท.  2546 : 
5-28)     
 1.   เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุมตามประเด็นที่กําหนด  และนําผล
ที่ไดไปเปนแนวทางปฏิบัติ 
 2. เปนการทําความเขาใจใจประเด็นที่กําหนด  หรือปองกันความเขาใจที่ไมถูกตอง 
 3.   เพื่อใหไดขอตกลงในเรื่องที่จะดําเนินการ 
 4.   ใชในการตัดสินใจเสนอทางเลือกหรือการพัฒนาทางเลือก 
 5.   เพื่อใหมีการกําหนด  คนหากังวล  และขอหวงใยในเรื่องตาง ๆ 
 6.   พิจารณาทบทวนวิธีการศึกษา  และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 6.3 ลักษณะของเทคนิคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ลักษณะของเทคนิคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ (รัชฏาภรณ  แกวสนิท.  2546 : 5-28)     
 1. เปนการประชุมที่มีเปาหมายแนนอน  มีวัตถุประสงคเฉพาะและตองการคําตอบที่ชัดเจน 
 2. เปนการสื่อสารสองทางที่ไดแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น และทัศนะกันและกัน 
 3. เปนรูปแบบการประชุมที่เปนทางการ  ผูเขารวมประชุมจะมีปฏิสัมพันธกันสูง  มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อใหไดขอสรุป  หรือขอตกลงรวมกันแลวทุกคนจะตองยอมรับผลที่ได
นั้น 
 4. ไมเหมาะสมที่จะใหกับคนกลุมใหญ  คือ  ไมเกิน 20-30  คน โดยควรประกอบดวย               
ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียกับประเด็นหรือเรื่องนั้น ๆ 
 5. ตองมีผูทําหนาที่ผูนําการประชุม  (Facilitator)  เพื่อเอื้อใหเกิดกระบวนการประชุมที่มี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางทั่วถึง  หากตองมีผูรูหรือผูเช่ียวชาญในเรื่องนั้น ๆ ก็ตองเชิญ
วิทยากรอื่น  
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 6. เปนการประชุมที่จัดซ้ําไดเทาที่จําเปน 
 6.4 การมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  แบงออกได  3  ระดับ  ดังนี้  คือ  (ชินรัตน  สมสืบ. 2539 : 21) 
 1. การมีสวนรวมในแนวระดับ  (Horizontal forms of participation)  เปนการมีสวนรวม
แบบดั้งเดิมที่กําหนดโดยการเขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือพฤติกรรมทางการเมือง  การมี
สวนรวมแบบนี้ประชาชนจะเขามีสวนรวมในความพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายตาง ๆ 
 2. การมีสวนรวมในแนวตั้ง  (Vertical forms of participation)  เกิดในชวงตอจากแบบ        
ที่ 1 การมีสวนรวมในแนวตั้งเปนการที่ประชาชนมีความสัมพันธในเร่ืองตาง ๆ กับผูนําหรือ            
เจาหนาที่  เพื่อไดรับผลประโยชนจากกันและกัน  (Mutually  beneficial) 
 3.  การมีสวนรวมในการบริหาร  (Participation in administrative process)  เปนการมี
สวนรวมท่ีเปนทั้งในแนวนอน และแนวตั้ง อาจจะเปนแบบของกิจกรรมที่กลุมผลประโยชน
กําหนดการตัดสินใจในการบริหาร  หรือการแลกเปลี่ยนระหวางนาย บาว  อยางใดอยางหนึ่ง แตมี
การเขาไปรวมมากกวา  2  แบบขางตน   

6.5 ขอจํากัดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและการแกไขปญหา   
 แมวาการวิจัยประเภทนี้มีขอดีหลายประการแตก็มีขอจํากัดเชนกัน   เนื่องจากกระบวนการ
ของการวิจัยประเภทนี้ตองการการปฏิสัมพันธระหวางผูมีสวนเกี่ยวของมาก   ดังนั้นหากผูเขารวม
ในกระบวนการวิจัยมีจํานวนมากจะทําใหปฏิสัมพันธดังกลาวลดลง 
 วิธีการแกไขหากไมสามารถลดปริมาณผูเขารวมกระบวนการได  เจมส  แอล  เครสตัน  
(Jame L. Creston) เสนอวาควรจะนํากระบวนการกลุมโนมินัลมาใช (Norminal group process) ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวมีวิธีการดังนี้  (นพวรรณ  ธีระพันธเจริญ.  2549 : 27) 
 1. เร่ิมการนําเสนอ  หลังจากเกริ่นนําและอธิบายขั้นตอน  และแบงกลุมผูเกี่ยวของเปน
กลุมยอยกลุมละประมาณ  6-9  คน 
 2. จัดใหมีผูนําอภิปรายและผูบันทึกการประชุม 
 3. การแนะนําตัวในกลุม  หลังจากที่ผูนําอภิปรายไดเร่ิมเปนลําดับแรก 
 4. นําเสนอคําถาม  โดยผูนําอภิปรายเปนผูเสนอประเด็น และเขียนลงในกระดาษพลิก
ประจําแตละกลุม 
 5. สมาชิกในกลุมตอบคําถามของตนในกระดาษที่เตรียมไว 
 6. สมาชิกเสนอความเห็นของตนใหสมาชิกคนอื่นในกลุมรับทราบจนกระทั่งครบทกุคน
และผูนําอภิปรายเปนผูบันทกึในกระดาษพลิก  โดยลําดบัความเหน็เรยีงตามลําดับ  ก-ฮ 
 7. สมาชิกทกุคนเสนอความคิดเห็นตัง้แตลําดบัความเหน็แรกจนกระทั่งความเห็นสุดทาย 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
พร
ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า

  
37

 8. สมาชิกแตละคนลงคะแนนความเหน็ที่ตนเองพอใจมากที่สุด 
 9. สรุปความเห็นที่ไดรับคะแนนความพอใจ 
 10. อภิปรายผลที่ปรากฏ 
 11. ทบทวนและย้าํเตือนวิเคราะหขอมูลเพิ่มเตมิของประเด็นที่มีคะแนนมากที่สุด 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนการประชุมที่สามารถนําผูเขารวมกระบวนการ
มาแสดงความคิดเห็นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและทัศนะตาง ๆ อันเปนวิธีการที่สามารถนําไปใช     
เพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเปนการหารือรวมกันของบุคคลในเรื่องหรือปญหาหนึ่งที่
เกิดขึ้น  ทําใหเกิดการเรียนรูและมีสวนรวมกันในการแกไขปญหา แตวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
นั้นจําเปนที่จะตองมีผูนําที่เขาใจ มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในขั้นตอนกระบวนการจึงจะ
สามารถกระตุนและสนับสนุนผูเขารวมกระบวนใหแสดงความคิดเห็นได  วิธีการวิจัยประเภทนี้จึงจะ
ประสบผลสําเร็จตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับปญหามูลฝอยของประชาชนในประเทศไทย  ไดมีการ
ศึกษาวิจัยผลงานของนิสิตนักศกึษาระดับมหาบัณฑิตที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมอยูหลายฉบับ และได       
ขอเสนอแนะสนับสนุนแนวความคิดในการแยกประเภทมูลฝอยดังนี้ 
 สุพีระ  ลัดดาชยาพร และอารี  ลัดดาชยาพร (2542 : 64)  การศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนา
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  และสถานประกอบการ ตามพระราชบัญญัติ              
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กลุมตัวอยางใชการคัดเลือกแบบเจาะจง  เปนตัวแทนประชากรในรูปแบบ
เบญจภาคี  คือ องคกรทองถ่ิน ประชาชน สถานประกอบการ ขาราชการ นักวิชาการ  เครื่องมือท่ีใช  
คือ  เอกสารขอมูล  แบบฟอรม  และวัสดุอุปกรณ  สถิติที่ใช  คือ  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  
พบวา  เมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจ  และเกิดจิตสํานึกที่ถูกตอง  ตองการชวยลดปญหาของ
ชุมชนจะสามารถกําหนดกฎเกณฑของชุมชนเพื่อชวยควบคุมพฤติกรรมของผูบริโภค  ใหอยูใน
ขอบเขตที่ไมกอใหเกิดปญหาตอสังคม  โดยประชาชนสามารถวิเคราะห  ไดวาบทบาทระหวาง
ผูผลิตมูลฝอย  และองคกรทองถ่ินควรเปนอยางไร  แตละฝายควรมีขอบเขตความรับผิดชอบตอมูล
ฝอยในขั้นตอนใดบาง  การคัดเลือกผูเขารวมบวนการนั้นจะตองมีความสมัครใจและเขารวมได
ตลอดกระบวนการ  และหลังจากผูเขารวมกระบวนการไดผานขั้นตอนการคิด วิเคราะห เสริม
ความรู ตัดสินใจ  จะพบวากลุมมีความตระหนักตอปญหามลูฝอยอันตรายมากขึ้น  รวมทั้งสถานที่
ราชการ  โรงเรียนและวัด   ถูกนําเสนอใหเปนสถานที่ตัวอยางในการคัดแยกและกําจัดมูลฝอยบาง
ประเภท  ทั้งนี้ยังพบวาการระดมความคิดกลุมผูเขารวมกระบวนการศึกษา  เร่ือง  บทบาทแหลงกําเนิด
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มูลฝอยขอสรุปตาง ๆ แสดงใหเห็นวาประชาชนเมื่อมีความรูความเขาใจ  มีโอกาสแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นก็จะสามารถกําหนดบทบาทของตนเองในฐานะเปนผูผลิตขยะมูลฝอยไดอยางถูกตอง  องคกร
ทองถ่ินควรถือโอกาสนี้ในการกระตุนตอเนื่อง  หรือใชมาตรการอื่น ๆ เสริมเพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ  องคกรทองถ่ินควรมีแนวทาง   ในการสงเสริมจุดคัดแยกที่ถูกตองและปฏิบัติตามแนวทาง
นั้น ๆ อยางชัดเจน  ใหเปนที่ยอมรับ   ของประชาชน ถึงแมวาการศึกษาครั้งนี้เปนระดับชุมชนแตจาก
ความคิดรวบยอดที่ไดสามารถบอกไดวา กระบวนการในการวิเคราะหปญหา  เรียนรูและตัดสินใจ
รวมกัน  เพื่อวางกฏเกณฑการปฏิบัติรวมกัน  สามารถนําไปใชไดกับทุกองคกรทุกสถานที่ที่คนอยู
รวมกัน 
 สรุปการศึกษาเรื่องดังกลาวมีประเด็นที่สอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองนี้คือ  ความรูทําใหเกิด
จิตสํานึก  ตลอดจนผูเขารวมจะตองมีความสนใจกับปญหาขยะมูลฝอย  เมื่อบุคคลเขารวมกระบวนการ
แลวจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการตระหนักตอปญหาขยะของชุมชน  โดยรวมคิดกําหนดสถานที่
เพื่อเปนตัวอยางในการคัดแยกขยะขึ้น  ประกอบกับการระดมความคิดนั้นจะทําใหเกิดความรูความเขาใจ
อยางถูกตอง  ซ่ึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน  จนสามารถกําหนดบทบาทของตน
ได  ทั้งนี้จะตองใหองคกรทองถ่ินสงเสริมและวางกฎเกณฑในการปฏิบัติตอปญหาขยะมูลฝอย
รวมกัน 
 ธํารงค  มั่นคง  (2544 : 84-88)  การศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอการยอมรับการแยกขยะ
หรือไมยอมรับการแยกขยะศึกษาเฉพาะกรณี  ชุมชนเครือขายโครงการขยะแหงแลกไขในกรุงเทพฯ 
นั้น  กลุมตัวอยางที่ใชคือ ประชาชนในชุมชนขยะแหงแลกไขจํานวน  318  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษาคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือสถิติเชิงพรรณนาและวิเคราะห     
 ผลการศึกษาพบวา  ผูนําชุมชนมีความสําคัญตอพฤติกรรมการยอมรับการแยกขยะ  ดังนั้น
การใหประชาชนในชุมชนมีพฤติกรรมการแยกขยะอยางถูกวิธีจึงควรสงเสริมใหผูนําชุมชนมีบทบาท
ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยการประสานงานกับทั้งภาครัฐและประชาชนเพื่อรวมกิจกรรม  และ
กระตุนใหเกิดความตระหนักในปญหาของชุมชน  และการดําเนินการของโครงการกอใหเกิดผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของชุมชน    ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนั้น  โครงการชวยให
ขยะในชุมชนลดลง ชุมชนสะอาดขึ้น ทําใหประชาชนเห็นประโยชนของโครงการและใหความรวมมือ       
ในการแยกขยะกันมากขึ้น  สวนหนึ่งของความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอยนั้นไมไดข้ึนอยู
กับหนวยงานในระดับพื้นที่เพียงฝายเดียว  การประชาสัมพันธใหความรูถึงสถานการณปญหาขยะมูล
ฝอยและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของบานเรือน/ชุมชนอยางถูกวิธี  โดยวิธีการผานสื่อตาง ๆ เชน  
โทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  และการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและผูประกอบการ 
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 สรุปงานวิจัยเร่ืองดังกลาวมีความเกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  คือ  ผูนําชุมชนมีบทบาท
และอิทธิพลตอปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน  โดยผูนําจะตองทําการสงเสริมและประสานงาน
ระหวางภาครัฐและประชาชน  เพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรมหรือโครงการขึ้นในชุมชน  
 รวิกานต  แสนไชย (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง  เขตบางกะป  กรุงเทพมหานคร  กลุม
ตัวอยางจํานวน 50  คน  เครื่องมือท่ีใช  คือ  เอกสารทางวิชาการ  การสังเกตการณ และการ
สัมภาษณเชิงลึก 
 ผลการศึกษาพบวา  รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเปนการใชการมสีวนรวม
ของสมาชิกในชุมชนเพื่อแกไขปญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนการจัดการที่ยั่งยืน  การมีสวนรวม
ของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจตั้งแตขั้นตอนคิดริเร่ิมคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหาชุมชน  วางแผนดําเนินกิจกรรม  ติดตามและประเมินผล  ปจจัยทําใหสมาชิกเขามามีสวนรวม
ในโครงการธนาคารขยะคือ  รูปแบบโครงการ  ซ่ึงเปนกลยุทธหนึ่งของการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี
และเหมาะสมกับชุมชนในระดับทองถ่ินทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
 สมชาย  ปญญากาญจน  (2544 : 67- 69 )  ศึกษาวิจัยเร่ืองความรู  ทัศนคติและการปฏิบัติ
ในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  กลุมตัวอยาง
ประชาชนจํานวน  400  คน  เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถาม  สถิติที่ใชคือเชิงพรรณนาขอมูลและ
อนุมาน  โดยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One-Way ANOVA)   
 ผลการศึกษาพบวา  ความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยของ
ประชาชนลักษณะทางประชากรและลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  ผลการทดสอบปรากฏผลดังนี้  
ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน  มีความรูเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยของประชาชนแตกตางกัน  อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน  มีความรูเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย
ของประชาชนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 สําหรับผลการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนลักษณะทางประชากรและลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ผลการทดสอบปรากฏผลดังนี้  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน  มีทัศนคติ
เกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยของประชาชนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
ประชาชนที่มีการศึกษาแตกตางกัน  มีทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยของประชาชนแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน  มีทัศนคติเกี่ยวกับการคัด
แยกมูลฝอยของประชาชนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 สําหรับผลการศึกษา
ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนกับลักษณะทาง
ประชากรและลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  ผลการทดสอบปรากฏผลดังนี้  ประชาชนท่ีมีอายุ
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แตกตางกัน  มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 สรุปเรื่องดังกลาวมีความสอดคลองกับการวิจัยเร่ืองนี้  คือ ปจจัยสวนบุคคลทางดานอายุ  
และอาชีพมีผลตอความรูและทัศนคติการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชน  ดังนั้นจําเปนที่การ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะตองใหความสําคัญกับอายุและอาชีพของผูเขารวมกระบวนการ  เนื่องจากมีผลถึง
ความรูและทัศนคติตอการคัดแยกขยะมูลฝอย  
 จิตรี  โพธิมามกะ  (2545 : 135)  จากการศึกษาวิจัย  เร่ืองการพัฒนารูปแบบการลดและ
การคัดแยกมูลฝอยที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  ในเขตบางซื่อ  กรุงเทพมหานคร  กลุมตัวอยางคือ  
ครัวเรือนในเขตบางซื่อจํานวน 400 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใชคือ  แบบสัมภาษณ  สถิติที่ใชคือเชิง
พรรณนาและคุณภาพ   
 พบวาประชาชนในเขตบางซื่อโดยทั่วไปมีความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยคอนขางดี  
แตประชาชนแยกมูลฝอยและนําไปจําหนายไมมากนัก  อาจเพราะมีแหลงรับซ้ือนอยและใหราคาต่ํา  
หากมีการสนับสนุนใหมีการรับซื้อมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหม และกําหนดราคาใหเหมาะสม
จะชวยจูงใจใหมีการแยกประเภทขยะมูลฝอยไดอีกทางหนึ่ง  ดังนั้นการรณรงคการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยควรดําเนินการอยางตอเนื่อง  การฝกอบรมประชาชนในชุมชน
อ่ืน ๆ เพื่อการแยกขยะมูลฝอยและลดปริมาณขยะมูลฝอย  ควรดําเนินการเปนอันดับแรก 
 สรุปงานวิจัยทําใหทราบถึงประเด็นความเกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้  ในเรือ่งของพฤตกิรรม
ของประชาชนนั้นไมนิยมแยกประเภทขยะ และมีจํานวนนอยที่นําไปขาย  ทั้งนี้จะตองใหมีการรับซื้อ
ขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดรวมทั้งจะตองกําหนดราคาใหเหมาะสมและจูงใจ  ซ่ึงเรื่องที่ตอง
ทําเปนเรื่องแรก  คือ  การรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมในจัดการขยะมูลฝอยและการ
ฝกอบรมจะสามารถกระตุนใหเกิดการคัดแยกประเภทขยะได 
 นริสรา  พึ่งโพธ์ิสภ  (2545 : 47-60)  การศึกษาวิจัยการแยกประเภทขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในชุมชนบางกะป    กลุมตัวอยางครัวเรือนจํานวน  503  ครัวเรือน  เครื่องมือท่ีใช
แบบสอบถามที่มีโครงสราง  สถิติที่ใชคือการพรรณนาขอมูล รวมกับการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ  และการวิเคราะหความผันแปรหลายทาง   
 พบวา เพศไมมีอิทธิพลตอการแยกประเภทขยะมูลฝอย  อายุมีอิทธิพลตอการแยกประเภท
ขยะมูลฝอย  การศึกษาไมมีอิทธิพลตอการแยกประเภทขยะมูลฝอย  อาชีพไมมีอิทธิพลตอการแยก
ประเภทขยะ  และรายไดไมมีอิทธิพลตอการยกประเภทขยะกลุมตัวอยางสวนใหญคาดหวังจะไดรับ
ประโยชนจากการแยกประเภทขยะมูลฝอย  และมีทัศนคติเห็นดวยกับการแยกประเภทขยะมูลฝอย  
ทางการสื่อสารพบวากลุมตัวอยางสวนใหญไดรับสารเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะมูลฝอยในระดับ
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คอนขางต่ํา  และมีความรูเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะมูลฝอยในระดับคอนขางดี  ผลการวิเคราะห
การแยกประเภทขยะมูลฝอยกับอายุ  ทัศนคติ  ประโยชน  การรับสาร  และความรู  พบวาตัวแปรอิสระ
ที่มีผลทางบวกตอพฤติกรรมการแยกประเภทขยะมูลฝอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 สรุปผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบวา  เพศ  การศึกษา  อาชีพ และรายได 
ไมมีผลตอการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  แตอายุมีผลตอการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  ความ
เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  คือ  ทัศนคติและความรูประชาชนเห็นดวย  และมีความรูที่ดี  รวมทั้ง
ประชาชน  มีความคาดหวังในประโยชนที่จะไดรับจากการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  ซ่ึงจะเปน
ผลดีที่ทําใหปริมาณของขยะลดลง   
 มะลิ  จันทรสุนทร (2545 : 112- 113) การศึกษาวิจัยพฤติกรรมและความคิดเห็นของ
ประชาชนในการทิ้งขยะและแยกขยะในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ  กลุมตัวอยางที่
ใช คือ  ครัวเรือนจํานวน 385 ครัวเรือน  เครื่องมือท่ีใชคือแบบสอบถาม  สถิติที่ใชคือ F-test ชนิด
Two-way ANOVA  และเทคนิคการวิเคราะหแบบการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis 
: MCA)   
 ผลการศึกษาวิจัยพบวา  ความรูและการรับรูขาวสารในเรื่องการแยกขยะ  เมื่อแบงระดับ
ความรูความเขาใจออก 3 ระดับ  สวนมากมีความรูอยูในระดับสูงกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ
ในเรื่องการแยกขยะประเภทขวด  แกว  กระดาษ  โลหะ  อลูมิเนียม  สามารถนํากลับมาใชใหมหรือ
ขายใหผูรับซ้ือได  แหลงขาวสารที่กลุมตัวอยางเคยไดรับเรื่องการแยกขยะมากที่สุด  คือ  จากสื่อ
โทรทัศน  โดยไดรับไมแนนอนซึ่งเปนสื่อท่ีกลุมตัวอยางตองการใหเผยแพรขาวสารเรื่องการแยก
ขยะมากที่สุด  โดยกลุมตัวอยางเมื่อไดรับทราบขาวสารเรื่องการแยกขยะแลวนําไปปฏิบัติตามบางครั้ง  
การทดสอบ   พบวา  ส่ือในการเรียนรูเร่ืองการแยกขยะที่แตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นในการ
ปฏิบัติตามวิธีการในการแยกขยะของประชาชนแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05 
 สรุปผลการวิจัยมีความเกี่ยวของกนักับงานวิจัยคร้ังนี้  คือ  การทดสอบความรูนั้นกลุม
ตัวอยางมีความรูความเขาใจในการแยกประเภทขยะ  โดยส่ือมีผลตอความรู  ดังนั้นทําใหทราบถึงวา
การที่แตละบุคคลจะมีความแตกตางในความรูของการแยกขยะเปนผลมาจากสื่อที่ไดรับกอนที่จะ
เขา      สูกระบวนการ    
 ศุภชัย  ไชยลังกา  (2545 : 75)  จากการศึกษา  เร่ืองการศึกษาเพือ่จดัทาํแผนปฏบิตักิารจดัการ
ขยะมูลฝอย  ในเขตเทศบาลตําบลแมสาย  อําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย  กลุมตัวอยาง คือ ครัวเรือน
จํานวน  360  ครัวเรือน  เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และการสังเกต  สถิติที่ใช
คือเชิงพรรณนาและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  พบวา  ไดมีการเสนอแผนปฏิบัติการจัดการ  
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ขยะมูลฝอย  4  แผน  คือ  โครงการรณรงคประชาสัมพันธ  โครงการฝกอบรม  โครงการสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ  และโครงการศึกษาดูงาน 
 สรุปประเด็นที่นาสนใจงานวิจัยเร่ืองนี้มีการเสนอแผนงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ที่สอดคลองกันและมีความเกี่ยวของกับงานกันในเรื่องของโครงการฝกอบรมและการศึกษาดูงาน  
ที่เปนวิธีการหนึ่งที่ใชเพื่อใหชุมชนเกิดการเรียนรู 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดสรุปไดวา   
 1. เมื่อประชาชนมีความรูจะเกิดความตระหนักตอปญหาและหาแนวทางการแกไข 
เกี่ยวกับขยะมูลฝอยไดถูกตอง 
 2.   ผูนําชุมชนมีความสําคัญตอการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 
 3.   การมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 4.   อายุ  การศึกษา  และอาชีพ  มีผลตอความรูและทัศนคติในการคัดแยกประเภทขยะมูล
ฝอย 
 5.  การใชส่ือทําใหความรูในการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยของประชาชนสูงขึ้น 
 แนวความคิดตางๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สงผลตอการศึกษาในเรื่องของการมีสวนรวม
ของภาครัฐและภาคประชาชนตองมีบทบาทรวมกันในกระบวนการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม      
โดยใหความรูและทัศนคติที่ดีเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการคนหาปญหา  สาเหตุและแนว
ทางการแกไขปญหานั้นจะสามารถนําไปสูแผนงาน กิจกรรม/โครงการนั้นไดตามเปาหมายได         
อยางมีประสิทธิภาพ 
 


