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บทที่  5 
 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี” การวิจัยคร้ังนี้             
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี 2) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี 3) ศึกษาเปรียบเทียบการ
ปฏิบัติงานดานการคลัง  และ 4) ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง กับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีขั้นตอนการ
ดําเนินการดังนี้ 1) ประชากรและ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย องคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 87 แหง และจังหวัดสระบุรี จํานวน 50 แหง  รวม
ทั้งสิ้น 137 แหง  2) เครื่องมือและ         การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหทราบการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหาร
สวนตําบล และปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัด
สระบุรี     
 
สรุปผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย  ไดเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามและขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 ขอมูลสวนบุคคล  ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเปน
เพศหญิง  ถึงรอยละ 95 และ 91.23 ตามลําดับ  มีสถานภาพสมรสแลว และอายุตัวระหวาง  
30-40 ป   อยูรอยละ 68.75 และ 68.42 ตามลําดับ  รองลงมาอายุนอยกวา 30 ป  และ
อายุมากกวา  40  ปขึ้นไป      มีอยูเพียงรอยละ 20 และ 12.28 ตามลําดับ  สวนระดับ
การศึกษา  พบวา   สวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี  ถึงรอยละ 83.75  และ  85.96 
ตามลําดับ รองลงมาคือ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี  และ    สูงกวาปริญญาตรี มีเพียงรอยละ 3.75 
และ 1.75 เทานั้น และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนใหญ  ดํารงตําแหนงนอยกวา 5 ป ถึง
รอยละ 42.50 และ 43.86 ตามลําดับ รองลงมา  ดํารงตําแหนงระหวาง   
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5 - 10 ป และดํารงตําแหนงมากกวา 10 ปขึ้นไป มีอยูเพียงรอยละ 33.75 และ29.82 
เทานั้น           องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี สวน
ใหญมีเจาหนาที่ การเงิน  และเจาหนาที่บัญชี  ปฏิบัติงานอยูถึงรอยละ 68.75 และ  92.98 
ตามลําดับ และมีเจาหนาที่พัสดุ  รอยละ 62.50 และ 73.68  ตามลําดับ บุคลากรสวนใหญ
ไดรับการฝกอบรม แลวถึงรอยละ 95  และ 87.72 ตามลําดับ  และการนําความรูที่ไดรับจาก
การฝกอบรมไปใชในการปฏิบัติงาน  พบวา  สวนใหญ  นําความรูที่ไดรับไปใชมาก  ถึงรอยละ 
93.75 และ  87.92 ตามลําดับ สวนขนาดของ    องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเปนขนาดเล็ก           ถึงรอยละ 91.25 และ 
84.21 ตามลําดับ เปนขนาดกลาง เพียงรอยละ 5 และ 15.79 ตามลําดับ         และเปน
ขนาดใหญ  ซ่ึงมีอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพียงรอยละ  3.75 
 ตอนที่ 2  การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาและจังหวดัสระบุรี  
 การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดสระบุรี ในภาพรวม  พบวา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 ซ่ึงมีการปฏิบัติงานดานการคลัง
อยูในระดับสม่ําเสมอ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการเงิน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.88 
ดานการบัญชี  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.94  และดานการพัสดุ มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.78 ซ่ึงอยูใน
ระดับสม่ําเสมอทั้งสามดาน 
 ตอนที่ 3  ระดับปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
    ระดับปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรีในภาพรวม  พบวา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.07  ซ่ึงอยูในระดับ
นอย เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ดานการเงิน มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.07  ดานการบัญชี มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.05 และดานการพัสดุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.09 ซ่ึงมีปญหาในการปฏิบัติงานอยูในระดับ
นอย ทั้งสามดาน  ดานการพัสดุ ซ่ึงมีปญหาเพียงรอยละ 10 เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง     
 ตอนที่ 4   การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบล และปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศกึษา 
จังหวดัพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
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 1.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรีแลว พบวา องคการบริหารสวนตําบล    
ที่มีขนาดตางกัน  มีการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน   
 2.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบตัิงานดานการคลังกับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรีแลว  พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลที่มีขนาดตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน   
 
 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การปฏิบัติงานดานการคลังและปญหาในการปฏิบัติงาน
ดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
เปนงานที่มีเอกสารการศึกษาโดยตรงไมมากนัก ผูวิจัยจึงใชขอเท็จจริงเชิงปฏิบัติการของงานซึ่ง
สามารถอภิปรายผลจากขอคนพบ  ไดสาระสําคัญ ดังนี้  
 1.   ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลในทั้งสองจังหวัด  สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็ก  ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอมูลระดับประเทศที่พบวามีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เชนกัน  มีเจาหนาที่การเงิน   
เจาหนาที่บัญชี  และเจาหนาที่พสัดุ  ปฏิบัติงานเฉพาะดาน  มากกวารอยละ 60 และผูดํารง
ตําแหนงหัวหนาสวนการคลัง ทั้งสองจังหวัด  สวนใหญเปนเพศหญิง   แมวาจํานวนบุคลากรยัง
ไมครบ ตามจํานวนกลุมตัวอยาง แตตําแหนงเจาหนาที่เงินก็มีความสาํคัญ  อีกทั้งงานดานนี้ตองใช
ความละเอียดอยางมาก ซ่ึงสังคมไทยมีโครงสรางที่มอบหมายใหผูหญิงรับผิดชอบ สวนใหญมี
สถานภาพสมรสแลว มีอายุระหวาง 30 - 40 ป สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง     นอยกวา  5 ป  และสวนมากไดเขารับการฝกอบรมดาน
การเงิน การบัญชีและการพัสดุ และพบวา   ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญไดนําความรูที่ไดรับไป
ใชในการปฏิบัติงานไดมาก   ดวยงานการเงิน บัญชี งบประมาณ เปนงานที่ตองอาศัยทักษะความ
ชํานาญ เพราะผูบริหารเห็นความสําคัญตอการฝกอบรม เพื่อนําความรูมาใชในการปฏิบัติงาน 

2. การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลของทั้งสองจังหวัด จาก
การศึกษา พบวา โดยรวมมีการปฏิบัติงานดานการคลังอยูในระดับสม่ําเสมอ  และเมื่อพิจารณา   
แยกดาน พบวา  ทุกดานมีการปฏิบัติงานอยูในระดับสม่ําเสมอ  เชนกัน   ยกเวน การปฏิบัติงาน
ดาน  การพัสดุ ขอ 27 ครุภัณฑชํารุดหรือเสื่อมสภาพหรือหมดความจําเปน ไดดําเนินการ
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จําหนายแลว  ซ่ึง    มีการปฏิบัติงานในดานนี้เปนบางครั้ง ดวยงานดานนี้จะดําเนินการในชวงหลัง
ของปงบประมาณ ตามระเบียบที่กําหนด 
 3. ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลของทั้งสองจังหวัด   
จากการศึกษาพบวา โดยรวมมีปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง อยูในระดับนอย และเมื่อ
พิจารณาแยกดานพบวา  ทุกดานมีปญหาอยูในระดับนอย  เชนกัน  และที่พบวามีปญหา  คือ ดาน
การพัสดุ  ในสวนของการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงมีปญหาเพียงรอยละ 10  ซ่ึงสอดคลองกับ ดร.โกวิทย  
พวงงาม (2549 : 131) ที่กลาววา ในปจจุบันการดําเนินการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  สวนใหญ   มีการทุจริตในการปฏิบัติงานดานนี้    
 จากผลการศึกษา  ปญหาที่เกิดขึ้น  คือ ปญหาในดานการพัสดุ ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดขึ้น  
จากสภาพแวดลอมในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง   อาจจะเปนตัวผูบริหารหรือผูมีสวนเกีย่วของกบั
การจัดซ้ือจัดจาง    ซ่ึงเปนปญหาท่ีไมไดเกิดจากระเบียบการปฏิบัติงานหรือตัวผูปฏิบัติงาน   
ดังนั้นจึงขอเนนย้ํา  ใหผูรับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดําเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานดังกลาวอยางใกลชิด และในทางของผูปฏิบตัิงานดาน
การพัสดุหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง  ควรยึดถือปฏิบัติตามระเบียบและ
ขอบังคับตาง ๆ ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวอยางเครงครัด ก็นาจะคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้นเพียง
เล็กนอยนี้ใหหมดไปได   
 4. ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานและปญหาดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  
ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  
จากการศึกษา  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกัน   มีการปฏิบัติงานและปญหา
ดานการคลัง   ที่ไมแตกตางกัน  ดวยงานการคลังเปนงานประจําที่สําคัญ   ถือเปนงานเฉพาะการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ถึงแมจะมีขนาดเล็กและใหญที่ตางกันอยางไร การปฏิบัติงานดาน
การคลัง และปญหาในการปฏิบัติ  ก็ตางยึดระเบียบกฎหมายซึ่งสงผลตอองคกรทุกระดับ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
       จากผลการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล   เพื่อใหสามารถนําไปใชในการพัฒนาบุคลากร และปรับปรุง การจัดฝกอบรม
ในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีประสิทธิภาพและประสบ
ความสําเร็จสูงสุด  ดังนี้ 
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  1.1  ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล   ทุกดาน ไดแก ดานการเงิน  ดานการบัญชี  และดานการพัสดุ  มีการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับสม่ําเสมอ  ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุน ใหมีการฝกอบรมใหกับบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล ในสองจังหวัดนี้  มีเพียงบางคนที่ยังไมเคยไดรับการฝกอบรม เนื่องจากงาน
การเงิน บัญชี และพัสดุ  เปนงานที่ตองอาศัยความเที่ยงตรงมาก หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดฝกอบรม หรือสัมมนาใหแกหัวหนาสวนการคลัง หรือ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการเงิน   การคลัง  ที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล  ที่ยังไม
เคยไดรับการฝกอบรม โดยเนนเรื่อง การปฏิบัติงานดานการเงินการคลัง  การบัญชี  การพัสดุ ให
เกิดความเขาใจอยางชัดเจน ซ่ึงจะมีผลใหการปฏิบัติของบุคลากร  หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  และเกิดประสิทธิภาพ เมื่อผูปฏิบัติงานมีความแมนยํา ก็จะสงผล
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  บรรลุผลสําเร็จ  ตามวิสัยทัศนของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินอยางแนนอน  
  1.2  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล   กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี การปฏิบัติงานดานการคลังทุกดาน  
คือ  ดานการเงิน  ดานการบัญชีและดานการพัสดุ  มีปญหาในการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย  และ 
พบวา ที่มีปญหาในการปฏิบัติงาน  มีเพียงรอยละ 10  ไดแก  เร่ืองการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง   
  1.3 จากผลการวิจัย  ผูศึกษามีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ คือ   
ควรมีการจัดทําขั้นตอนในการปฏิบัติงานแตละดานไวใหชัดเจน โดยจัดทําคูมือการปฏิบตัิงานไวใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่  เพื่อจะปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามระเบียบและมี
ประสิทธิผลตอไป 
 2.    ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1  จากผลการวิจัยคร้ังนี้  ในสองจังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
จังหวัดสระบุรี   พบวา มีการปฏิบัติงานดานการคลังทั้งในภาพรวม  และเฉพาะดาน  มีการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ การปฏิบัติงานดานการคลังของ
องคกรปกครอง   สวนทองถ่ิน ประเภทอื่น เพิ่มขึ้น ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เปนตน เพื่อจะไดทราบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอื่น  มีการปฏิบัติงานดานการคลัง  
เปนเชนไร และแตกตางกันหรือไม  อยางไร   
  2.2 จากผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี   มีการปฏิบัติงานดานการคลัง อยางสม่ําเสมอ   ดังนั้น  
ควรมกีารศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืน ๆ 
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ใหมากขึ้น  ไดแก  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  เปนตน   เพื่อจะไดทราบ
วา การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในแตละภาคของประเทศ มีความ
แตกตางกันหรือไม  
          2.3  ควรมีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารการ
จัดการที่ด ี และสามารถนําแนวทางการปฏิบัติ ไปเสนอใหกับ องคการบริหารสวนตําบลที่ยังไม
เขมแข็งพอ   โดยถายถอดแนวทางประสบการณและวิธีการทํางาน ในลักษณะของการนําเสนอ
ความรูที่ปฏิบัติ  ไดจริง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบผลสําเร็จ  ที่เรียกวา “Best  
practices” 
   
 


