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บทที่  5 
 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี” การวิจัยคร้ังนี้             
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี 2) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี 3) ศึกษาเปรียบเทียบการ
ปฏิบัติงานดานการคลัง  และ 4) ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง กับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีขั้นตอนการ
ดําเนินการดังนี้ 1) ประชากรและ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย องคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 87 แหง และจังหวัดสระบุรี จํานวน 50 แหง  รวม
ทั้งสิ้น 137 แหง  2) เครื่องมือและ         การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหทราบการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหาร
สวนตําบล และปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัด
สระบุรี     
 
สรุปผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย  ไดเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามและขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 ขอมูลสวนบุคคล  ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเปน
เพศหญิง  ถึงรอยละ 95 และ 91.23 ตามลําดับ  มีสถานภาพสมรสแลว และอายุตัวระหวาง  
30-40 ป   อยูรอยละ 68.75 และ 68.42 ตามลําดับ  รองลงมาอายุนอยกวา 30 ป  และ
อายุมากกวา  40  ปขึ้นไป      มีอยูเพียงรอยละ 20 และ 12.28 ตามลําดับ  สวนระดับ
การศึกษา  พบวา   สวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี  ถึงรอยละ 83.75  และ  85.96 
ตามลําดับ รองลงมาคือ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี  และ    สูงกวาปริญญาตรี มีเพียงรอยละ 3.75 
และ 1.75 เทานั้น และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนใหญ  ดํารงตําแหนงนอยกวา 5 ป ถึง
รอยละ 42.50 และ 43.86 ตามลําดับ รองลงมา  ดํารงตําแหนงระหวาง   
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5 - 10 ป และดํารงตําแหนงมากกวา 10 ปขึ้นไป มีอยูเพียงรอยละ 33.75 และ29.82 
เทานั้น           องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี สวน
ใหญมีเจาหนาที่ การเงิน  และเจาหนาที่บัญชี  ปฏิบัติงานอยูถึงรอยละ 68.75 และ  92.98 
ตามลําดับ และมีเจาหนาที่พัสดุ  รอยละ 62.50 และ 73.68  ตามลําดับ บุคลากรสวนใหญ
ไดรับการฝกอบรม แลวถึงรอยละ 95  และ 87.72 ตามลําดับ  และการนําความรูที่ไดรับจาก
การฝกอบรมไปใชในการปฏิบัติงาน  พบวา  สวนใหญ  นําความรูที่ไดรับไปใชมาก  ถึงรอยละ 
93.75 และ  87.92 ตามลําดับ สวนขนาดของ    องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเปนขนาดเล็ก           ถึงรอยละ 91.25 และ 
84.21 ตามลําดับ เปนขนาดกลาง เพียงรอยละ 5 และ 15.79 ตามลําดับ         และเปน
ขนาดใหญ  ซ่ึงมีอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพียงรอยละ  3.75 
 ตอนที่ 2  การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาและจังหวดัสระบุรี  
 การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดสระบุรี ในภาพรวม  พบวา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 ซ่ึงมีการปฏิบัติงานดานการคลัง
อยูในระดับสม่ําเสมอ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการเงิน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.88 
ดานการบัญชี  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.94  และดานการพัสดุ มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.78 ซ่ึงอยูใน
ระดับสม่ําเสมอทั้งสามดาน 
 ตอนที่ 3  ระดับปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
    ระดับปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรีในภาพรวม  พบวา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.07  ซ่ึงอยูในระดับ
นอย เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ดานการเงิน มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.07  ดานการบัญชี มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.05 และดานการพัสดุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.09 ซ่ึงมีปญหาในการปฏิบัติงานอยูในระดับ
นอย ทั้งสามดาน  ดานการพัสดุ ซ่ึงมีปญหาเพียงรอยละ 10 เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง     
 ตอนที่ 4   การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบล และปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศกึษา 
จังหวดัพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
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 1.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังกับขนาดขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรีแลว พบวา องคการบริหารสวนตําบล    
ที่มีขนาดตางกัน  มีการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน   
 2.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบตัิงานดานการคลังกับขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรีแลว  พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลที่มีขนาดตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน   
 
 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การปฏิบัติงานดานการคลังและปญหาในการปฏิบัติงาน
ดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  
เปนงานที่มีเอกสารการศึกษาโดยตรงไมมากนัก ผูวิจัยจึงใชขอเท็จจริงเชิงปฏิบัติการของงานซึ่ง
สามารถอภิปรายผลจากขอคนพบ  ไดสาระสําคัญ ดังนี้  
 1.   ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลในทั้งสองจังหวัด  สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็ก  ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอมูลระดับประเทศที่พบวามีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เชนกัน  มีเจาหนาที่การเงิน   
เจาหนาที่บัญชี  และเจาหนาที่พสัดุ  ปฏิบัติงานเฉพาะดาน  มากกวารอยละ 60 และผูดํารง
ตําแหนงหัวหนาสวนการคลัง ทั้งสองจังหวัด  สวนใหญเปนเพศหญิง   แมวาจํานวนบุคลากรยัง
ไมครบ ตามจํานวนกลุมตัวอยาง แตตําแหนงเจาหนาที่เงินก็มีความสาํคัญ  อีกทั้งงานดานนี้ตองใช
ความละเอียดอยางมาก ซ่ึงสังคมไทยมีโครงสรางที่มอบหมายใหผูหญิงรับผิดชอบ สวนใหญมี
สถานภาพสมรสแลว มีอายุระหวาง 30 - 40 ป สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง     นอยกวา  5 ป  และสวนมากไดเขารับการฝกอบรมดาน
การเงิน การบัญชีและการพัสดุ และพบวา   ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญไดนําความรูที่ไดรับไป
ใชในการปฏิบัติงานไดมาก   ดวยงานการเงิน บัญชี งบประมาณ เปนงานที่ตองอาศัยทักษะความ
ชํานาญ เพราะผูบริหารเห็นความสําคัญตอการฝกอบรม เพื่อนําความรูมาใชในการปฏิบัติงาน 

2. การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลของทั้งสองจังหวัด จาก
การศึกษา พบวา โดยรวมมีการปฏิบัติงานดานการคลังอยูในระดับสม่ําเสมอ  และเมื่อพิจารณา   
แยกดาน พบวา  ทุกดานมีการปฏิบัติงานอยูในระดับสม่ําเสมอ  เชนกัน   ยกเวน การปฏิบัติงาน
ดาน  การพัสดุ ขอ 27 ครุภัณฑชํารุดหรือเสื่อมสภาพหรือหมดความจําเปน ไดดําเนินการ
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จําหนายแลว  ซ่ึง    มีการปฏิบัติงานในดานนี้เปนบางครั้ง ดวยงานดานนี้จะดําเนินการในชวงหลัง
ของปงบประมาณ ตามระเบียบที่กําหนด 
 3. ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลของทั้งสองจังหวัด   
จากการศึกษาพบวา โดยรวมมีปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลัง อยูในระดับนอย และเมื่อ
พิจารณาแยกดานพบวา  ทุกดานมีปญหาอยูในระดับนอย  เชนกัน  และที่พบวามีปญหา  คือ ดาน
การพัสดุ  ในสวนของการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงมีปญหาเพียงรอยละ 10  ซ่ึงสอดคลองกับ ดร.โกวิทย  
พวงงาม (2549 : 131) ที่กลาววา ในปจจุบันการดําเนินการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  สวนใหญ   มีการทุจริตในการปฏิบัติงานดานนี้    
 จากผลการศึกษา  ปญหาที่เกิดขึ้น  คือ ปญหาในดานการพัสดุ ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดขึ้น  
จากสภาพแวดลอมในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง   อาจจะเปนตัวผูบริหารหรือผูมีสวนเกีย่วของกบั
การจัดซ้ือจัดจาง    ซ่ึงเปนปญหาท่ีไมไดเกิดจากระเบียบการปฏิบัติงานหรือตัวผูปฏิบัติงาน   
ดังนั้นจึงขอเนนย้ํา  ใหผูรับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดําเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานดังกลาวอยางใกลชิด และในทางของผูปฏิบตัิงานดาน
การพัสดุหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง  ควรยึดถือปฏิบัติตามระเบียบและ
ขอบังคับตาง ๆ ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวอยางเครงครัด ก็นาจะคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้นเพียง
เล็กนอยนี้ใหหมดไปได   
 4. ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานและปญหาดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  
ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  
จากการศึกษา  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกัน   มีการปฏิบัติงานและปญหา
ดานการคลัง   ที่ไมแตกตางกัน  ดวยงานการคลังเปนงานประจําที่สําคัญ   ถือเปนงานเฉพาะการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ถึงแมจะมีขนาดเล็กและใหญที่ตางกันอยางไร การปฏิบัติงานดาน
การคลัง และปญหาในการปฏิบัติ  ก็ตางยึดระเบียบกฎหมายซึ่งสงผลตอองคกรทุกระดับ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
       จากผลการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล   เพื่อใหสามารถนําไปใชในการพัฒนาบุคลากร และปรับปรุง การจัดฝกอบรม
ในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีประสิทธิภาพและประสบ
ความสําเร็จสูงสุด  ดังนี้ 
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  1.1  ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล   ทุกดาน ไดแก ดานการเงิน  ดานการบัญชี  และดานการพัสดุ  มีการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับสม่ําเสมอ  ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุน ใหมีการฝกอบรมใหกับบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล ในสองจังหวัดนี้  มีเพียงบางคนที่ยังไมเคยไดรับการฝกอบรม เนื่องจากงาน
การเงิน บัญชี และพัสดุ  เปนงานที่ตองอาศัยความเที่ยงตรงมาก หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดฝกอบรม หรือสัมมนาใหแกหัวหนาสวนการคลัง หรือ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการเงิน   การคลัง  ที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล  ที่ยังไม
เคยไดรับการฝกอบรม โดยเนนเรื่อง การปฏิบัติงานดานการเงินการคลัง  การบัญชี  การพัสดุ ให
เกิดความเขาใจอยางชัดเจน ซ่ึงจะมีผลใหการปฏิบัติของบุคลากร  หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  และเกิดประสิทธิภาพ เมื่อผูปฏิบัติงานมีความแมนยํา ก็จะสงผล
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  บรรลุผลสําเร็จ  ตามวิสัยทัศนของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินอยางแนนอน  
  1.2  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาในการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล   กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี การปฏิบัติงานดานการคลังทุกดาน  
คือ  ดานการเงิน  ดานการบัญชีและดานการพัสดุ  มีปญหาในการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย  และ 
พบวา ที่มีปญหาในการปฏิบัติงาน  มีเพียงรอยละ 10  ไดแก  เร่ืองการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง   
  1.3 จากผลการวิจัย  ผูศึกษามีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ คือ   
ควรมีการจัดทําขั้นตอนในการปฏิบัติงานแตละดานไวใหชัดเจน โดยจัดทําคูมือการปฏิบตัิงานไวใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่  เพื่อจะปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามระเบียบและมี
ประสิทธิผลตอไป 
 2.    ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1  จากผลการวิจัยคร้ังนี้  ในสองจังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
จังหวัดสระบุรี   พบวา มีการปฏิบัติงานดานการคลังทั้งในภาพรวม  และเฉพาะดาน  มีการ
ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ การปฏิบัติงานดานการคลังของ
องคกรปกครอง   สวนทองถ่ิน ประเภทอื่น เพิ่มขึ้น ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เปนตน เพื่อจะไดทราบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอื่น  มีการปฏิบัติงานดานการคลัง  
เปนเชนไร และแตกตางกันหรือไม  อยางไร   
  2.2 จากผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี   มีการปฏิบัติงานดานการคลัง อยางสม่ําเสมอ   ดังนั้น  
ควรมกีารศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืน ๆ 
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ใหมากขึ้น  ไดแก  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  เปนตน   เพื่อจะไดทราบ
วา การปฏิบัติงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในแตละภาคของประเทศ มีความ
แตกตางกันหรือไม  
          2.3  ควรมีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการบริหารการ
จัดการที่ด ี และสามารถนําแนวทางการปฏิบัติ ไปเสนอใหกับ องคการบริหารสวนตําบลที่ยังไม
เขมแข็งพอ   โดยถายถอดแนวทางประสบการณและวิธีการทํางาน ในลักษณะของการนําเสนอ
ความรูที่ปฏิบัติ  ไดจริง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบผลสําเร็จ  ที่เรียกวา “Best  
practices” 
   
 


