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1.   แนวคิด  ทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 �� �$�ก�
0�ก��ก������������ *+,��ก��-$,�������� �$ ก����������������������
'�ก*+,��
�"�ก����ก��-�, 2$00ก��ก��1� 3 ���� ���ก��$,�0 
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 �#�กก������������ ���08��  ก����?$2�ก��(�,���������������������+, #�����
 �����@�(�ก����$���('�A3���"� �3��������� -�����$,�0ก��',� �����@�ก��-�������<��B� 
ก���������'��B! ก���$�����������	��	
� (�%$#  ����'.  2546 : 82) 
 ก&�#� �!  ���ก�'ก��.  2546 : 5  (�, �����@���� ก������������������������)� ���08�� 
ก����?$2�ก��(�,�������-$,���������� -$, �$�����
�ก����'��B���$���(' ก���F�����#����*�$���
(���	
������ G �����*#ก����8��������������� ก����
�����8�"�(�,���������,�������������
(�ก����������� ��	
�ก��ก,-��A3��#��"���H�
��%�� �����1��0+�������������
$�-$,��)�     
*+,�"�ก����#�
0��#��,��0���������3�������&������ ��&�0!�&ก ��� ��������8��
'��0+�����ก��
*+,�	
��0�����1��&�  -$,���ก���F���<�0�����1�<���#���1���
0��������*+,�	
� #���,����
'��&���
����	
�ก�'ก�������&��� �B��$�0�ก���,��0�����$,�0 �������&�<�I('$,�0���  ��&�0!��)������8
�����-$,8,���2�ก��'�-$,���ก����)����
8+ก�,��  
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 �%����  ��@����ก  (2543 : 5) -$,(�, ������0���ก����������������&������  ���08��
ก�����ก����
��J��#��J�����
����������ก�"� ������&�#���,��2�ก��(�,�������(��&��� ��)�
(��+������&  # ก#&�� � ���� ��� � �+#��<� #��� !ก�������� �(��+����� G ��	
�(�,��,�����
�������� (�ก��$"����������	
��($��	
�����
� ��	��#�0��	
�����ก�� 2$0(�,���#&���8&����� !#�
�20��0��
ก"���$  -�,$����) 
 1.  �����"�ก����ก�� ,����A3�� #������&����A3����
�ก�$��)�(��&��� H�
����8��
 ����,��ก������&��� 
 2.   ���� �$����,����*� #���<�ก��ก,-��A3�� #�#$�A3������&�����	���	
�
��,����� !��
�(�����
��1����20��!����&��� ��	
����� ����,��ก������&��� 
 3.   ��������20��0��	�*������	�2 ��ก�� ��	�ก�'ก��� ��	
��'�$#�ก,-��A3��
#����� ����,��ก������&��� 
 4.   ������$���('#�(�,����0�ก���
���0���'"�ก�$(�,��1����20��!���������� 
 5.  �����'�$��	�������&�����ก�������� ก�������(�,��������<�%��#�������<�*# 
 6.  ����(�ก��#��&�(�ก�'ก���2 ��ก������&��� �����$ ��������8 ��������
#��������0��� 
 7.   �����F������������20��0 *����2 ��ก��#�ก�'ก��� (�,���#&��K����0��
���-�, 
 8.   ���� �� &���$����������*# #������"��&���ก��2 ��ก�� #�ก�'ก�����
-$,�"�-�,
��)�2$0��ก��#���J��# (�,(�,���20��!-$,�#�$-� 
 �%$#  ����'  (2546 : 6) -$,��0�� ������0���ก������������������08��ก����
�������
��,����������ก�
0��,��2$0ก���0�0��(�,����0�ก�(����������������ก�'ก��� H�
��&���+�ก�������
�&��� 2$0ก�������������,������ !���ก��  $����) 
 1.   �����ก���,�������������(�ก������� 
 2.  *+,��,�����-$,(�, ����0�0������0���������� ����  ��� �$  ����+,  ��������8 
����� ��	�����0�ก�����0��� ���� ����#����$&(�ก������� 
 ��3'��� ���!�&���B (2545 : 6)  -$,��&� ������0���ก������������-�,��� ���08��
ก����,�(�,�ก�$ก�'ก��������� ���	
�(�, �(���� ���,�������������ก�'ก��������� �2$0�,����
 �����,�('(���8������  ����0� '���������B� ���� ������&  # ก�������2$0(�,��
���,���
�������
�"�-��+�ก����1������ก(��&�����,�����ก�'ก�������&��� (��+����ก������������#���� �(' 
 ��0.�<�I  ��33�ก�' (2546 : 16)  (�, ������0���ก��������������� ���08�� ก����

�&  #ก#&���&  #�������$ ��������8�����(�ก��'�$ก�� ก�� �� &�ก��(�,#�ก��ก��'�0
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����0�ก���
���0+� ��	
����20��!���ก��$"����������Jก�'#���� � �&  # ก#&���&  #��)�����ก��
 �$ ,��������&����A3��#��� �����@��,���,��ก��(�ก����
'�$"��������ก,-��A3����������
(�,���#&���8&����� ! ��	��20��0��
���-�, 
 ����  �M0�'��3 (2542 : 15)  -$,��&� ������0���ก������������-�,��� ก������������ 
���08��  ��������	�����&  #��	�ก#&�� ���
�� ��� �$��@����ก��(���	
�� ����,��ก�� #�ก��
��#�
0��#���
�,��ก�� H�
���*#ก����2$0�����������#���������'��ก�$ก��#��	��F������0���($
�0������
���	
�(�,�ก�$ก����#�
0��#������
�,��ก����)�2$0�"�����0�ก����� G ��
���0+���(�,(�,�ก�$
���20��!���ก�'ก�����
�����	�ก��$"�����ก�� 
 �����8  ก,��'����! (2542 : 7)  -$,��&� ������0ก��������������� ���08�� ก�����ก��
��
���������,�-��ก�
0��,��(�ก���ก ��������,��8�
� 2$0�����$� ��� �$��@�#�ก���"�     
(���
���
��@��,���,��ก�� �#�$'�������'��B�ก"���$�A3��  ����,��ก��#�������$���(' ก,-�
2$0(�, ��� �$��@���,����� !#� ����"���3(�ก��ก,-��A3������ G #������	��F����� 
 ���B0�  $��+�  (2546 : 7)  -$,��&� ������0���ก�������������������������  ���08�� 
 ��������	�����������(��+�����&  #��	�ก#&�� ���
�� ��� �$��@����ก�� ��	
�ก��$"�����     
ก�'ก���($ก�'ก������
�(�,���#&���8&����� !�����
-$,��)�-�,�����1����20��!�������&  # ���ก#&��
 � �����)�����������2$0��
��������,����1�*+,��$���('(�ก�����ก��ก������������$,�0
�����#����*�$���(�*#��
�ก�$��)� 
 '�ก ������0 #��� �$��
�&  #���� G -$,(�,-�,'������&�-$,��� ก������������  
���08��  ก�����ก���� ���������<!��������A'�'ก�&  #��	�ก#&�� ���	��� !ก�������� ก��
�� !ก�������������"��# $,�0��K����0��
'���?$2�ก��(�,�������-$,�$� ��� �$��@�#�      
�����������ก�����*�$������ก������������� !ก�������������"��# 
 1.2  รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 �����$�!  '��&�����0! (2546 : 10) �����+������ก������������-�, 3 ���ก�� $����) 
 1.  ก����
�����������������2$0��� (Direct participation) 2$0*����� !ก�'�$��)����
������� (lnclusive organization)  ���� ก�����ก#&���0���� ก#&������ G  
 2.  ก�������������������������,�� (lndirect participation) 2$0*����� !ก�*+,��
���������� (Representative organization)  ����  ก���ก�����ก#&�� ��	��&���ก���ก��      
ก#&���#�)0�-�� ก���ก����+��,�� 
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 3.   ก����
�����������������2$0ก����?$2�ก��(�, (Open participation) 2$0*����� !ก�
��
-��(��*+,������������ (Non-representative organization )  ���� �8���� ��	�����0�����
���3��� 
��	���?$2�ก��(�,ก�����������,���������������	
�-�ก@-$,�&ก��#� 
 ��ก��J  ก,�����  (2546 : 26)  -$,ก"���$�+���ก������������-�, 6 �+���  	� 
 1.   ������1����<�� 
 2.   ������1�ก���ก�� 
 3.   �����$� ��� �$��@� 
 4.   ��������&� 
 5.   ����(�,����� 
 6.   ������ก����#����$&�&�ก�B! 
  ���ก$�I  �#%+��	��  (2546 : 8)  ก#�������&��� �������������ก������������ 4 #�ก�B� 
-$,ก� 
 1.   ก����������������&���(�ก����$���(' 
 2.   ก����������������&���(�ก�����*� 
 3.   ก����������������&���(�ก��$"�������� 
 4.   ก����������������&���(�ก���������*# 
 �%$# ����'  (2546 : 10)  ก#������   ก��������&��������������������(��&ก��)���� 
���ก�����ก��(�ก�����������2$0�����������$� ��� �$��@� ��$���('���*����       
��ก����� ��ก���� ���$&�&�ก�B! #�������ก��ก�����*����� G (�ก��������&��� ������� 
������������)�����)����ก��ก"���$�A3��  ����,��ก�� ���*� $"�����ก��#���$���*#ก��
$"�����ก��$,�0  2$0���+��� #�#�ก�B� ���ก����������������������-$,$����)   	� 
 �+���ก������������ 
 1.   ก������������(�ก����$���(' 
 2.   ก������������(�ก��$"�����ก�� 
 3.   ก������������(�ก�����*#���20��! 
 4.   ก������������(�ก�� �� &�#��������*# 
 #�ก�B�ก������������ 
 1.   ก�������������ก�$'�ก��	)������	���	)��#��� 
 2.   ��'+�('(�,�ก�$ก������������ (��� �('��	���� ��) 
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 3.   �������ก������������ -$,ก� 1) 2$0�����	�2$0�,��  2)  �A'�'ก����	�ก#&�� #� 
3) ���ก����	�-�����ก�� 
 �����8  ก,��'����!  (2542 : 8-9)  -$,��&������ก������������(�ก���ก ���    
�����,��8�
�-�,  $����) 
 1. ��������&�  ���08��  ��������&�(���	
��ก���#	�ก��)������ก�%��� !ก��������
�����"��# 
 2. ������ก���� ���08�� ��ก�������0��#	�(�ก���+�B�������&���
���<��B����20��! 
���� 8�����'� ����(�ก����,����#���ก*��� 
 3.   ������ก���$&  ���08��  ��ก���$&�&�ก�B!(�ก������� �"���ก����� !ก��������
�����"��# 
 4.   ���������������<!  ���08��  �*0����������#� ����+,(�ก���ก ��������,��8�
�
�� !ก�������������"��#��ก���(�,������������"���%���(������� !ก�������������"��#     
'�$�ก@���� 
 5.   ������ก���  ���08��  ��ก���(�,�������-$,�����	�(�ก��������� !ก��������
�����"��# 2$0�M���ก����� ���,�����#	�ก��)������ก�%��� !ก�������������"��# 
 6.   ������ก��  ���08��  ��ก���+�B�������&���
���<��B����20��!  #���ก��
 �������$(��	)���
�� !ก�������������"��# 
 7.   ������1�*+,�"�  ���08��  ��ก���+�B�������&���
���<��B����20��!  ���� ��#�
��ก*��� �����$@ก�#�� ��1��,� 
 8.   ������1�*+,��������� ���08��  ������ก���',���,���
(�ก��������� !ก��������
�����"��#��	��"���0 �����$�ก ก��������(�ก���"���%���(�������
'�$�ก@����#���	
���         
*+,de�df�ก/�����0���
ก"���$-�,�0���($�0������
� 
 ����  �M0�'��3 (2542 : 17)  -$,��&�#�ก�B����ก����������������������-�,��� ��1�
ก����?$2�ก�� (�,�������-$,�������ก0%��  ��������8 (�#�ก�B����ก�������	� ����('ก�� 
�#�$'�ก��(�,����0�ก���
���0+�(�ก���������	�$"�����ก��(�ก�'ก������� G �����*#ก����8��
����� �&���#���� � 2$0������������)���ก����ก�����0��+,�A3�� ก�� �$����<�ก��ก,�A3��   
ก����$���('#����*� ก����,������F�����(�ก�'ก���#�2 ��ก������ G ก����$���*##�
�������*#�����)�ก���������*�$��������)������0��� ����'� 
 ��0.�<�I  ��33�ก�' (2546 : 20)  ��&����  �+���#�#�ก�B����ก��������������)�
���������''���,�����ก�'ก���$,�0����� ��	���,�����(�J���ก#&�������ก@-$,��''�2$0��,�����



  

12

����&� �$� ��� �$��@���1������ก(�, ������0��#	� ��1�*+,�����F�������ก������������ก��
�����ก ��	
� G ��	�ก����1�*+,�"����ก����,�����ก�'ก�����
$"�����ก�� 
 '�ก�� ��� �$(���	
���+���#�#�ก�B����ก������������������������1�-$, 
��)�ก���������������ก����	��  $,��ก��ก"���$�20��0  $,��ก�'ก���  $,��ก�����'���  $,��
ก���$���ก$,�0��<��	
�  2$0'���������1����ก����	�-����1����ก��ก@-$, 
 1.3  เงื�อนไขของการมีส่วนร่วม 
 �&���0!  ��#���#0!  (2540 : 13) -$,ก#������ ก������������ �ก�$'�ก��	
��-� 3 ���ก��  	� 
 1.    �����('#� �������ก���#����ก�� 
 2.    ����$	�$�,��#� ���-�������('����ก����
������8��ก��B!��
��1��0+�*#�ก$��(�,�&��
-��+�ก�����ก#&�����*� #�#��	�ก���"�����ก�� 
 3.  ก���ก#�('����ก����
'���#�
0��#�ก#&����	��&���-�(���������
�������8�� H�
�
ก����$���('����ก����)'��,���&�����ก����
'��"�(�,�ก�$ ��� �$�����
�ก���"�ก����
����       
 �����@������� �����(�3���
�ก�
0��,��ก��ก�'ก�����)� 
 ���B0�  $��+� (2546 : 11)   -$,��&���	
��-�ก����������������������'��,�����ก��$,�0 
 1.    ����,��ก������������ #� �����@�('��
'����������� 
 2.   ก�����������������������,����1�-��0�������� ����'�กก�� ����"�'�ก%� ��J 
%� ��ก�� ��	��� !ก����� G  
 3.   ��������,����ก����$����	
����ก���0�����,�(' 
 4.   ก�����������������������,����)�  �0+���*#���20��!��� �����(�3� 
 
 2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจ 
 ก��ก��'�0�"���'   	�  ก��8��02���"���'ก����$���(' ����0�ก� #�%��ก�' '�ก%� ��J
����ก#��(�,ก��� !ก��	
�($ -�����'���1��� !ก�%� ��J����%+��%�  �� !ก������ �� !ก��,��8�
� 
�� !ก���ก�� 2$0�M���%� ������� -�$"�����ก���� H�
�ก��8��02��$��ก#��� ��''���
#�ก�B���1�ก��8��02���M���%��ก�' H�
���1�ก�����%��ก�' (�,ก��� !ก���
-$,���ก��ก��'�0
�"���'$"�����ก�� ��	� ��1�ก��8��02��2$00�$�	)���
��1��#�ก H�
���1�ก������	)���
��1�����0���
0��0(�ก��$"�����ก��  
 ก��ก��'�0�"���'  (Decentralization)  ��1�ก��ก���"���	�����ก����
��J��#ก#����	�
ก�����������ก������ก#��  ���ก������%+��%� -$,����"���'(�,�,��8�
�'�$�"�ก�'ก����	�ก��



  

13

���ก����<��B������	
��(���������#��,��8�
�  ��	�2��%��ก�'ก�����ก����<��B����ก�'ก��
'�ก��J-�(�,����0�� !ก��ก ��������,��8�
� 
 2.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจ 

  1.1   ������0���ก��ก��'�0�"���' 
 ����ก����ก���#�0����  ����  ����0�$  ���!��� "�  ������   �.�<���ก��ก�  -$,(�,
 ������0�ก�
0�ก��ก��ก��'�0�"���'H�
������8��&�-$,$����)  (�ก�0�����ก$�I  ��	)��gfh�.  2546 : 85) 
 ก��ก��'�0�"���' (Decentralization) �����ก-$,  2   ������0  	� 
 1. ก��ก��'�0�"���'�����B����  ���08��  ก������"���'(�,�,��8�
�'�$�"�ก�'ก���
��	���������<��B�%�0(�����,��8�
���#��,��8�
��������������ก��(�ก���ก �������� 
����  �� !ก������������'�����$  �����#  �� !ก�������������"��#  ��1��,� 
 2.  ก��ก��'�0�"���'���ก�'ก��  ���08��  ก������"���'(�,�� !ก����<��B�'�$�"�
ก�'ก�������%�($����%����
�  ��	
�(�,�������(�ก��$"��������(�,�������ก���� �� ��������)�  
����  ก��-ggK�  ก�������  ��1��,�  �',���,���
�,��8�
���	�2$0ก�������)�'�ก����ก#��ก@-$,��1�     
*+,��
-$,���ก���#	�ก��)�'�ก�������(��,��8�
���	�2$0ก�������)�'�ก����ก#��ก@-$, �����"� �3
���ก��ก��'�0�"���'�0+���
����,��8�
��������(�ก���ก ��������������ก��  2$0�,��8�
�-$,���
����"���''�ก����ก#�� ก��ก��'�0�"���'��)���ก'�ก'���1�ก��������%��������J��#2$0
����"���'��,���
��
��J��#ก#��'��,��$"�����ก��-�(�,�,��8�
�'�$�"�#,� 0����1�ก��#$�"���'
��,���
�����J��#ก#�� (�������
�ก�
0�ก����,���
��
-$,���(�,�� !ก��ก ��������,��8�
����-�
'�$�"�$,�0 
 ���B0�  $��+�  (2546 : 14)  -$,(�, ������0���ก��ก��'�0�"���'-�,���   	�  ���� 
ก����������������
��?$2�ก��(�,�,��8�
����� G ���"���'(�ก��'�$ก��$+#ก�'ก���#�0 G $,��
�������� ���� ก�'ก����
�,��8�
������<�'�$ก��$+#��ก'�  -$,ก� ������<��B+�2%  ก����ก��#�
��#�����<��� ก��$+#�����#�����0!��� ก��$+#��ก����
��$#,�� ����ก�'ก�� 2 �0�����
��J��#
ก#�� �� &�-�,�$@$��$  	� ก������#�ก������������ 
 1. �#�กก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก ����,��8�
� ��1��#�กก����?$2�ก��(�,��#�
�,��8�
�$+#'�$ก���A3����������(���$���,��8�
� �"�(�,�����8������� ����,��ก�����
��#��,��8�
�-$, #��#�กก��ก��'�0�"���'��)��0+����	)�J�����20��!�"� �3�0����,�0 5 ���ก��
$����) (�"���ก��� B�ก���ก��ก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก ��������,��8�
�.  2546 : 28) 
 1.   ��1�ก��������%��������J��#ก#����	�����0���������ก������ก#�� 
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 2.  ��1�ก���"�(�,���A3��(��,��8�
� -$,���ก��ก,-� ������&�-$,�0�����������<�%��
#���1�-���� ����,��ก����� �(��,��8�
� 
 3.   ��1�ก����������(�, �(���#��,��8�
�-$,�$� ��������8 #������ �����
�����(�ก��$+#���*�$����,��8�
��������� 
 4. ��1�ก����������#������ก����	��(���$���,��8�
������1���กJ����������
�����<��-�0#���1��	)�J���"� �3(�, �-�0(��,��8�
�-$,ก,����)�-�$+#�A3����$���������-� 
 5.  ��1�ก���������,�� �����
� �#� �����,��@�(�,ก��&�����
'��"�(�,���������
 &B%��#��������(�ก��'�$ก��$+#�&����,��8�
��������� 
 �20��0��J��# i�Bi  ��0��� �  �&������  -$,8#�-�,����%���	
������
   18  
ก&�%����<!  �.�. 2551   
 $,��������<�%��ก�����������ก��*��$�� 
 1. ��������ก��ก��'�0�"���'ก���ก ����+��,��8�
��0���'���'��  2$0��,��$&#0%��
�������ก��ก"�ก��$+##� �����1����������,��8�
� 2$0-��ก���� ��������8(�ก����$���('
$"����������� ����,��ก������,��8�
�  ��,�� �����,��@�#���$ ��������8(�ก�������� 
'�$ก���������B#��& #�ก�����,��8�
����
���)�  �#�$'���
��������$,�0J����0-$,��
�,��8�
�
'�$�ก@����-$,��ก��)� 
 2. ������&�(�,�� !ก��ก ��������,��8�
��������(�ก��'�$���ก����<��B����
�,��8�
����
���)� 2$0 "����8�� ���'"���1�#� ���������������ก0%������,��8�
�  �����)� ���
�,��ก������������(��	)���
 �#�$'��0�0ก��(�,��������
 ��� #&�ก������� &B%�������
����������  ��	
��20�#��+�B�ก��ก��*��&���#�*���$������ G (��	)���
 
 3. ������$$"�����ก��8��02��%��ก�'������ก������ก#��(�,�� !ก���ก �������
�,��8�
����ก/���0���$,�0ก��ก"���$*�#���)����ก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก �������
�,��8�
�  �����)�ก��'�$�����0-$,(�,�,��8�
���#�����%��0���������� 
 ��J<����+3��������B�'�ก�-�0 �&�<��ก��� 2550  ����� 78 (3) ก��'�0�"���'(�,
�� !ก��ก ��������,��8�
���
������#���$���('(�ก�'ก������,��8�
�-$,��� ��������(�,�� !ก�
�ก ��������,��8�
�����������(�ก��$"�����ก��������20��0�	)�J�������J ���������Jก�'
����,��8�
�#�������<��B+�2% #���<��B+�ก�� �#�$��)�2 ����,���	)�J����������(�
�,��8�
�(�,��
�8��#��������0�ก����
������� �����)������'�����$��
�� �����,��(�,��1��� !ก�    
�ก ��������,��8�
����$(�3� 2$0 "����8���'�����B!����������(�'�����$��)� #�
��������33���ก"���$*�#���)����ก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก ��������,��8�
���	
�
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��1�ก��������� #������ก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก ��������,��8�
���
��$�'�  
2$0�M���     ก����'��B�8��02��%��ก�'  �+���ก��8��02�� %��ก�''�ก���ก������ก#��#�����
%+��%�  -��+��� !ก��ก ��������,��8�
� 2$00�$�#�กก������������'�ก�&กde�0 ��ก�����ก����

0	$�0&��#������8������<�ก��(�,��$ #,��ก���8��ก��B!#�ก�����0��+,'�ก�����ก��B!��

���
���)� 
 '���@�-$,���  ก��ก��'�0�"���'��1��#�กก���"� �3(�ก���ก ���������-�����0���
(�,2�ก��ก������������������(�ก���ก ����,��8�
�������)� ��0����*#���$,������Jก�' ก����	�� 
#���� ������������ก$,�0 
 2.2  กรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ก����� �$ก��ก��'�0�"���'(�,ก��� !ก��ก ��������,��8�
�-$,0�$�#�กก��#�
�����"� �3  3  $,��  	� 
 1. $,�� �����1������(�ก��ก"���$�20��0#�ก��������'�$ก���� !ก��ก ���
�����,��8�
�0����������(�ก��ก"���$�20��0ก���ก ��� ก��������'�$ก�� ก�����������
�&  ##�ก������ก�� #���������� 2$00�� ���ก�� �����1���J�$�0�#� �������ก%�����
������������8����������ก�����0!��1��������&� #� �����
� �����������-�,-$,�#�$'�
ก����������(�,�����������������(�ก����	�� ก���ก ����,��8�
� %�0(�,����������<��-�0 
 2. $,��ก�����������ก��*��$��#�ก�����������ก�������,��8�
� ��J�,��ก��'�0
�"���'(�,�� !ก��ก ��������,��8�
���
������ #���$���('(�ก�'ก����������-$,��ก��)� 2$0
���������#�%��ก�'������ก������������ก#��#����ก������%+��%� #����
������(�,      
�����,��8�
���,�$"�����ก���� ��	
�(�,���ก������������ก#��#����ก������%+��%� ���*�$���
(�%��ก�'��%� #�%��ก�'��
�ก��ก�����$ ��������8����� !ก��ก ��������,��8�
�'�
$"�����ก��-$, 2$0ก"�ก��$+#�� !ก��ก ��������,��8�
�(�$,���20��0#�$,��ก/���0������

'"���1�  (�,ก��������&� ��������$,���� �� ����ก�� #����'�����$����������*# 
 3. $,��������<�%��ก������������� !ก��ก ��������,��8�
� ��J�,��ก��'�0(�,
�� !ก��ก ��������,��8�
� ��	
�(�,�������-$,������ก����<��B���
$���)���	�-���
"�ก����$�� ��
 &B%������J�� ก��������'�$ก������� !ก��ก ��������,��8�
��� ���2����(���
������<�%��#� ���*�$������*+,(�,���ก��(�,��ก��)� �����)���������(�,������� %� �����
��� �#��&�������������(�ก����$���(' ����$"����������$������'��� 
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3.   แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการปกครองท้องถิ�น 
 ก���ก ����,��8�
�(��+����ก���ก �������� (Local self government) ��1���	
����
��
 ���������<!ก���0�����กก���� �$�.�/�(�ก��ก��'�0�"���'  (Decentralization) H�
�-$,��       
��ก����ก��  #�*+,��� &B�&��-$,(�, ������0-�,$����) 
 3.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 
 ������   �.�<���ก��ก�  (2525 : 7)  -$,(�, ������0���  ก���ก ����,��8�
���� 
���08�� ��1�����ก���ก �����
��1�*#�	���	
����'�กก��ก��'�0�"���'���ก���ก ��������J 
#�2$0��0��)'��ก�$ก���"���,���
�ก ����,��8�
�2$0 �(��,��8�
���)� G �� !ก����)8+ก'�$��)�#�
 �� &�2$0��J��#��ก@���"���'(�ก��ก"���$�20��0 #� �� &�(�,��ก���F�����(�,��1�-����
�20��0����� 
 ��ก���  �B�ก��B!  (2542 : 17)  -$,(�, ������0���ก���ก ��������,��8�
����  
���08�� ก���ก �����
��J��#ก#������"���'(�,�������$"�����ก���ก �������� 2$0(�,��
����0ก���ก ����,��8�
� �"���,���
�ก�
0�ก��ก������������� #�(�,���ก���������(����     
�	)���
�� !ก�����0ก���ก ����,��8�
�$��ก#�����) ���"���'(�ก��ก"���$%�0(��,��8�
���������
������)�#�����0ก���ก ����,��8�
���)�,���0+�(� ���$+#��J��#ก#�� 
 �+��ก$�I  ���
0���� (2518 : 13)  -$,(�, ������0���ก���ก ����,��8�
�������08�� ก�� 
�ก �����
��J��#ก#������"���'(�,��	�ก��'�0�"���'-�(�,����0ก���ก �����
�ก�$��)�'�ก
�#�กก��ก��'�0�"���' -$,���"���'(�ก���ก ����������*�$�����)���$ ��	������0��������(�
ก��������%�0(�����"���'��,���
#���B�����������
ก"���$-�,ก/���0 
 ��&�  ก���ก ���  ���08��  ก����
��J��#ก#������"���'(�,�������(�ก���ก ���
�����  2$0ก"���$�20��0  ก��������,��8�
�  (�,�,��8�
���1�*+,$"�����ก�����  2$0��J��#ก#��
���0��� �� &�ก���������������,��8�
� 
 3.2  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ�น 
 ������   �.�<���ก��ก� (2525 : 7)  -$,��)(�,��@�8���� !���ก����
�"� �3 G ���ก�� 
�ก ����,��8�
�-�,  $����) 
 1. ����0ก���ก ����,��8�
�'�-$,���ก��'�$��)���)�2$0*#���ก/���0 #�����0ก��
�ก ����,��8�
���)� G '����%����1������&  # 
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 2. ����0ก���ก ����,��8�
���
-$,���ก��'�$��)���)�'��,��-���0+�(�ก����� ����3�� 
(Hierarchy) �������0���������ก�� �����'��,����1�����0�����
���"���'�ก �������� 
(Autonomy)  
 3. ����0ก���ก ����,��8�
���
'�$��)���)� �,������ !ก���
��'�กก���#	�ก��)� (Election) 
2$0�������(��,��8�
���	
��$�ก����,��������������ก����	�� ก���ก ������������� 
(Political participation) 
 4. ����0ก���ก ����,��8�
���)�'��,�����"���'(�ก��'�$�ก@���0-$, (Revenue) 2$0ก��
��&3��'�ก��J��	
�(�,�,��8�
�����0-$,�"����"��&�"��&��,��8�
�(�,�'��3ก,����,� 
 5. ����0ก���ก ����,��8�
���)�  �����"���'(�ก��ก"���$�20��0#���ก�� �� &� 
(�,��ก���F�����(�,��1�-�����20��0����� ��� ��#�����ก���ก �����
�����������������
���ก����	��ก���ก ����0����,'��� 
 6. ����0ก���ก ����,��8�
���)� G  �����"���'(�ก����กก/�,���� �� ��	
�ก"�ก��(�,
��ก���F�����-�����20��0��	� ����,��ก������,��8�
�-$, ����)���)ก/��� ����)����0���-����$���
ก/���0��	��,���� ���	
�($�����J 
 7. ����0ก���ก ����,��8�
� ��	
�-$,���ก��'�$��)���)�#,�  0�� ��0+�(� ������*�$���
#��0+�(�ก��ก"�ก��$+#'�ก��J��	
����20��!  #� �����
� ������J#��������(�������� 
 �� !���ก�����ก���ก ����,��8�
� ��� ������0��� B�������&�ก��������    
�ก ����,��8�
� ��� "���
��"���ก��0ก��J�������
  262/2535  #������
  11  <���� �  2535 $����) 
 1.   ��1��� !ก����
��1������&  # #�����ก����	�� 
 2. ���%� #�*+,��������$���,��8�
���
��'�กก���#	�ก��)� ����#�กก����
��33���-�,(�
ก/���0��J<����+3 
 3.   �������(�ก���ก �������� 
 4.   �����ก���ก �����
��$�'�#�������� 
 5.   ���������B��0-$,��1����������0������0��� 
 6.   ���& #�ก��F���������������� 
 7.   ���"���'��,���
��
����������ก��(�,���ก�� 
 8.   ���"���'��ก�,���� ����1�ก/���0�,��8�
�������ก/���0���� 
 9.   �� ���������<!ก������ก#��(�J�����1�����0�����$����������J 
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 ��&�   �� !���ก������,��8�
���)���1������&  #  �����<�  '�$�ก@���0-$,�����������%�
����,��8�
����  ก,�A3������,��8�
�$,�0�%�����,��8�
�  ���& #�ก�����,��8�
������8��ก     
�,���� ��#������0�����,��8�
�-$,2$0-����$ก����J��#ก#�� 
 3.3  ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น 
 ก���ก ����,��8�
��"�(�,�ก�$ก������������<��-�0$����)  (�%$# ����'.  2546 : 118) 
 1. �� !ก��ก ����,��8�
���1��%����(�,ก����ก���ก �������������<��-�0ก�
�������ก#���  	�  �� !ก��ก ����,��8�
���1�%��'"�#���������ก����	�����������ก�'ก���
���ก����	��2$0�M���ก���#	�ก��)���1�ก����ก�"�(�, �(��,��8�
�-$,��,�������������(�ก��
�ก ����������1�ก��dtก��$ก����$���('���ก����	�� 
 2. ก����,�������<��-�0��
��
� �'��,�����
�'�กก����,�������<��-�0(���$���,��8�
�
ก��������ก����������ก����	��(���ก�,��'��"�-��+� �����,�(' ก����	��(���$������2$0���0 
 3. ก���ก ����,��8�
� '��"�(�,��������ก�$ �������+,'��',����ก����	�� 
(Ploitical maturity)  ก#��� 	�  �������'��+,��<�ก���#	�ก��)� ก����$���(' ก�������� ก����	���,��8�
� 
ก������+,������ก�������<����ก����	�� �"�(�,�ก�$ก�����ก#&�����ก����	��(���
�&$ 
 4. ก���ก ����,��8�
��"�(�,�ก�$ก����,��+,��8�ก����	������������$,�0���&��
ก����	��
�,��8�
���*#ก��������������2$0���#�(ก#,��� #��ก�
0�������ก����	����$������ ��ก��         
ก�'ก������ก����	���ก�$��)��0+�����ก@'���*#�"�(�,�ก�$ ��� �ก �ก #���������������ก���ก ���
�,��8�
� '��� ����ก�
0����#���,��+�����ก����	���#�$��#� 
 5. ก����	���,��8�
���1�������,����กก����	����$������ ��กก����	���,��8�
�*���ก��
���0��+,���ก����	��(��,��8�
� �"�(�, &B%�������กก����	����$�������+���)� $,�0���&��
-$,��� ���
��0�$,������<�'�ก�������'���"�(�,-$,����#	�ก��)�(���$���+���)� 
 '���@�-$,���  ก���ก ����,��8�
��� ����"� �3���ก������������<��-�0 2$0���
�'�ก
��$���,��8�
�ก��� ��	
���1������(�ก���ก �����$�����������-� 
 
4.   แนวคิดเกี�ยวกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 
  �� !ก�������������"��#��1����ก���,��8�
��ก�$��)�'�ก��*#�ก$������������#�
��J��#��
�,��ก��(�,��ก��ก��'�0�"���'-��+��� !ก�������� #��� !ก��ก ��������(���$��
�"��# ��	
�(�,�������(�����	)���
�"��#�����8ก,-��A3����������#�'�$ก��������      
����#�กก���ก �������� �� !ก�������������"��# 8��8+กก����)���)���� �.�.�.�%��"��##�
�� !ก�������������"��# �.�. 2537 
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 4.1  ที�มาขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 �$���%��"��#-$,'�$��)���)���� "���
� ก���������$-�0 ��
  222/2499 #������
 8  ���� �  
2499  ��	
��  �����0����������ก�������"��#  #���+��,�� 2$0�����8&����� !��
'���?$2�ก��(�,
���/�-$,��,�������ก���������������"��# #���+��,���&ก�0���������
'���1����20��!ก��,����

#����/���1���������  ���'���1�����"����/�-��+�ก���ก �������������<��-�0$,�0��<�'�$
(�,���%��"��##� B�ก���ก���"��#��)� �0���-�ก@����%��"��# -����J�����1������&  # �"�(�,
ก�����������-�������8$"�����-�-$,�0�����������<�%�� ��$ ��� #������(�ก�������� ��J��#
'��������&�J�������%��"��#���0(���(�,��1������&  # ��	
�(�,�����8������ก��ก��'�0�"���'
-��+��������(�,��ก0�
���)� ��� �.�.�.�%��"��##��� !ก�������������"��# �.�. 2537 ����� 
6 #�0กJ���(�,�%��"��#  H�
�����0-$,����กBu!��
ก"���$��)���1��� !ก�������������"��#       
��J�����1������&  #  H�
�����0-$,����กBu!��
ก"���$��)���1��� !ก�������������"��#  ��J�����1�
�����&  # #���1����ก�������,��8�
� �������� 43 ���ก��$,�0�%��� !ก�������������"��# 
#� B�ก���ก���������� !ก�������������"��# �������� 44 H�
��กBu!��
ก"���$(�,�%��"��#  
��1��� !ก�������������"��#��1�-���� �.�.�.�%��"��# #��� !ก�������������"��# �.�. 
2537 ����� 40  	� �%��"��# ��
����0-$,2$0-����������&$��&�(��v�������B��
#�������$���ก��
����v�M#�
0-���
"�ก����v#����
����,���	
���� ��''�$��)���1��� !ก�������������"��#-$, 2$0�"�
��1����ก�����ก���������$-�0 #�(�,���ก��(����ก�''��&��ก�� (ก��ก���ก ���    
ก�����ก�������"��#.  2539 : 84) 
 4.2  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
 �� !ก�������������"��#���ก��$,�0 �%��� !ก�������������"��# #�              
 B�ก���ก���������� !ก�������������"��# (w B�ก���ก��������x 8+ก0ก�#�ก������� 3 
��� �.�.�. �%��"��##��� !ก�������������"��# M�����
 4 �.�.2546 2$0(�,(�, "���� w B�
*+,������x ��) 

 1. �%��� !ก�������������"��# ���ก��$,�0 
  1.1 �����ก�%��� !ก�������������"��# '"������+��,��#� 2  � H�
��#	�ก��)�2$0
���/�*+,�����<��#	�ก��)�(���#���+��,��(������ !ก�������������"��# 
  1.2 ก�B���
����� !ก�������������"��#($�����0����
���+��,��(�,�%��� !ก��
�����������"��#��)� ���ก��$,�0 �����ก�%��� !ก�������������"��# '"���� 6  � 
  1.3 ก�B���
����� !ก�������������"��#($ �����0������+��,��(�,�%��� !ก��
�����������"��#��)����ก��$,�0�����ก�%��� !ก�������������"��# '"������+��,��#� 3  � 
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  1.4  B�*+,�������� !ก�������������"��# 
  B�*+,�������� !ก�������������"��# ���ก��$,�0  ��0ก�� !ก�������������"��#
 ����
� #������0ก�� !ก�������������"��#'"����  2   �  H�
��%��� !ก�������������"��#
�#	�ก'�ก�����ก�� !ก�������������"��#  #,�����(�,��0�"��%������)� ( ����$�� (������ 58 
8+ก0ก�#�ก #�(�, ���(�����#,� 2$0�����  17  ��� �.�.�. �%��"��# #��� !ก��������
�����"��# (M�����
 4 ) �.�. 2546 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
%�����ก�� 2  �$�2 ����,���� !ก�������������"��# 

 
��
�� : ก���������$-�0.  2546 : 25   

สมาชิกสภา อบต 
-  �����ก ���. H�
�-$,���ก���#	�ก��)�

'�ก���/� ��+��,��#� 2  � 
-   ����	)���
 ���. �� 1 ��+��,�� (�,��

�����ก '"���� 6  � 
-  ����	)���
 ���. �� 2 ��+��,�� (�,��

�����ก ��+��,��#� 3  � 

คณะผู้บริหาร  อบต. 
-  ��0ก�� !ก�������������"��# 1  � 
-  �����0ก�� !ก�������������"��#

'"���� 2  �  
-   �#���&ก�� 1  �  

พนักงานส่วนตําบล 
-  �#�$  ���.  
-  �����,�����ก�� #�� 
-   �����,�����20<� 

องค์การบริหารส่วนตําบล 
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 4.3 อํานาจหน้าที�ของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนตําบล 

        4.3.1 �"���'��,���
����%��� !ก�������������"��#�%��� !ก�������������"��#
���"���'��,���
 $�����-���)  1) (�, �����@����*�������"��#  ��	
���1������(�ก��������
ก�'ก������� !ก�������������"��#  2) ��'��B�(�, �����@����������33����� !ก������������
�"��# �����,���33����������B��0'��0���'"��v  #������,���33����������B��0'��0���
�����  3) 
 �� &�ก���F����������� B�*+,������(�,��1�-�����20��0#�*�������"��#��� (1) #�
ก/���0 �����0� #��,���� �����������ก�� ( ����$��(������ 46 8+ก0ก�#�ก#�(�, ���(���
��#,�2$0����� 9 ��� �.�.�.�%��"��##��� !ก�������������"��# (M�����
 4 ) �.�. 2546 
  4.3.2 �"���'��,���
��� B�*+,������  
���"���'��,���
 $�����-���)  1) ������ก�'ก������� !ก�������������"��#(�,��1�-�������
�,���33���#�*�������"��# #����*�$���ก��������ก�'ก������� !ก�������������"��#���
�%��� !ก�������������"��#  2) '�$�"�*�������"��# #��������B��0'��0���'"��v ��	
�
����(�,�%��� !ก�������������"��#��'��B�(�, �����@����  3) ��0���ก���F�������� #�
ก��(�,'��0����(�,�%��� !ก�������������"��#�����0����,�0�v#���� ��)�  4)  �F�������,���
�	
� G 
�����
������ก��������0 ( ����$��(������ 59 8+ก0ก�#�ก#�(�, ���(�����#,� 2$0
����� 18 ��� �.�.�.�%��"��##��� !ก�������������"��# (M�����
 4) �.�. 2546) 

 4.4  อาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 �� !ก�������������"��#���"���'��,���
(�ก��������"��#��)�(�$,������Jก�'��� �
#�����<��� 2$0����,���
�,���"�(������ !ก�������������"��# $�����-���) 
 1.   '�$(�,��#��"��&�����)"�#�����ก 
 2.   ��ก�� �������$���8�� ����)"� ����$��#���
��<��B� �����)�ก"�'�$�+#d�0
#���
��F�ก+# 
 3.   �K��ก��2� #������2� ��$��� 
 4.   �K��ก��#���������<��B%�0 
 5.   ��������ก����ก��  �����#�����<��� 
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 6.   ��������ก�����������  �$@ก  �0���� *+,�+���0&#�*+,��ก�� 
 7.    &,� ��� $+# #��"��&���ก������0�ก�<�������#���
��$#,�� 
 8.   �"��&���ก����#�� '���������B� %+���A33��,��8�
�#�����<������$�����,��8�
� 
 9.   �F�������,���
�	
������
���ก��������02$0'�$����������B��	��& #�ก�(�,
��� ���'"���1�#��� �� 
 ��ก'�ก��,���
�,���"�$��ก#�����#,� �� !ก�������������"��#��''�$�"�ก�'ก��(����
�� !ก�������������"��# $�����-���) 
 1.   (�,���)"���	
�ก���&�2% #�ก���ก��� 
 2.   (�,��#��"��&�ก��-ggK���	��������2$0��<��	
� 
 3.   (�,��#��"��&���ก���������0�)"� 
 4.   (�,��#��"��&� �8����
����&�  ก��ก�y� ก����ก*����0���('  #������<��B� 
 5.   (�,��#���������ก#&���ก���ก�#�ก�'ก����ก�B! 
 6.   ��������(�,���&����ก���(� ��� ��� 
 7.  �"��&�#������������ก�������������/� 
 8.   ก�� &,� ���$+##���ก������0!��������1���<��B���������*��$�� 
 9.   ��*#���20��!'�ก����0!�������� !ก�������������"��# 
 10.   (�,���#�$ ������0���	� #�����,�� 
 11.   ก�'ก���ก�
0�ก��ก����B��0! 
 12.  ก���������
0� 
 13.   ก��*����	�� 
 �"���'��,���
����� !ก�������������"��#�����
-$,ก#�������)�-����1�ก����$�"���'
��,���
���ก������ ���� ก�� ��	��� !ก�� ��	�����0��������J(������
  '�$"�����ก��($ G 
��	
����20��!����������(��"��#  ���,��',�(�,�� !ก�������������"��#����#�����,�#� 
�� !ก�������������"��#��'�"�ก�'ก����ก����� !ก�������������"��# ��	�����ก���� !ก��
�����������"��#�	
� �� !ก������������������'�����$ ��	�����0ก�����������ก�������,��8�
�
�	
���	
�ก���"�ก�'ก������ก��-$,��)���) ��	
�-$,��� ���0��0��'�ก�� !ก�������������"��# �� !ก��
����������'�����$��	�����0ก�����������ก�������,��8�
���
�ก�
0��,��#�ก�'ก����)� ��1�ก�'ก��� 
��
'"���1��,���"� #���1�ก���ก�
0���	
��ก��ก�'ก����
�0+�(��"���'��,���
����� (�ก�����������
����� !ก�������������"��#  B�*+,�������� !ก�������������"��# '���1�*+,���*�$���$"��������
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(�,��1�-�����������%��� !ก�������������"��# 2$0����0ก�� !ก�������������"��#��1�      
*+,������� !ก�������������"��#  #������ก��������"��#��1�*+,�F�����������'"��� !ก��
�����������"��# 
 ��&�  �� !ก�������������"��#�� ����"� �3   	� 
 1. �� !ก�(�ก��'�$ก��������  ������'�$ก��������"��#(�,��1�-�����20��0
ก��'�0�"���'(�,ก��,��8�
�(�ก��������ก�'ก������"��#��)��������Jก�'  ��� �  ก����	��  #�
����<��� 
 2. ��1�����0����F�����#�����������0�ก���������� !ก�������������"��#ก��
�,��8�
��	
� G  �����)�����0���ก��#�����0��ก�� 
 3.   ��1����������<��-�0����������(�ก���#	�ก�����ก�%��,��8�
� (�����ก ���.) 
��,�-����������� �$������$���('(�ก��'�$����������B  ��0-$,  ����0!���#�ก����$��&�
��	
����20��!����,��8�
� 
 4.   ��1�ก����������ก��(�,���<�I  #���,���
����#��	��(�ก������������������,��8�
�  
���'���ก���"����ก��(�,���<�I8�$8�������ก ���. 
 5.  ��1�ก����������#������ �(��,��8�
�(�,�� ��������8(�ก����������(�,
�,��8�
�  #�ก��(�,�ก�$ก��',�����(��,��8�
�  ����  �����ก ���.  ���ก���#+ก',��  ���. 
   

5.  แนวคิดเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันา 

 ก���������1�ก�����ก����
�����	
�� (Continuing process) ก�������'��'"���1� �,��(�,
 ����"� �3ก��#"�$��/��)���� (Stages) #� �����	
��20� (Relation or linkage) �����M���)� 
�� �$#��.�/�(�ก�������'�����กF��$��1� 2 ก#&�� ก#&�����
����ก����������$"�����ก��-�
���#"�$����	���)����'�ก��$�����
�-��+���ก��$�����
� 2$0�,����,�� �����,��$,������ G �0���
������� 

 5.1   ������0���ก������� 
 �'���&ก��M��������Bu��0�8�� �.�. 2542 (2546 : 779) (�, ������0-�,��� ก�������  
���08��   ����'��3����2���	� ���ก,����,� 
 ก�������  ���08��   ����'��3ก,����,�2$0��
� G  -�  ����  ก��������&���  �����
������   	� ก���"���
���#����)�(�,$���)�  �'��3��)�  ���� ����,��ก����������������(�3�(�,
-$,$�0�
���)�  (<"���  �&$�-�'���ก&##� B�.  2550 : 18) 
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 ก�������  ���08��  ก�����ก�����ก����#�
0��#���
��ก�����*�-�,#,�   	� ก���"�
(�,#�ก�B��$����#�
0�-�2$0�&�����0���  #�ก�B�(�����
��,�������
��)�'�$�ก���#�ก�B��ก��  �%��
�ก�� ��2$0<�������#,�ก����#�
0��#�0����ก�$�A3��(����������  ���0������'����A3����ก
��	��A3���,�0  8,���ก�� ������0ก�������  '������8�� ������0-$,  2  ��0   	�   
 ก�������(� �����,�('�����0(���  ���08��  ก���"�(�,�'��3(�$,�����8&�+���  
#�(����������B  ����  8�������  ��ก����,������  $������)��$�������Jก�'  ��1��,� 
 ก�������(�������&�<�����  ���08��  ก������� ���)�(�$,������ก�0#�'��('  
2$0��,�(�$,�� &B%�������#��#�ก��� ���8+ก�,����$�  H�
�(�,*#���20��!�+��&$  ���ก#�ก#	�
#� ����ก	)�ก+#ก����������  2$0-�����0$���0�  �"�#�0<�������#��%���$#,�� 
 5.2   ก��'"��ก ������0���ก������� 
 ก��'"��ก ������0���ก�������  ��(��#�0��0H�
���''"��ก-$,  $����)  (���      
����3�.�<�I.  2549 : 174 )   
 1.   ก�������  ���08��  ก����#�
0��#� ��)��"� �3  G  ������ �'�ก�%�����
�-��+�
��ก�%�����
���
�� &B ����กก�����	�$�ก������(�����)ก�����������Jก�'��1����0�$,�����
����
ก����#�
0��#���)���$������ �  ����1�ก����#�
0��#���
��$*#-$,�0�����$�'� 
 2.   ก�������  ���08��  ก��0ก��$�� �����1�������������#��A'�'ก�&  #��
'�
(�,$&#����'(�ก���#	�ก�����	
��#	�ก (Alternatives)  �#�0 G ��� 2$0-���,���ก�0+�%�0(�,���<��#
��	�*#ก��������%���$#,�������0�de�0�$�0���	�ก#�����ก��0���
�-$,���ก�������  ���8��
 ��������8�������  #��A'�'ก�&  #��
'� �� &��%���$#,��(�,��1�-�(���������
��
�,��ก��  ก���������(�,��,�ก��#� �� &��%���$#,��'����1��A''�0��
�"� �3���ก������� 
 3. ก���������1��� ��� �$��������8�� H�
����0�-$,ก��ก��������&�(�,$���)�ก��
������&�$��ก#�����)  ���8��ก��������&��%��ก��B!��
'"���1�'�������� ����,��ก�������&�0!  
��)���)���8��ก������0-$,��)��
"���
��&�0!'������8$"���������0+�-$, ��	�ก���'�$ ���0�ก'� ก�������
�"�  ก����2�ก��(������#�����0!���  #�ก��#$ ���-������%� (�,�,�0#�  ��ก'�ก��)ก��
�����0�����8��ก��(�,ก����ก����	
�(�,������������8������ก���0�-$, ก������������(�ก��
�ก ���  ก��������  #� �������'�กก��ก$��
������#��#������� G  
 4.  ก������� ���08��   �����#�
0��#�#�ก���#�+������� ���
��1���)����  
#��� ��������	
��(������
'���������,����0ก�,������A'�'ก�&  #  �� !ก��  ����  (#�ก#&��0��0   
���� G  (�����)  $,�0���&��)  ก����ก��8��ก�������'���,���ก�
0����8��ก����ก��8�� �������8��
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��K����0 ���(dedA����0���0��  #�ก������+,����&  ##�����0ก���ก ���ก��������������� 
��	��&���  ก����������J(��+��� !ก� ����&กก���ก ��� 
 5.  ก������� 2$0�M����0���0�
�ก�������(�������2#ก��
��� ���08��  ����0�0�� 
��
'�$"�����ก����	
�(�,���#&��K����0��
 ����� ��<� ���0ก��� wก��������ก8����ก0%�������&�0!x           
(Realization of the human potential)  ��
�ก@ 	�  ก�����
� ��������8��� ���
'���1�*+,ก"���$
����ก����������� 
 6.  ก�������  ���08��  ก�����ก����#�
0��#���
�"� �3 G  #��#�0�������
2 ����,�������� � ���� ����� ���
� G -�  �8����������� #�ก�����������Jก�'��	
��'�$
 ���0�ก'�#�#$ �������%� ������ �(�,�,�0#� 
 7. ก��������� ���������<!ก�� �����1����0(���  #�ก���"�(�,��1��&����ก���  
ก#��� 	� ก���"�(�,��1��&����ก�����1����0����&����
����ก����1����0(���#�ก����1����0(���
��1����0����&����
����ก������� 
 8.   ก�������(���$���A'�'ก�&  #  ���08��  ก�����
���)������ก��#� ��������8
ก���� �����1��������ก��)�  ก���� ��� �$��,����� !  ก�� �� &������  ก���� ������*�$���
#� ����0+�$�ก��$� 
 9.   ก�������(���$���A'�'ก�&  #  ���08��   ���*+ก������$,�� ����0���
�&  #�����
��K����0������ �   ���*+ก���$,�� ����0�$��ก#�����)  ���-�8�� ���*+ก�����
�&  #�����      
 �����#�
0��#�   ���ก#,����
0���$���('  ก���#�ก�#�
0�ก����$0,�   �������(0(�����  #�
 ������0�#� 
 10.  ก�������  ���08��   ����'��3����2��������Jก�'*��กก�� �����#�
0��#���

�ก�$'�ก��	��ก�$��)���,�� G ก�� ����'��3����2��������Jก�' 
 ��&�-$,���  ก�������-��(����
���
�ก�$��)�-$,���0���
��,�� 	�  ����1�ก�����ก����
�ก�$��)�
#� #�
 #�0����1�#"�$��(�������#����������������! ����J����
� 0(�,��1��กBu!��	�$����     
(�ก���<���0��	���$���ก�������(��$����
*����� ��'�"���(�,-��-$,(��8��ก��B!�A''&���
����J��ก�������'"���1��,����ก����#�
0��#�  #���
�"� �3ก�������-��(����
���
'�#�ก�#�0�
��	���1����0����"���@'�+�����-� ��ก��0���
�ก@ 	�-������'"�#��ก���������($��
8	���1�
��ก# (������0�#�0�&2���0<����<����.  2545 : 9 )    
 5.3  ��K����0���ก������� 
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 ��K����0��
�"� �3���ก�������   	�  ก��������� �����1��0+���
$������&�0!�&ก ���2#ก 
����ก����ก��-$,(�, ������0-�,�ก����ก��  H�
���''"��ก  -$,$����)   
 ������0�#�0�&2���0<����<����  (2545 : 73)   ก#������  ����� �����1��0+���
$������&�0!
(���#���� ���)����� !���ก���#�ก �0+� 3 ���ก��   	�    
 1.   ก��0��������8	������� #�*+,�	
�   
 2.   ก����1������'�กก��ก$��
(��&ก�+���   
 3.   ก����������0+�����(��&��� 2$0�&ก ��� ����+,��ก����ก���������1��������
�����&���
��)�  H�
���)���
�� !���ก����)�,��-�$,�0ก��'���$�0������
��0���($-�-��-$,  ��M���)�-����'���0ก
-$,�����1�ก��������&��-��+������ �����1��0+���
$������&�0! 
 ������0�#�0�&2���0<����<����  (2545 : 28) -$,����-�,���  ��K����0�+��&$���ก��
�����ก@ 	� ก�����������
$�ก��� #�-������� !���ก�����ก�����������
$�ก���(���#���� � ����<���
'���1��0���-� ก�������(��&ก��� �#,��#,��������8&����� !��
�"� �3�0����,�0 3 ���ก��  	� 
 ���ก����
�ก  ��	
���������(�,�ก�$ก��ก��'�0�A''�0�����1��	)�J���"� �3���ก��0�����
(�,ก�������ก�&ก ������� �  �A''�0$��ก#���  -$,ก�  �����  ��
�0+�����0  ก����<��B�&�  #�
 �����
� ��#�$%�0   
 ���ก����
���  ��	
�0ก��$��ก�� ������2$0ก�����
���0-$,(�,�+��&$  ก����,��������
���)�  
ก��ก��'�02�ก��ก����ก�� #�ก��(�, ����"� �3ก�� &B ���������<���#� &B ����� ���
��1���&�0! ��)���)-�����0�����1�ก����������ก��ก��$��0+�$�����������������)� ��0����1�ก����������
(�,��������� ���%� %+��('(�������#����������� 
 ���ก����
���  ��	
���?$2�ก��(�,�&  ##�����������������#	�ก�0���ก�,������
(������� �#�����Jก�'2$0ก����1������'�กก�� ����"�#�ก����
����&  ##��������	
�
�����)���1������'�ก ���2����#�#� ����&ก�!'�ก��)���# 
 5.4  ก�����ก�������  (2}���  �Ah���v~0����/!.  2543 : 58)  -$,ก#���8�� 
ก�����ก������� 
 ก�����ก���������1�� �	
���	��"� �3��
'��"���(�,(�ก��$"��������  ��ก'�ก��)�ก��
$"��������$��ก#��� ��'��,��(�,*#�0��������	
����ก$,�0 ก�����ก�������'��'"���1���
'��,����1�
ก�����ก����0�0��  #����'����*#��� �����(�3�(�  3  #�ก�B�$,�0ก��   	� 
 1.   ก�������  ���08��  w ���ก,����,�x  H�
�8,���1���	
������Jก�'ก@���0ก��� ����'��3
�������Jก�' 8,���1�$,����� �ก@��1���	
����� ��������&*# �#�$'�����#�ก#-กH�
���	)��"���0
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(�,�����8(�,���&*#��1��#�ก(�ก����$���(' #�#$ �����$0,�2$0�������<�  ��	
�� ���ก,����,�
��)-$,ก#�0��1���	
����
-$,��� ������('(��ก����ก 
 2.   ก�������0���� ������0���8�� w �����
� �x $,�0 ��	
����)��1���	
���"� �3-���,
��	
���	
� G 8,���1�(��������Jก�'  ����,��ก��(�,��������Jก�'��������1���������Jก�'��
��
� �   
����8�0�%��(������� �ก@����ก�� ����,��ก����@� �����
� ������� ���1���� ���
����&� ��� �
��
�����8����������(�,��$ #,��ก���8��ก��B!��
��#�
0��#�-�-$,2$0����'�ก ����&��� 
 3.   ��ก'�ก "����ก�������'����08��   ���ก,����,�#� �����
� �#,�  ก�������
0�� �����08��  w �����1�<���x ��ก$,�0 2$0�M��� �����1�<���(�#�ก�B���
����������   
�&ก ���
��1������ก������ �-$,��,�����������  #�-$,���*#�����'�กก����
����������(�ก��
�������� ��  ก���������
����,��ก��'�� ����1�ก�������(��+�����
���0��,�� �����1�<���
$,�0  
 

6.   การวางแผนกลยุทธ์  

 �� ! ����+,�ก�
0�ก��ก��'�$�"�*�ก#0&�<!  ก�����*�ก#0&�<!  ��	�  Strategic planning  
��)���1���
���
(�,ก������#�0��ก (�ก�'ก��$,��ก������  (�$,��ก����กก���� ���  (�$,��
ก����	���������������  #�2$0�M���(�ก��������(���ก��<&�ก�'��ก����)�  �����
 ����"���@'      �+���ก ก,����,�#���1���
ก#������38��ก����ก �A''&�����)ก�����*���*�ก#
0&�<!-$,����#�0��,���(���������� G #������������ก����ก��)�  �� "���
��0�(�,#���
-$,���
ก��0�����ก��(������ก��  ����(�3���0����0ก���  *�0&�<�����! (��&  �$�������!.  2550 : 
���-#�!) 
 6.1  ������0ก�����*�ก#0&�<!  "ก#0&�<!" H�
�(��#�ก���ก��'�$�"�*�ก#0&�<! '���
��$�����ก#0&�<!�0+� 3 ��$��  	� ก#0&�<!�� !ก� ก#0&�<!<&�ก�' #�ก#0&�<!�F�����ก�� H�
��A3����

����@�-$,�0+�����  	� *+,���ก��ก����	�*+,'�$�"�*�-���������'����&��0#����0$�������,�      
$��ก#����0���-� ��	�-���� �����,�('�ก�
0�ก������,�$��ก#��� ��	���0#����0$��
���&-��8+ก�,�����
 ������0(���	
�������$�� ก#0&�<!��
���&��)� 2$0(� ������0(�ก�����&��$�����ก#0&�<! '�
���ก��$,�0 
 ก#0&�<!�� !ก� H�
���1�ก#0&�<!��
ก"���$��)�����20��0��	���K����0��
�,��ก������� !ก�
���ก��$,�0 ก#0&�<!$,��ก���'��3����2� ก#0&�<!������#�
0���	
�(�,<&�ก�'��������<�%����ก��)� 
ก#0&�<!��	
� �����
� � ��	�ก#0&�<!(�ก���#�กก�'ก������0��� 
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 ก#0&�<!<&�ก�' H�
���1�ก#0&�<!��
ก"���$��)���	
�(�,��1�-����ก#0&�<!�� !ก�H�
���'�ก
�20��0��	���K����0��
ก"���$���ก��$,�0 ก#0&�<!$,���,��&��
"� ก#0&�<!ก���&����,� ก#0&�<!
��,�� ����ก����  

 ก#0&�<!�F�����ก�� H�
���1�ก#0&�<!��
ก"���$��)�(�de�0�������G����� !ก� (�,��1�-����
ก#0&�<!<&�ก�'#�ก#0&�<!�� !ก� H�
�'��"�-��+�ก�����#& ����0����! %��ก�' #���K����0��
ก"���$
-�,���ก��$,�0 *�ก���#�$ *�ก��*#����	�ก��$"�����ก�� *�$,������0�ก��&  # #�
*�ก������ 
 ก�����*�����ก#0&�<!��)���1�ก�����*���
��ก��ก"���$����0����!��ก��ก"���$��K����0
��0�0����
����$��ก����� ����!��� �  �� ��������8(�ก����������+�  �"�����ก���"����(� 
��
��$#,����
��ก����#�
0��#��0�����$��@� ��	
�(�,���ก��ก����#�
0��#���
�ก�$��)� �,��ก������
ก���"������
 #������ �,��ก��$"����������������<�%���+�(�ก���"��+���K����0(���� ������8
�*��3ก��ก����#�
0��#�(���� � ��	
� ����0+���$ (Survive)  #� ���ก,����,� (Growth)  ���
�� !ก�� �������0��� ��	����<&�ก�'�����(���� �ก�����*�ก#0&�<!��	�ก�����*� 
����ก#0&�<!��)  ��������1��0�����ก���ก����,�� �����1�*+,�"� (Leadership)  ��	�(�ก����,��
%��#�ก�B! (Image)  ��
�$�8��'&$�$���������0���  ����� !ก����	����<&�ก�'(�ก�����*�ก#
0&�<!��)�  '���ก��ก"���$��K����0�������� !ก��  �"�����ก��$"�����(���� ���,� &B%��  ���
 �����1��#����8,�0 "��"� �3��
'�-$,����@� ��
��ก��ก#���8��ก����ก(��$��ก��������'�$ก��#�
ก�����*�ก#0&�<! #���
��ก'�-$,0���0+����� G ���� 
 1.   ก�����ก��B!-ก#  ������0����! 
 2.    �$ก�,�� � ���-ก# ���-��,����,� 
 3.   ��� ����!��
��$#,��(���� � 
 4.   �+,'&$�@� � '&$����#��8��ก��B!����� !ก�� 
 5.   �+,'�ก�#	�ก  #,��&�� ����0�0���+�2�ก����)� 
 6.   ��,������0����!   
 7.   ก"���$��K����0#����8&����� !�������� !ก���0�����$�'� 
 8.   -����$0�$ก���A3���M�����,���	��A3��(������A''&��� 
 9.   ��������#�ก���"�����A''&���(�,���ก��ก��$"��������  �+�'&$��
�,��ก��(���� � 
 ก�����*�����ก#0&�<!  -�����'���1�(����������ก����	�(����������J'���,�     
 ��������8(�ก�� �$ ����%��(���� �  ก�� �$-�(���� �  ��	
�'�-$,ก"���$�������	�



  

29

ก#0&�<!ก���"����(���� ��������0����+�'&$���0��
�,��ก�� ��	
�����0��*��3ก��ก����������	�
�*��3ก��ก����#�
0��#���
'��ก�$��)� ��,�8�� ��������8(�ก�������������� !ก����	
��"��� !ก��
-��+�'&$���0��
�,��ก�� 
 6.2   ����"� �3���ก�����*�ก#0&�<!  ��$����) 
  6.2.1. ก�����*�ก#0&�<!��1��+���ก�����*���
���0(�,����0�������������
-$,���ก���%��ก����#�
0��#�-$,�0����������  �����ก�����*�ก#0&�<!(�, ����"� �3
ก����ก����� ����!�����#��%���$#,��%�0��ก����0�����1�����$@��"� �3 
  6.2.2. ก�����*�ก#0&�<!  ��1��+���ก�����*���
���0(�,����0���%� ��J(��&ก
��$��  �� �����1���������ก��)�  ���*�$������ ����"���@'#� ���#,���#�����������ก��)�  
��)���)  �����ก�����*�ก#0&�<!��1�ก�����*������ !ก��  2$0�� !ก��#���	
��� !ก��-��(��
��1�ก�����*���
�,��ก���"������
����0���	���
�ก�� 
  6.2.3. ก�����*�ก#0&�<!  ��1��+���ก�����*���
��$���ก��ก��ก��'�0�"���'  
H�
���1�ก����#�ก(�ก��������%� ��J(��A''&���#���$ #,��ก����
�"���ก��� B�ก���ก��   
�,����ก���#��	�� -$,����0���ก�����0�ก"���$(�,����0���%� ��J�&ก��$����ก��'�$�"�*�    
ก#0&�<!(�,��1�� �	
���	�(�ก�����������+�����(������ก���F��+��������ก�� 
  6.2.4. ก�����*�ก#0&�<!��1���	
��-����
����ก��'�$�"������������B���&����,�
*#��� (Performance base budgeting)  H�
��"���ก�������Bก"���$(�,�������ก��#�����0���
(����ก�$  '�$�"�ก�����
'�ก��'�0�"���'$,���������B2$0ก��'�$����������B��1�����ก,�� 
#�-�(�,����0��� 
  6.2.5. ก�����*�ก#0&�<! ��1�ก�����*���
(�, ����"� �3���ก��ก"���$ wก#0&�<!x 
��
-$,��'�กก�� �$��� ����!��(��� ��
-��*+ก��$�0+�ก���A3���ก��(��$��-������,�'"�ก�$���$,��
����0�ก�  #��������B����1��,��,�� $����)�  ก�����*�ก#0&�<!'����1�ก�����*����,���0
 ��������8 ��1��+���ก�����*���
���0(�,�ก�$ก�������
���,����� !����#	�ก(���-$,$,�0�����  
'����1�ก�����*��������
0�
�0	� 
 ก�����*�ก#0&�<! ��1�ก�����*���	
��"��� !ก��  -��+�%��#�ก�B!(���ก,���+�����0����!
��
�,��ก��(���� � ก�����*�ก#0&�<!'����1�ก�����*�(�%���������� !ก���&กก#0&�<!��

ก"���$��)���1��A''�0��
��)��� ������ !ก����)� 
 6.3  2 ����,�����*�ก#0&�<!  ก��'�$�"�*�ก#0&�<!��)�  ��''���&���1���)�������
ก��'�$�"�*�ก#0&�<!(���ก�����
�  ��	
����0(�,��)������$�'�  #���1�����#	�ก(�ก�����ก��
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'�$�"�*� %�0�#��'�ก��
-$,����8���� �$�	)�J����)��,�#,�-$,���  ก�����*�ก#0&�<!  
���ก��$,�0��)����  $����) 
   
  6.3.1. ก����� ����!%��ก�'��	����<ก�'  (Mission analysis)    
  6.3.2. ก����� ����!�%���$#,��(���� �  (Environmental analysis)   
  6.3.3. ก����� ����!�� !ก��  (SWOT  ��	�  Situation  analysis) 
  6.3.4. ก��ก"���$����0����! (Vision) 
  6.3.5. ก�� ,����&���� #��A3��(�ก��$"�������� (Obstacles) 
  6.3.6. ก��ก"���$ก#0&�<! (Strategy decision) 
  6.3.7. ก��ก"���$�20��0  (Policy decision) 
  6.3.8. ก��ก"���$ก�'ก��� (Activity)  �"� �3���ก#0&�<!#��20��0 
  6.3.9. ก��'�$�"���1�*�ก#0&�<! (Strategic planning) 
 ก����� ����!%��ก�'��	����<ก�'  �� "���
(�,��ก���0+��#�0 "�  ����  %��ก�'��	��B�<��  
���<ก�'   	�  '&$�&�����0�	)�J��H�
��$����&*#��	��<���0����"�-��� !ก�'��8	�ก"����$��)�����	�
$"����0+� ��1��#�กก����
(�,��1������(�ก����$���('  ก"���$��K����0 ���8&����� ! #�
0&�<�����!ก����� ����!%��ก�'��	����<ก�'����� !ก��  (Mission analysis)  ��	
����'������ ���
�#�ก����� !ก���
�"��0+�(��A''&���  0���� �����1��0+���	�-��  ���<ก�'($ ��0ก�#�ก��������&($  
���<ก�'($ ��$"����0+���������&($ #����<ก�'($ ��������#�
0�(�����	����
���)�(���  �����
���&($  �& #�ก�(��� !ก��,��������ก���%��ก�'($ 	�%��ก�'�#�ก  %��ก�'���  H�
��������0����#�
�������,���
-��"�%��ก�'�����  %��ก�'�#�กก@'��"�(�,�� !ก���)����A3��(�ก��$"��������-$,  
 "�8����
 ��(�,�"��������<ก�'����� !ก���  $����) 
 1.   ��� ���0+�(�<&�ก�'��-� 
 2.   '&$����� !��
�,'��������� 	���-�  ��ก'�กก���"�ก"�-�#,�  �� !ก��������0����
'&$�&�����0��-���ก 
 3.   ��ก#�ก�B!��	�'&$�$���M�������� !ก�������� 	���-� 
 4.   ก#&��#+ก ,��#�ก��	�*+,(�,��� ,�ก#&���"� �3 	�( ��,�� 
 5.   *#��%�Bu!��	����ก�������ก������(��A''&��� 	���-� #�(���� � ����1���-� 
 6.   �����#�$��
�"� �3��)�(��A''&���#���� � 	�����-���,�� 
 7. ������0ก��'�$'"�����0#���B�����#�$ก�,��#� ��� #&� �-��(��A''&���
#�(���� �'���#�
0�-��0���-� 
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������<�%��*#*#��  ��<�ก��'�$ก�� i#i 
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�,��ก��(�,�ก�$��)�(���#��v-$, ��	���'��1���K������ !#�ก�B���
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���
�0+�-ก#��ก-�  ����  ��''���1�  3  �v8�� 
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��1�
*#������'"��v  ก�����&��ก����1�'"��������#���
��$�'�#���$-$,  ��������1���
�'"���1�#�
�"� �30�
�  ��
'����0(�,ก�����*��� &B%���"�������
'��"���(�,���������(�����F�����  ��<�ก��
ก"���$��	��#	�ก      ��K������ !����� !ก�ก�� �$�#	�ก��	�ก"���$��K������ !����� !ก���)� 
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�(�,���ก��(�ก�����*�
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   ก����� ����!�%���$#,��%�0(�#�%�0��ก�� !ก�  SWOT  ��1�*�%+���$�ก��
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-�������8��#�
0��#�'&$����-$,ก@�,��$"������20��0-��+�
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 การวเิคราะห์ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT)                                                                                   
 ก����� ����!�%���$#,��%�0(� (Internal environment factor analysis) #�%�0��ก
�� !ก� (External environment factor analysis) SWOT ��1�*�%+���$�ก����� ����!�%���� !ก�
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��	)����20��!����� !ก� ��1���
���
��� �� &�-��-$,�������8���*�
��	
��"�����1����20��!(�ก���0�0�����	�ก�'ก�� ���� ก���'��3����2��������Jก�' ��1��,� 
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  3.2  �"�-�����'���,��ก���"�(�,�"���@' (���8&����� !) 
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�%���$#,�� ��1�ก����$���('��J����������J��ก���������(�,��,�ก��ก����#�
0��#����
�%���$#,��(���� �  "���� wก#0&�<! (Strategic)x (��� !���ก���ก'�����08�� ���������<!
ก��ก����#�
0��#�����%���$#,����
��*#���<&�ก�'(��������2�ก�� (Opportunities) #�
%0�����0 (Threat) ��
���� 
 �� !���ก����ก���ก�����
������ �$���$,�0 wก#0&�<! (Strategic)x ก@ 	�  ���������<!
ก����� ����!ก����#�
0��#�����%���$#,��%�0(���������	�(�<&�ก�' ��1�ก����� ����!
�� !ก�(�$,��2 ����,�� �����& #�ก� ����ก������ #��	
� G ��	
���
'���'&$���� (Weakness) 
#�'&$�@� (Strength) ���<&�ก�' <&�ก�'��
��'&$�@�#��0+�(�������
'�-$,���20��!'�กก��
��#�
0��#�����%���$#,��ก@'�$"������20��0�����&ก#���ก��'&$�@����-�, (�ก�B���
��
'&$����ก@��'�,��$"������20��0����'&$������	�ก,'&$����(�,��1�'&$�@� ��	
�������ก��
��#�
0��#�����%���$#,��%�0��ก (�ก�B���
-�������8��#�
0��#�'&$����-$,ก@�,��$"�����
�20��0-��+�<&�ก�'      ��
�����8���-$,��ก�� �-�,(�<&�ก�'�$����'ก#���-$,��� ��	
��+$8��
 ������0��� wก#0&�<!x ��)� '��ก�
0��,��ก��ก����� ����!�%���$#,��%�0��ก��	
���'��B���
2�ก��#�%0�����0���<&�ก�' �#�$'�ก����� ����!�%���$#,��%�0(���	
���'&$����'&$�@� 
 ก������������ก#0&�<! (Strategic management) '����1�ก���������0��������� ��1�ก��
��������
�,������0����0����!���*+,�"�<&�ก�' ��1�ก���������0�����ก�����*��0�����1���)���� #�
��ก����� ����!�0������#�ก�กBu! �"�������0#����0$#�ก#-ก����������ก����#����� 
�����8��&�(�,��@�-$,$���,� ������ก��ก���<���0%���,��#�����) 
 ก��ก"���$�20��0 ��	�ก�����*��20��0ก@-$, ก�����ก����)8	������1�ก�����ก�� 
wก���+�x ����20��0  	���1�ก����#�
0��#��20��0'�กก����1����0�ก��� ��� �$(�,���กF
��1��+��������� G ��
�����8��@�-$,'��� �����8�"�-��F��������#,�����ก�$��1� w*#x ������
�����
�&������ ��	���1� w*#x ��
�����8ก"�'�$�A3��-$,'��� G  
               �A''�0�"� �3(�ก��ก"���$�20��0��
*+,ก"���$�20��0�,���+, ��,�(' #��,���"�(�,ก��'���
��$ก������
�ก�����ก��ก"���$�20��0 -$,ก� 
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  1. �A3������20��0  
2. ��
��$#,������20��0 
3. ��)����(�ก��ก"���$�20��0  

 ก����� ����!�%���$#,��%�0(�  #�%�0��ก�� !ก�  SWOT  ��1�*�%+���$�ก��
��� ����!�%���� !ก���	
�ก"���$�����ก��(�ก��'�$�"�����0����!  ���<ก�'  ��K������ !#�
0&�<�����!����� !ก�������(�ก�������ก����ก��  '��,����� ����!*#ก������
�ก�$'�ก�A''�0
���� G  $,�0  ���0ก���  SWOT Analysis  H�
�-$,ก� 
 Strengths '&$�@���	��,�-$,����0� 
 Weaknesses  '&$������	��,����0����0� 
 Opportunities 2�ก����
'�$"�����ก��-$, 
 Threats  �&����   ��	��A''�0��
 &ก ��ก��$"������������� !ก�� 
   ก����� ����!�� !ก����1�ก����� ����!�%���� !ก�� ��	�����0���(��A''&��� ��	
�
 ,���'&$�@� '&$�$�� '&$$,�0 ��	���
���
��'��1��A3���"� �3(�ก��$"���������+��%����
�,��ก��(�
��� � ก����� ����!�%��ก��B!   (Situation analysis) ��� ����!'&$�@� '&$���� ��	
�(�,�+,����� (�+,
���) �+,'�ก�%���$#,�� (�+,���) ��$�'� #���� ����!2�ก��-�&����  ��	
����20��!(�ก��ก"���$
����0����! ��	��#	�กก#0&�<!��$���� !ก���
����������-� H�
�'��ก�
0��,��ก��ก���"� Strategic 
decision ก���"� Strategic decision ��1�ก����$���('�#	�กก#0&�<!��	���<�$"����������
�"� �3 ��
��1�
�#�ก(�ก���F�����-��+��%����
�,��ก��(���� ������ !ก�� ��	
�ก�����#& Vision ��	��%��(�
��� ������
-$,ก"���$-�, H�
���1�ก���#	�ก2$0 "����8���%��(���� � 2$0 "����8��'&$��
�,��ก�� 
2$0�+,�8��ก��B! ��@�8��2�ก��#��+,'&$$� '&$�$���#�$'�'&$����(�ก��$"��������-��+�'&$���0��

�,��ก������� !ก��(���� � ��1�ก�� ,���ก#0&�<!2$0�#�กก�� ���ก�,�� ��@�-ก# ��� �� 
����#�กก��ก"���$ก#0&�<!(������� G ���� ก#0&�<!��
�&���� S �+� � O �+�, S �+� � T �
"�,            
W �
"� � O �+� #� W �
"� � T �
"� ก#0&�<!�����&ก ก#0&�<!��	
� ����'��3ก,����,� (Growth strategy) 
ก#0&�<!�� ���
 (Stability strategy) ก#0&�<!����$����K��ก�� (Retrenchment and defense 
strategy) ก#0&�<!ก����)��� �-ก����0 ก#0&�<!ก�������� ก#0&�<!ก����1�*+,�"� ก#0&�<!(�ก����,��
 ����ก�������*#��%�Bu!#����ก�� ก#0&�<!ก��'"�ก�$�������F�����ก�� ��1��,� 
   ก��'�$�" �*�ก#0&�<!��
 ��������<�%�� '������8�" �-$,2$0��<�ก��'�$����&�
 B�ก���ก�����*�����',���,���
de�0������ ��)���)2$0�,��(�,��1�ก������&���
��'"���� ��)���ก
�� #�#�ก�B�ก������&�'��,����?$ก�,��2$0��ก���0�0��������
�8���&ก'&$�����
�� ����"� �3 
��,��ก���,����1�ก������&���
�� &B%�� ��
*+,�������&ก �����ก@�&�������('(��(�*#�"���@'���� G ��
'�
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�"�-$,$,�0 (�ก��'�$����&����*���) '���ก��'�$ก������&���	
���'��B��������ก�����ก��
���*���#�������	��#�0�������ก��-$, ��)���)�"�����'"���� ��)����ก������&�'�����ก ��)�
���0�($��)� 0�����)��0+�ก�� ���0�ก���0���*������
�,����'��B� (����0������� ก�B�ก�����*�
���$(�3����<�� ��������
�(�������-�0 ก������&����*�2$0 B�ก���ก�����*�
���<�� �� H�
����ก��$,�0 *+,'�$ก��(�3� #�*+,�������&ก�"�����#���8��*+,'�$ก��de�0��)� -$,(�,
��#�����&�*�ก#0&�<!��$���ก�� 4-6 ��� #���1�ก������&�*�$"�����������de�0���� G 
�����	
��ก����ก 10-15 ��� 2$0'���ก����&�*���	
�ก������&�*���)��&$#�(��$	��<���� ����
�&ก�v '�ก��)�*����ก@'�8+ก'ก'��0-�0������0���� G ��	
��F����� #�ก����$���*#ก��
�F�����������*�ก@'�ก���"�(��&ก 5 ���#�-���ก�� 10 �������$	��8�$-� �#��'�ก��
ก��
�F��������-$,���@'��)�#�(��&ก    �#�0�$	�� 
 ก������������ก#0&�<! (Strategic management) '����1�ก���������0��������� ��1�ก��
��������
�,������0����0����!���*+,�"�<&�ก�' ��1�ก���������0�����ก�����*��0�����1���)���� #�
��ก����� ����!�0������#�ก�กBu! �"�������0#����0$#�ก#-ก����������ก����#����� 
�����8��&�(�,��@�-$,$���,� ������ก��ก���<���0%���,��#�����) 
 ก������������ก#0&�<!  (Strategic management)  '����1�ก���������0���������  ��1�
ก����������
�,������0����0����!���*+,�"�<&�ก�'  ��1�ก���������0�����ก�����*��0�����1���)����  
#���ก����� ����!�0������#�ก�กBu!  ��0#����0$$���$�(������  $����) 
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����� 1  ก����� �$  ��,��  7  #"�$����)����ก�����*�ก#0&�<!  ก�� �$����ก#0&�<!  #�ก��

���*���0�0�� 
 

�������ก�� 
���*�ก#0&�<! 

 
#�ก�B�ก��$"�������� 

ก#-ก 

 
'&$�&�����0 
����� !ก�� 

 
��1�'&$���
��ก���*�ก#0&�<! 
��)(�,��@�8�� ��� �$�	)�J������� !ก�
��ก(�,����8��'&$�&�����0����� !ก� 

 
��� "�8�� w��-�x (What) 
�� !ก��ก"�#���"�<&�ก�'��-� 
��-�  	� #�ก�B��	)�J�� 
#��� �$����� !ก�� 
����-��,����
��1�����3� 
�	)�J�� ����0+���$����� !ก� 

ก����� ����! 
���ก#0&�<! 

��1��	)�J���,��+#��)��#�0���*�ก#
0&�<!��1�ก����� ����!�A''�0%�0��ก#�
%�0(���
'���*#ก���������� ����
�� !ก�����$@��A3������ G ��ก����&�
#�'�$#"�$�� ����"� �3�����
'���ก��
���&-�,(�*���,��ก����&���
���ก,-��A3����#���1�ก�����ก����

(�,��#�'�$�"���ก��
�&$ 

��� "�8�� w�"�-�x(Why)  
- �"�-�'�������	
����'&$�&�����0

��
ก"���$�������1�-�-$, 
- (�,���&*#����"�-�ก#0&�<!��


'�$�"���)��� ���8+ก�,�� 
-  (�,��
�('��� �"�-� 
 ���8&����� !��0�0��         

�� ����������$�#,� 
ก#0&�<! ��1�� �	
���	���)����������� !ก� 

��1�� �	
���	�ก"���$J�����
��)����       
�� !ก��(���� ���1�� �	
���	�(�,         
���'���#�ก"�ก������������� !ก��
(��A''&��� ��	�(�,ก"���$������(�, 
�� !ก��  ��)���)2$00�$8	����'&$�&�����0
#�ก����� ����!���ก#0&�<!��
�"���#,� 

#,���� "�8�� w��

-��x(Where)  
-  J�����
��)������ !ก��           

(���� ���
��1�-�(����
-�� 

���8&����� !
��0�0�� 

���&8��*#�"���@'���ก#0&�<!��
'�-$,���
'�กก���F��������'&$�&�����0#� 
ก#0&�<!����� !ก�� 

��� "�8����
���-$,��	
�($ 
(When) #��0���-� (How)  
- -$,*#ก"�-� 
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-  ก������2� / ก���0�0��� 
-  *#��%�Bu!(��� �#�$(��� 

����� 1  (���)   
    

�������ก�� 
���*�ก#0&�<! 

#�ก�B�ก��$"�������� ก#-ก 

   
*������� *�����#�ก��
 ���ก�
0�ก����,���
���

���� G ��
����,���"���	
�(�,�����8��ก��
�F��������ก#0&�<! #������*#�"���@'
�����1���)�������ก�����ก�����*�
ก#0&�<!H�
�'���ก��ก"���$%�����,���

(�,ก���&  #de�0���� G ��
'����*�$���
�"�-��F�������	
�(�,��
�('����&ก�0���'�
�"���@'*#$,�0$�(�����F�����'���ก��
���0� 
*������ก����,����0#����0$��
'"���1� 
��)���)��	
���	)��"���0(�,*+,�����������8
��$��� ���ก,����,����ก���F��������
*�-$, 

��� "�8�� w�0���-�x(How) 
#� w��	
�($x(When) 
- '&$�&�����0#�ก#0&�<!       

'��"���	
�($ �0���-� 
- *#�����1��0���-� �"���@' 

*#��	
�($ 
- '�����������0�ก�          

�0���-���	
�($ 
-  '���$���*# ���ก,����,�
 �������0���-�  ��	
�($ 

ก���0�ก�B!       
���ก������ 

- ��1�ก����&�*#���ก��������
'�$�"�-�,
#�����,���,��ก��ก����$*#�����
'��,��
�"�(�,-$,���*���1�ก��'�$��� ��&�*#
�,��+#ก������-�,(���
�$�0�ก��*+,�F�������� 
������$8��*##��<!���*�ก#0&�<!��

�,��ก�� 

��� "�8����)� 5 �����,���,�
 #�ก��-� 

����&��"����� 
*+,������ 

ก����#�
0��%��*����(�,��1� "��+$      
��
*+,������'���,�('-$,���0#���$ 
(�, ���ก��'����ก�
0�ก������$@��A3��
ก����� ����! #���&������"� �3���
*�������0(�,*+,�����������8 
8��0��$ ��� �$�ก�
0�ก����� � 
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����� !ก��(�,��1���
��,�('  
 

 
��
�� : $"��� !  �����.  2549 : 35-37 
 �"������������ก�����*�ก#0&�<!��)�  7  ���� ��)�$�(�,��@�-$,���*�'����
��,���

ก��ก"���$'&$�&�����0����� !ก��  H�
�'���'��B�(���������
ก�,��2$0*+,������'���?$ ��� �$
-�,ก�,�� #,�'��0�0����&����0���1��,� �����
�����8��)(�,��@�8��'&$�&�����0���� G ��1�#"�$��
�กก���  ���'�ก��)�ก����'��B����*�ก@'� ���,�  ��)����-�ก@ 	� ก����� ����!���ก#0&�<!  
2$0 ��� #&�8���A3��#���	
��������� G ��
�ก�
0��,��#���
��2�ก�����*#ก�������ก���"����
���'&$�&�����0����� !ก����
ก"���$-�, '�ก��)�ก@'���1�ก��'"�ก�$ ���,���  2$0'��"�ก��ก"���$
ก#0&�<!�M����0�����)���  ��	
���
'�(�,�F�����(�,��1�-����'&$�&����0��
ก"���$-�, 
 ��<�ก��'�$�"�*�ก#0&�<!��
��������<�%�� �����8�"�-$,2$0��<�ก��'�$����&�ก�����*�
����',���,���
�&กde�0��)���) 2$0�,��(�,��1�ก������&���
��'"���� ��)���ก�� #�#�ก�B�ก������&�
�,����?$ก�,�� 2$0��ก���0�0��������
�8���&ก'&$�����
�� ����"� �3  ��,��ก���,����1�ก������&�
��
�� &B%����
*+,�������&ก �����ก@�&�������('(��(�*#�"���@'���� G ��
'��"�-$,$,�0(�ก������&� 
���*���) '���ก��'�$ก������&���	
���'��B��������ก�����ก�����*���#�������	��#�0
�������ก��-$,(�,ก�� ����"� �3���ก������&����*�(�ก�����ก�����*���)  ��������
 ����"� �3��� ����"���@'���ก�����*�-$,-���,��	)���������*�ก#0&�<!��
'�$�"���)��� G 
�����ก��    ����ก�� �$ ก���������ก��ก��  �#�$'�ก��2�,0,����&*#ก��  #�ก������ก,-�
����0��������)�ก�����,���&���
�,��ก���"�%�0(�ก�����ก�����*�  ��ก�"�-$,$�#,�   &B ��
���*����ก@'�����ก��)�-$, 
 ก��������� !ก����	
��"�ก#0&�<!-��+�ก���F�����  ก����*�0&�<�����!��
���-�,        
�0����$���ก@��-$,��1��#�ก���ก�� ����� !ก����)�'�ก,��-��+� ����"���@'-$, ��ก�� !ก����)�-��
�����8��
�"�ก#0&�<!��
���-�,-��F�����(�,���#&*#�"���@'��1��+�<���  #����0 ��)���
�����*�
0&�<�����! ��
8+กก"���$���0���$��,�������ก�� ���#,���#�������� !ก��-�������8��
'�
������#�
0�������������� G ���������  ��	
���
'��"�ก#0&�<!��)�-$,#��F�����(�,�ก�$*#-$,  H�
�
��ก'�ก'��"�(�,*�0&�<�����!��
-$,#��&���-���)��,���+3��#��#,� 0���"�(�,����<���� �(�
�� !ก����
�����ก�����ก�����*�0&�<�����!�,����	
��#�-�$,�0 $����)�*�0&�<�����!��
$�'��
 �� +�ก��ก���"�ก#0&�<!-��+�ก���F�������
��������<�%��$,�0 H�
�'���'��B�-$,'�ก*�%���$�
 ���������<!�������ก#0&�<!#�ก���"�-��F�����-$,  
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                           ก���"�-��F�����$�            ก���"�-��F�����-��$� 
                            
 

 

 

 
 
 

 

 
%�����ก�� 3  *�%���$� ���������<!�������ก#0&�<!#�ก���"�-��F�����-$, 

 
�#����
�� : $"��� !  �����.  2549 : 43 
 
 ��&�ก�����*�ก#0&�<! '���1�ก���"������� ��� �$ ��	
���1��,���'��B� (�ก��
������� !ก� ��	
��"�ก#0&�<!-��+�ก���F����� 2$0�����8&����� !��	
��������ก����'��B�������&�
��#�
0������"� �3����� !ก� ��	
�(�,�����8������$ ��������8����� !ก��(�,��$ #,��ก��
0&�<�����! 
 

7.  บริบทขององค์การบริหารส่วนตําบลดงตะงาว ตําบลดงตะงาว 
 �,��+#��
�-� 
 �"��#$��������1��"��#���
����  4  �"��# (��"��%�$���&$  '�����$����&��  ��)��0+����
���������ก����"��%�$���&$  ����'�ก�"��%�$���&$  5  ก�2#����  �%���	)���
��1���
���#&������ก�$
'�ก��ก��#"��)"�(���  �0+����	���$�����#���ก#��  2  ����  ���&B�%+���M#�
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