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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
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��!��ก.����.��  ,���2���ก�����ก���1���%3��� 4!���1������ก���� ���3��ก��1 2540  
4�.� 14  ��(���ก���ก'���	!.�����/&�� �������(#�4�	����ก���.ก��ก����������	&�3& �	��
�� 4������ 
 ��ก����	!.��!.�������1�1���ก����&4����������% ก����������,'��	����ก����&4�����
�����'�ก��ก'���	!.�����/&�� �.���#�ก����!�����4���ก��ก������0������ก����&4�� ��ก��
�����&ก��	�3������	:!��'�ก��ก'���	!.�����/&����ก�&���*#� ��#���# ��(���4�ก����&4����� ��ก��
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2540. 2540 : 56) 
 ก��ก������0����ก����&4�������%��	:!��'�ก��ก'���	!.�����/&�� -�������1��<<�-&
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:�&
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 ��4������'.�����+&�1�������&���*#�-��ก������.� 
 ��ก+�ก��������� ������ก�!�. �*���'.���0���;���!���&�������'�ก��ก'���	!.�����/&��
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  +���E������/&���*���;��'�(����(�	0�'�<��!���&�� �����1!.�	���	�����'�ก��ก'���                      
	!.�����/&����ก��.&�'���4�	
����<4� ��'.��-���ก���������/&�� ��(���0���	:!ก��ก0�4��   
�����!�4�����ก����E�� ก��ก0�4��
��ก&� �� �.���ก���0���&������(���0���	:!�����!�4���
��!����;�����  )*����1!.��4�ก��ก0�4�� +����,'��ก�������'�ก��ก'���	!.�����/&��                   
���&�������	��'���� �����	��	���	����������!�4����!.�ก��  )*����ก��ก���0��4���<4� ��
'.��-���ก��������ก��-��	�����!���4���	� ��.  �����;�ก����&4��������ก��������:!         
��!���0�ก���4��ก&����,�1��	:�	�� �������;�ก���-����'.���������(��������ก��/!��,��
��ก&�             
��ก4�!.����	!.�ก��� ��	!.�
:�&
�'�����'- 
 4��กก��	0�'�<���/(���;�4�.�����ก������0� +���E������/&�� กC'(� ก��ก0�4��
�����!�4�����ก����E�� ��ก��ก0�4�� �.���ก����E��������0���	:!ก�������+�-��
�����!�4������ก0�4���.�  4�ก��!�������!�4�����ก����E�����1����� ��. ก����&4����������'�ก�
�ก'���	!.�����/&��กC����;�ก�� ก�����<4��2���4�����(��� F  ��(������<4�4�(�'.��-���ก��
�ก&��*#�กCก0�4�� �.���ก���0���&�ก����;� ��(��� F �� )*����ก��ก��-���ก�� ก�����<4���!��
)#0�)��� ����!�����	&#�	�� ��. �������0��4���<4���'.����� ����ก�*#����ก&���ก�
�������'�ก�
�ก'���	!.�����/&������� ก������ 
 +:�����ก���.����ก��ก��.�� +���E����-���-��4��ก.!� +���E�������'�ก��ก'���
	!.�����/&����-���	��'����ก�� +���E�������-!�� F ��� ก!  +���E�����$%ก&� ��	��'�
 4!�1�-&  +�ก����.� ก��  ����%.&	�4ก&�-!�� F  )*����;� +������1�-& ���3��	-��ก����E��
���4.�� �� +���E�����4.������������4.�� -��������3��	-��ก����E���0��
� ��
 +���E���0��
���������0��
� ��ก��ก0�4�����3��	-�� �� +���E����������4.�� ���0��
�
��#� ��#���'�ก� �ก'���	!.�����/&�� �����1�'�����	!.��ก���.������:!��.� )*�� -!��&�ก������0�
 +����4�(�,'��ก��-!�� F ��/:กก0�4���*#�,��4�!.����	!.�ก��� ��4�!.����	!.�
:�&
�' 
(Top down) ,�������'�ก���ก'���	!.�����/&���&�����ก��ก0�4�� �.���ก����E���������/&��
��� �0��4�ก����E�����+!������!	��'����4�(�-��ก��'.��-���ก��������1�1�������/&��
��!����'.�                  (ก��	!��	�&�ก���ก'�������/&��.  2546 : 11-16) 
  +���E��-0���  ��;� +���E�����$%ก&� ��	��'����������-0��� ���	��'����ก��
 +����3��	-��ก����E�� )*����;�ก��ก0�4������������ +���� ,'��ก����E���������0��*#�
	0�4����N�������� -!���N )*����'.��	�����3��ก��1&�ก��ก������0�������������!������0��N  
��(���4�ก���.�ก������0�����������;�����.�'.�����'��  ��+!��ก���.�ก����	!.��!.�
������1�1� ,����.�-/����	�'����ก������0� +���E��-0��� ก�!�.'(� ��'.����! �!��� 
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 ����<4�'.����!���ก)��)���������ก&��*#������'- ��(�����กก��.�� +���;�ก�����,�ก�	     
���ก�����ก���4�+:�.�� +���	��-�ก.����ก�����4C��4-�ก����-!�� F �����'-����ก&��*#� �1!�  ก��
������� ���������',�,��� ��<4�'.��-���ก��������1�1���	��'� )*��	&���4�!���#���	!�+�
ก����-!�ก���������O�4��������'�ก�  ��(���4��ก&�ก�������� �.'&��4�!����'�ก�  ��(�����ก
���1<�ก��.�� +���������(���ก��������� ��� �*��0��4���ก���������� �.'&��1&����� (System 
approach) �0����1�����'�ก���'�������� �0��4��������O�4�����ก����E�� ��(����'.��	:<���!����
4�!.���� ���)#0�)��� ��(�����กก��.�� +� �0��4�����4C�
���.������'�ก����1����� �������;�
ก���0��.����,�1����ก�����������������'�ก��4��4���	�ก����ก$����� ��#���#��;�ก���0� �ก���
 -!�� +�ก��!�4��ก&�'.��)#0�)���  ���ก&�'.��1�������ก���0���&����  ( +���E��-0��������
,'.  2550 : 2) 
 ก������0� +���E��������-0��������,'  )*����;���'�ก��ก'���	!.�����/&�����
�4C�'.��	0�'�<���ก���� +���E������0��4��ก&�'.��1�������ก���0���� �*�����*�/(�-�� �.���
��-���������กD4�����%3����:< 4!���1������ก���� �.�.  2540  ���������
ก����.��4�����.!���.�ก������0� +���E�������'�ก��ก'���	!.�����/&��  �.�. 2548   ��(��
��[�,�ก�	�4�
�'���1�1���������	!.��!.���ก���ก'��� ,��+!��ก���.�ก������0� +�
���3��	-��   ก����E����'�ก����&4��	!.�-0��� 5 ����  '(�  ����ก����E��,'��	�����(#�%��  
����ก����E��	&�� .����� ��������ก�3���1�-&  ����ก����E�����$%ก&�  ����ก����E��	��'�  
 ������ก����E��ก����(��ก����&4��    -!���+!����ก������0� +���E������0��N���������
-0��������,'	!.��4<!��;�ก��.�� +��!.�ก����4.!��'��+:���&4��ก�����ก��������� ��ก
+�ก���B&��-&���-�� +����,'��ก����E��-0�������0��N ��.!� ����<4� ����������(���
����������ก���.ก����<4�4��� F ����-���� ��� ก! ��<4���(����#0������  ก�����.	�����.����!�  ��
��<4����	�-&� ��;�-��  ������-0��������,'-�����ก������������� +����,'��ก������0��N
���1!.� +����,'��ก�� �*�	!�+��0��4� +����,'��ก����E���!�1�� 	&#����(����#������.�� 
��'��ก� .�	�����ก���  ��  �������� 
 ��ก����:����ก�!�.����-�� �*��0��4�+:��*ก$���'.��	���-���ก���*ก$��4�����/*�
ก���.�ก������0� +���E����������� -��ก������������� กD4��� ,������ก���*ก$������
����4������
�'��% -�. �����1�1� ��	��1&ก	
�����������ก���.���� )*��+����ก���*ก$�           
���0���	:!'.��������/*�ก���.�ก������0� +���E��������  �������;�����:��4�+:��ก���.����     
���-��4��ก��'.��	0�'�<���ก��.�� +���ก�*#� ��#���#+:��*ก$��4C�.!�ก��������0� +���E��
�������4�����ก&�+�������B&��-&����;���ก%����ก���	�&�	����'.������ �C��4� ก!1��1�
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����/&����(��ก����E����������(�-!���  -!ก�������	�'.��	0���C���ก����������� ���������	0�'�<�&��
���ก��4�*��กC'(� ก����	!.��!.�������1�1�������/&����ก���.�ก������0� +���E����!��
��&�����������  ���ก��ก��+:��*ก$���;���'��ก�'�4�*�����������-0��������,' ���4C�
'.��	0�'�<���ก��.�� +�   �*���'.��	���������*ก$�ก���.�ก������0� +���E��-0��������
,'  ��(����;� �.�����ก������������E��ก������0� +� �0��4�������-0��������,'����0�
 +���E��-0������	��'����ก��'.��-���ก��������1�1���!�� ����&� ��(��ก����E����������(�
-!��� 
 
วตัถุประสงค์ 

1.  ��(���*ก$�ก���.�ก������0� +���E��  ���������-0��������,'   �0��
��	��  
���4.������'�������3��          

2. ��(���*ก$� �.���ก����E��ก���.�ก������0� +���E�����������-0���       
�����,'   �0��
��	��  ���4.������'�������3��   
 
ขอบเขตการวจัิย 
   ก��.&���'��#���#��!��*ก$� /*� �.���ก����E��ก���.�ก������0� +���E��  ,���*ก$�
�2���������-0��������,'  �0��
��	��  ���4.������'�������3��  ���ก����.�����������
���-!�����# 
         1. ก��!���O�4�����ก��.&���'��#���#��� ก! ��''������	!.�	0�'�<��ก���.�ก������0�
 +���E�� ���-0��������,' �0��
��	�� ���4.������'�������3�� )*�����ก����.���''�

������'�ก� �0��.� 20 '�  ����''�
����ก��'�ก� �0��.� 30 '�   
 2. -�. ������*ก$�   

 2.1 ������	!.���''� ��� ก! �����ก���*ก$� �����.���������:!��1��1� �0��.�'��#�
��������!.�ก&�ก�������0� +�  

 2.2 ����������'.���:�'.�������� ��� ก! '.���:�'.����������ก���.�ก������0�
 +���E��  ก���ก'�������������1�3&��-� ก���ก'�������/&��  ��ก����&4���������/&�� 
 3. ก��� �.'&���ก��.&��� 
 ��ก��.&���'��#���#��!��*ก$��2��� �.���ก����E��ก���.�ก������0� +���E��-0��� 
���������-0��������,'  �0��
��	�� ���4.������'�������3�� ,������� �.'&� '(� 

3.1  �.'&��ก���.ก��ก���ก'���	!.�����/&��  
3.2  �.'&�.!���.�ก��	����������&4��ก&�ก��������(�� ��	��'������ 
3.3  �.'&��ก���.ก��ก������0� +���E�� 
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3.4 ก���.�ก������0� +���E������/&�� 
3.5  �.'&�4��ก��ก������0� +���E������/&�� 

 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


�����ก��  1  ก��� �.'&���ก��.&���ก���.�ก������0� +���E������/&�� 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

  �.���ก����E��ก������0� +� 4���/*� ก���.�ก����ก���0�+���������กก��
.&�'���4� 	���'���4�  ��.�0�+�������������0� +�ก����3���(����E��ก���.�ก��4�(���#�-����
ก������0� +���E�����������-0��������,'  
 ก���.�ก������0� +���E�� 4���/*� ก��ก0�4�� �.�����ก��������� ���	&�����
��;���:!�4���;��������������*#� ,����ก���0���&�ก����!��-!���(�����;��0����.!� ���0���������4� 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

 

- �����ก���*ก$� 
- �����.���������:!��1��1� 
- �0��.�'��#���������!.�ก&�ก�������0� +� 
 

 �.���ก����E��ก���.�ก��  
����0� +���E������/&�� 

 

ปัจจัยด้านความรู้ ความเข้าใจ 

 

-  ก���.�ก������0� +���E��-0��� 
-  ก���ก'�������������1�3&��-� 
-  ก���ก'�������/&�� 
-  ก����&4���������/&�� 
 

กระบวนการจัดทาํแผนพฒันา     

ท้องถิ�น 

    
 1.  ก���-����ก������0� +� 
   2.  �กC��.��.�����:� 
   3.  ก��.&�'���4�����:� 
   4.  ก��ก0�4�������(�ก                     
  ��ก����(�ก�����(�ก 
   5. ก�����(��B&��-& 
   6.  ก��-&�-�������&�+� 
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��(���� ��!����  �'���;�+:�ก���0� ,����.�-/����	�'� ��O�4��� �����.��  ����ก����(�ก.&3�ก��
 �.�����ก��ก0�4��,'��ก�� ,�����0������#�-�� '(� ก���-����ก������0� +� �กC��.��.�
����:�     ก��.&�'���4�����:�   ก��ก0�4�������(�ก ��ก����(�ก�����(�ก  ก�����(��B&��-&  ��
ก��-&�-�������&�+� 
 ก���-����ก������0� +� 4���/*� ก���0���&�ก�����4�!.����������+&�1��ก������0�
 +���E�����-���������+:���&4������/&�� ��(��1�# ��.�-/����	�'� '.��	0�'�<���ก������0�
 +���E������/&��  ก���-����ก������	/�����  ����:�  .�� ���.������4���	���ก�����1��  
 ก���กC��.��.�����:� 4���/*� ก������0�%������:���(#��-�����������$%ก&� ����:�
���1�ก� ��1�� ������ 	��
�� ก���*ก$� ������ก� ก��'���'� ก�����&1�� ��-	�4ก��� ��
����:���������.!�������������	
����;���!���� �.���#�����:��������กก��-&�-�������&�+�
 +���E�����N���+!���� 
 ก��.&�'���4�����:� 4���/*� ก���0������<4� ��'.��-���ก��������1�1�����.��.�
 ��.����� �ก��;�4�.�4�:!   ��'.����;����������� ก�����<4���#� ,����-����&�����/*���ก�
�� 
'.��	����/ ������0�ก����������� 
 ก��ก0�4�������(�ก 4���/*� ก��ก0�4�������!�4���ก���0�������+:���&4��-���ก��     
���4���;���-�� �.������ก0�4��  ก��ก0�4�������(�ก�� �!���ก��;� ก��ก0�4�������(�ก    
��� �.����������$%ก&�  ����'��
��1�.&-  ����ก����E��ก���.�������:� ����ก���	�&�	����	��
��
 ��������1��1� ����ก����E��,'��	�����(#�%�� ����ก��]^_�]: �������ก$�.�E�3���������� 
����ก����&4�����ก��������ก�3���1�-& ��	&�� .�����  
 ก�����(��B&��-& 4���/*� ก���0� +���E��	���N���0���&�ก��-�������.��            
�����������ก0�4��  ,���4���'��ก�+:����+&�1���0���&�ก���B&��-&  ���4����1�1���	!.��!.�
��ก��-�.�	����(��ก!��4��ก&�'.��'���'!�ก�����1�1���ก���	��  
 ก��-&�-�������&�+� 4���/*� ก�����'��ก���ก��	���	���ก������0� +���E��������
	���+�ก����E�����+!���� ���0��	��������1�� )*�����ก������.� '��ก���ก����E������/&�� 
���1�'�����/&��  ��4�!.��������ก���.���� ��(�������&�+�ก����E������/&�����+!���� ,��
�����&���#����1&���&��� ��'��
��  
 '.���:�'.�������� 4���/*�  '.��	����/��ก�� ��'.�� -�'.��  ������'.��    
����(������ก������0� +���E������/&�� ,��'���'���/*�'.���:�����(���ก���ก'����������
���1�3&��-� ก���.�ก������0� +���E��  ก���ก'�������/&��  ��ก����&4���������/&�� 
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 ก���ก'�������������1�3&��-� (Democracy) 4���/*� ก���ก'����:� ��4�*��  
�������ก���ก'������/(��-&���1�1���;��4<! /(��	���������ก��;��4<! ��;������ก���ก'���
������1�1���#�4�����;�+:��0� ��+:�'.�'����%��� ��;�ก���ก'���,�����1�1� ����(�����1�1� 
,��/(�.!� ��''���ก'���'��'!� ��'.����!������ �������# 4���/*� ก���ก'����������
���1�3&��-����������4�ก$�-�&�������;������� 
 ก���ก'�������/&�� 4���/*� ก���ก'���-����������1�3&��-� �����%���ก���
ก������0����ก���ก'������4����1�1�������/&����	!.��!.���ก&�ก�������/&�� ,�����1�1� 
������/&����	!.��!.���ก��.�� +� ก��-��	&��� ก���0���&���� ก���<4����-0��� ,����!-���
������,����4�(�'0�	�����ก��%ab������.  ������/(���;�ก���ก'�������/&���:� ��4�*�������%���
ก�������0����ก���ก'����4��ก'���-����  ����[�,�ก�	�4����1�1�����-��������	!.��!.�
-!�� F 
 ก����&4���������/&�� 4���/*� ก�������%���ก���ก������0����ก���ก'����4�����/&�� 
�������#��4��0���� ก!����/&����ก����&4�����-!�� F ��(���4����1�1�������/&����'.����;���:!
 ����E������/&���4����1�1�������/&��  �����1�1�������/&���!.�'&� ก�����<4� 4�(�    
ก��.�� +���E������/&���������กก����	!.��!.�������1�1�����/&�� 
 �����.������0���-0� 4�!� 4���/*� �.�����������ก�� -!�-�#��4��B&��-&4�������ก���.ก��
1��1�����-������-0��������,' 
 �0��.�'��#���� �����!.�ก&�ก��� 4���/*� '.��/�����ก�������!.�ก&�ก�����-0���          
�!.����1��.�� +� �	�����'&��4C� �!.����-& ,�� �!���������ก�������!.����1�� ��;� 5 ����� 
'(�  ��!�'������!.�  �����!.� 1 /*� 2  '��#�   �����!.� 3c4   '��#������!.� 5 '��#��*#���  �������!.���ก'��#�  
 �����ก���*ก$� 4���/*� .�E&ก���*ก$�	:�	�����+:������	!.��ก���.������ก������0�
 +���E�� ��� ก! ���/��*ก$�  ��3���*ก$�-��-��  ��3���*ก$�-������/�.1.  �����&<<� 
(�.�. �.	.)  ��&<<�-��    ��	:�ก.!���&<<�-�� 
 ������-0��������,' 4���/*� 4�!.����ก���ก'�������/&���:� ��4�*�� ����ก%���
��ก��'�ก����&4��	!.�-0������-�#��*#���;�������-0���  -�����ก��ก����.��4�����  ��.�����  
23  	&�4�'� 2550  -�#���:!������  79  4�:!  7  -0��������,'  �0��
��	��  ���4.������'�������3��  
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

 ��'�'.���:���������กก���*ก$�.&���'��#���#  ��ก!��4��ก&����,�1��-!�������-0��������,' 
 ��4�!.�ก���ก'�������/&���:� ���(������ก���.���� �����# 
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1.  ������-0��������,' ��� �.��� ��.&3�ก����E��ก���.�ก����ก������0�
 +���E��  �������;����,�1�� ����(#�-!�ก������0� +���E�����������-0��������,' 
-!��� 

2.  ก���.�ก������0� +���E�����������-0��������,'  ������ก����E���0��4����
 +���E����������	&�3&
�� 	����/ ก�����<4�'.��-���ก��������1�1������!�� ����&�  ��
�������O�4��� 

3.  ��'�'.���:���������กก���*ก$�.&���'��#���#  ����;����,�1��-!�4�!.�ก���ก'�������/&�� 
��ก��������0����������กก���0���&�ก��.&��� ����E��'��#���#����;��������	0�4���ก��	!��	�&�
ก������0� +���E�������'�ก��ก'���	!.�����/&�� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


