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1.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ�น 

  ก��,ก"��������,��9�:�,'�&���,�����'�&  $ก����0���ก�;�ก�����2����9ก��
��ก�,-	  3  *0
	 "+�  ก�����2����9ก��*0
	ก��� ก�����2����9ก��*0
	<% �<�" ���ก�����2��
��9ก��*0
	�������	 �� 
����9��88�������$&����2����9ก����0	��	 
.�. 2534   ����  69  
��88���'
�
0��������	���$��2>	* "
�����2����)� $*0
	�0
 �	ก��,ก"����������	�2��������$&�
ก��,ก"����,-	��9ก��*0
	�������	 
  1.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ�น 

       ก��,ก"����������	�,-	�%,������ก��,ก"����	��� (Local self government)       
�,-	��+����$� $"
� *� 
�	:5ก�	�&0�� �กก���	
"
� "�� ����(�)$ก��ก����&���	�� 
(Decentralization) !�& $	�ก
�9�ก��2��&�0�	'���2�"
� 2 �&���ก��,ก"����������	'
�             
"���& R ก�	 ���	$# 
       ,����	  "�(�:���ก��ก�  (2540 : 7) �2�"
� 2 �&'
�
0� ก��,ก"����������	�,-	���� 
ก��,ก"����$��,-	��*+��	+��� ���กก��ก����&���	�����ก��,ก"��������V ���!�&	�&	$#      
���ก����"5ก�����2	���$�,ก"����������	!�&"	�	�������		�#	 R ��"5ก��	$#�����#�����%ก"
�"W 
!�&��V��� ��0ก> $���	���	ก��ก��2	�	!&��&���"
�"W �2� $ก��,X������2��,-	',�� 	!&��&
����	��� 
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�8Y%  ���";���ก�5  (2549 : 4)  �2�"
� 2 �&'
�
0� 2 �&��� ก��,ก"����	�%,���
��ก�;�ก��ก����&���	������&0��  Z���'����� ��2 �&�2��������	���ก�	��� �
+���2�,��9�9	    
�	�������	 $!�ก�*,ก"���������2����	�������	��
&�	��� �
+��*	��"
� ����ก��*0
	�
 
���,��9�9	�	�������		�#	   �2�����	�	',�&0��,��2&��   $,��*��:�<�
���,��*��:������ก��
"
� ,��*�"5���,��9�9	 !�&�2�W�$�
0�,��9�9	�	��0���������	������"
� ����ก��       
����������		�#	 R '���$ก
0��W""��+�	���&0�  $"
� �%ก
�	�0��������		�#	  !�& $��,�� �;      
����	������ $��*���	ก�����2����	
�* "
� 
       �W��&  2���8!�  (2543 : 2) 	�&� 
0� ก��,ก"����������	 "+� ก��,ก"����$���V��� ��
���	���2�,��9�9	 �	�������	���������	2	������ก��,ก"��������� �	�	ก������&0��                        
!�&����	�	ก��ก�	��� �
+��������"
� ����ก������	 ก�����2����	����������	 $ก������,-	��"5ก� 
 $����2	���$�Z���,��9�9	��+�ก��#���#	 ���#�2 �2�+����*0
	 ��#�	$# $"
� �,-	��*���	ก�����2����	 
��0��V�������"
�"W ��
&
�:$ก���0��R �� "
� �2 ��*    ��,�����กก��"
�"W �����V2�'��' 0 
�
���ก��,ก"����������	�,-	*����$���V����2��ก����#	  
      �[��*�	  (Robson.  1953 : 574) 	�&� 
0� ก��,ก"����������	 2 �&��� 2	0
&ก��,ก"��� 
Z�����V'�������#���#	����2� $���	��,ก"����	��� (Autonomy)  $*��:��� ก)2 �& (Legal rights) 
������� $��"5ก��$�����,-	�	ก��,ก"��� (Necessary organization) �
+��,X�����2	���$��2�* "
�  
 W0�2 �&���ก��,ก"����������		�#	 R  
       ���	�#	  ���
�*�W,"
� 2 �&���ก��,ก"����������	 "+� ก��,ก"����$���V���ก���
 �����	���2�,��9�9	����	�	ก��,ก"����	��� !�&�2� $2	���$��ก$�&
ก��   ก�����2��
��	����
�2����ก��,��9�9	�	���
+#	�$���"5ก�,ก"���*0
	�������	���ก�0�
  $���	���	ก��ก��2	�
	!&��& ก�����2�� ก�����*�	�� !�&�&%0�	ก��ก��ก���%�����"
�"W �����V���ก��� 
  1.2 วตัถุประสงค์ของการจัดตั'งองค์กรปกครองท้องถิ�น 
  ก�������#���"5ก�,ก"����������	 $
���W,��*�"5 ���	$# 
  1. 90
&��0����<��������V��� �,-	*����$��2>	'��9��
0��	ก�����2��,�����������
����&���	��,�� �;�,-	2��ก 2�ก���	��,�� �;���ก��<��ก���$����������ก���2�ก��9W 9	�0�� R 
���' 0�
$&�
�  ���	�#	2�ก����2� $ก��,ก"����������	 2	0
&ก��,ก"����������		�#	 R ก>*� ���
 $��&'��  $���	��,�� �;����	����
$&�
��$�������	�	ก��*����*��"5"
� ����8�2�ก���������	'��  
����,-	ก����0����<��������V���'���,-	�&0�� �ก ก����0����	$#�,-	ก����0������#��	���	ก�����	      
��
�W""�  �����	�
���$��9��	ก������	�	ก�� 
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,����� $�	��ก
����280 "
� ����ก�����,��9�9	�	��0�������$�&0�  $"
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���' 0����� "
� ����ก���$������������0�9�� 2	0
&ก��
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� 
����ก��	�#	'�� 
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� ,��2&�� !�&�$��������	��0���20� $"
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"
� �,-	�&%0
���,��9�9	ก>�0��',��
& ก�������#�2	0
&ก��,ก"����������	��#	 �������,-	!�&�9����	��ก��
,ก"����������	����ก>�<��$��ก� Z����,-	
�:$ก��2���&'���2�ก���������	 �
+��	��',�9��	ก�����2��
ก��ก������������	 ����2�,��2&�����	��,�� �;�����V����$��������0�&�2�ก���������	���
,�����
�,-	��	 �ก ���� ��� $ก�����*�����	��,�� �;��ก��V���',�2�������0ก> $��+��	'��$�ก��2	�'
�
�&0�����"�� 

4. �
+���2�2	0
&ก��,ก"����������	�,-	*����	�$��2�ก����ก��ก��,ก"��������
,��9�:�,'�&�ก0,��9�9	 ��กก���$�ก��,ก"����������	�,c�!�ก�*�2�,��9�9	 $*0
	�0
 �	ก��
,ก"����	��� ' 0
0���!�&ก��* �"������+�ก��#� �
+���2�,��9�9	�	�������	��+�ก���� ����2	���$�
de�&���2�� 2�+�de�&	�����88������2	0
&ก��,ก"����������	ก>��  ก��,X�����2	���$���ก�0��ก�		$# 
 $*0
	�	ก��*0��*�� ก����$&	�%� ���ก���
	ก��,ก"��������,��9�:�,'�&�	�����9���'�� 
�,-	�&0���$ 
  1.3 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น 

       ��ก�	
"
� "���	ก��,ก"����������	 �
+��*	��*	W	
���W,��*�"5���ก��,ก"���
�����V �	��	�$�����ก��"
�  ��	"����"
� ��*Wก���,��9�9	  !�&&��2��กก��ก����&���	��
ก��,ก"��� ����
+���2�*��"����ก��2��กก��,��9�:�,'�& !�&,��9�9	 $*0
	�0
 �	ก��,ก"���
�	��� "
� *��"�8���ก��,ก"����������	���*� ���*�W,'�� ���	$# 
       1. ก��,ก"����������	 "+� ��กV�	���ก��,ก"��������,��9�:�,'�& �
���   
ก��,ก"����������	���,-	*����	dfก*�	���ก��� +��ก��,ก"����2��ก0,��9�9	�2�,��9�9	
�%�*�ก
0��	 $"
� �ก$�&

�	ก��*0
	'��*0
	�*$&�	ก��,ก"��� ก�����2���������	�ก��"
� ������9�� 
���2
��2	�0�,��!&9	5��	
�� $�0��������	�$��	�&%0����& ��	��	�� �Z���"
� ��+�� �*����:�   
�	�����ก��,ก"���,��9�:�,'�&�	�$�*W� (9%��ก��g  ��$�&����.  2548 : 6-7)  !�&,��9�9	�� $
!�ก�*��+�ก��#�de�&	�����88��� de�&���2�� ก����+�ก��#����,-	ก��dfก�2�,��9�9	�9��W�&
�	��   
��+�ก�%���	�$��2 ��*  *��2����%��$�'�������+�ก��#�����',���2��ก��ก������������	 	��'��
0��,-	�%�	��
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�	�������	��'���9�"
� �%�"
� *� ������2����	�������	�ก��"
� "W�	�"&  $"
� 9��	�8�	ก��
�9�*��:����2	���$����
�� +�� Z�����	��',*%0ก�� $*0
	�0
 ���ก��� +���	�����9����0�', 
       2. ก��,ก"����������	����2�,��9�9	�	�������	�%���กก��,ก"����	��� 2�
��      
���ก��,ก"��������,��9�:�,'�& ,��ก��2	���ก>"+� ก��,ก"����	���  ��90�,-	ก��,ก"���    
��	�ก����ก"��*�����+#���	 ก��,ก"����	��� "+� ก���$�,��9�9	 $*0
	�0
 �	ก��,ก"��� Z���     
�%����2���������		�ก��ก��'�������+�ก��#� � �
+��������9�����2���������	 !�&����&"
� �0
  +�
�0
 ����ก,��9�9	 ����%����2���������	������jk��*$&�,��9�9	��
& 
��$���,��9�:�,'�&�0�� R 
�90	 �,c�!�ก�*�2�,��9�9	��ก�*$&�,��9� �� �2�,��9�9	 $���	�������	 Z���������2�
,��9�9	�ก��"
� *��	�ก�	"
� *��"�8����	�0��������	 ,��9�9	�� $*0
	����%�����W,*��"
,k82����90
&�ก�'�,k82�����������	����	  (9%
��5   l�&��W��.  2549 : 14) 
       	�ก��ก	$# ก��,ก"����	����	�%,���ก��,ก"����������	�&0��������� 2�+�ก��ก����&
���	��',�	���������*W� "+� ��ก28�� Z����,-	V�	�*�� *��"�8&������ก��
��	�����ก��� +��     
ก��,ก"����	�����,��9�:�,'�&"
� �� �2�
��������,��9�:�,'�& $2��&��"5,��ก�� 
��0��"5,��ก��*��"�8&���&
���	2	���ก>"+� ก�������กV�	�	�������	 (�����  :$��
"�	.  2547 : 3) 
        3. ก��,ก"����������	�,-	ก����0����<��������V��� Z����,-	2��กก��*��"�8���ก��
ก����&���	�� ก��,ก"����������	 $��#	�
+��
���W,��*�"5�	ก����0����<��������V��� �	+�����ก
"
� ����,-	���,��ก�� ���	$# 

3.1 <��ก�������V��� $�&%0�&0��ก
����
�� 	��
0����&�&�
�� ��#	 Z������2>	'����ก
��,�� �;�$��
�� ��#	�	��0��,m  �� "
� ����8������	� +�� 

3.2 ��V���  ����������	�	ก���	ก��*	��"
� ����ก�����,��9�9	�	�������	'��
�&0�����
��� �
�����0���������	&0�  $,k82����"
� ����ก���$���ก�0��ก�	 ก���ก�,k82�2�+�ก��
���2�����ก���	�������	 !�&�%,����$��2 +�	ก�	&0� ' 0����ก����*%�*W� �	�������	&0� �%�,k82�
���������,k82�'���$ก
0��%�Z���' 0�&%0�	�������		�#	 ,��9�9	�	�������	����,-	�%��$��2 ��* �$����ก�'�
,k82��$��ก����#	�	�������		�#	 �ก�$�*W� 

3.3 ก��ก������&0���,-	��+����l
�����		�#	 ' 0�ก$�&

�	ก���������	�+�	 ���' 0 $*0
	'��
*0
	�*$&�0�,�����!�&*0
	�
  ����,-	ก��* "
��$����2�,��9�9	�	�������	����	�	ก�����ก�0�

��� 
  ���	�#	 2�ก' 0 $2	0
&ก��,ก"����������	���
 ��V������������<�������	�	ก���Wก�&0��
���' 0�	0
0���*	��"
� ����ก������������	'���%ก�W�2�+�' 0 �
 ��#�����������	�	�l
��     
�������		�#	' 0�ก$�&

�	ก���������	�+�	 2�ก'������2� $ก��,ก"����������	 �
+������	�	ก��������
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<��������V���ก>���0�	"��&', ��V����� $2	���$��
$&���0"
�"W �%����0��$�����,-	��0�	�#	 �
+���2�
�������	 $ ���V�	�	ก������	�	ก��&�����#	 
  ก����0����<�������2���V���  $�
���$�������	�	ก���	��+����$�*��"�82�+�ก��ก���280 R  
�����9���  ��	�,-	,��!&9	5�0�,�����9���!�&*0
	�
  "
� "��"������<���2	���$��0�� R  �$��
 �&%0
*0
	ก�������	��&�� "
� "�0����
�	ก������	�	��	���*0
	ก����� $ �ก��#	 

3.4 ก��,ก"����������	*� ���*	��"
� ����ก������������	 ����,n�2 �&���
 $,��*��:�<�
 �	+�����ก�������	 $"
� ��ก�0��ก�	' 0
0����*<�
<% ���*��5 ���
&�ก�,��9�9	 
"
� ����ก�� ���,k82�&0� �0��ก�	��ก', �%��$��2����2��2�+��ก�'�,k82��2��%ก�W����*��"����
ก��"
� ����ก�����,��9�9	ก>�����,-	�%��$��%����,k82����"
� ����ก�����,��9�9	�,-	�&0���$  
ก�����2����	������,-	',�&0���
���>
 ��� $,��*��:�<�
 ' 0�����*$&�
���*	���+������	W ���  
',&��2	0
&�2	+���#	', �������	�����2����	�2��*�>�*�#	��<�&�	�������		��	��� ' 0����*�#	�,�+��
�
�����"0��9��0�&!�&' 0����,-	 

3.5 ก��,ก"����������	���,-	�2�0�*�����%�	�����ก��� +��ก�����2�����,�����
�	�	�"� �%�	��2	0
&ก��,ก"����������	 &0� ��$&	�%�,��*�ก��;5���ก��� +�� ก��'�������+�ก��#�
ก��*	��*	W	��ก,��9�9	�	�������	 &0� �,-	
+#	V�	�$��$�0��	�"����ก��� +������	 ���&��
dfกd	��ก�����ก�����2����	�	�������	�$ก��
& �	,�����'�&�%�	�����ก��� +���$� $9+���*$&� �90	 
	�&���2&�  �����
$��  ���	�&*W��	��5  ��
ก�8�	�  �,-	��	 ��
	��0 $����	��กก���,-	
	�&ก��� 	��$ 2�+��%����2��*0
	�������	 �ก0�	 �	*� ���,��*�"
� *����>��,-		�กก��� +���$� $
9+���*$&��	�����9���   (
�8Y%  ���";���ก�5.  2548 : 98) 

3.6 ก��,ก"����������	*��"����ก���	
"
� "���	ก��
��	�9	�����                  

����	���  ก��,ก"����������	!�&&��2��กก��ก����&���	�� ����2��ก��ก��
��	�9	�����

����	��� ��#����ก��� +�� ����Vก�����*��"  ก������	�	��	
��	�9	���$��0�	 �&�� $�W,*��"
*��"�8,��ก��2	���  "+�  ก�� $*0
	�0
 ��ก,��9�9	�	�������	�&0����> �$� Z���ก��
��	�9	���$�
*� (�:�g��	�#	 ������ ���กก�������� 90
&�	�������������	 ����2��ก��"
� �0
  +��0
 ���ก�	 
!�&����&!"��*���� "
� �,-	��*���	ก��,ก"����	��� Z������� ���กก��ก����&���	���&0��
�������        ��90		�#	���
 ก��
��	�9	�����,-	��ก�;�  o2&��&+�	&���*02�+�ก���2&��&+�	&���*0p 
�ก��"
�    "��2
��
0��Wก,m  �� $ o��<��&p ��	�$����,-	���$�0��������	ก���*������ก�;�ก��

��	����
���
� ' 0&� 90
&�	��� ��	�,-	��������0�ก��
��	�
+#	V�	�����,��9�:�,'�& 
(����� :$��
"�	.  2547 : 3-4)  ���	�#	 ก��ก����&���	�����������2��ก����ก�;�ก��
����	���  Z����,-	
2��ก*��"�8���ก��
��	�*��" 9	���&0��&��� 
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  ก�0�
!�&*�W, "
� *��"�8���ก��,ก"����������		�#	 2�ก�� ���
 �,-	�W��280 R                       
���
*� �����0���ก'���,-	*�����	 "+� ���	ก��� +��ก��,ก"��� ���ก�����2�� ก�0�
"+�                
�	���	ก��� +��ก��,ก"���	�#	 �,-	ก��,%
+#	V�	���ก��,ก"��������,��9�:�,'�& ���ก��
��$&	�%�ก��,ก"����	���   *0
	���	ก�����2��	�#	�,-	ก����0����<��������V������,��9�9	
�	�������	'��2�������*	���ก�,k82���
&�	���  ��
&ก�'ก���ก�����2���0�� R  ��#��	��0���
ก�����2����	�W""� ��,�� �;���ก�����ก�� 
  1.4 องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

       ,��:�	  "�(�:�g��ก��ก�  (2540 : 11) '��9$#�2��2>	�����"5,��ก���$�*��"�8�����"5ก�
,ก"���*0
	�������	'
� ���	$# 
  1. 2	0
&ก��,ก"����������	 ��'�����ก�������#�!�&���20�ก)2 �& ���2	0
&ก��
,ก"����������		�#	 R �� $*<�
�,-		����W""� 
  2. 2	0
&ก��,ก"����������	�$�'�����ก�������#���#	  ������' 0�&%0�	ก�����"����89� 
(Hierarchy) ���2	0
&��	�����9ก�� �
�����������0�2	0
&��	�$� $���	��,ก"����	��� 
(Autonomy)  
  3. 2	0
&ก��,ก"����������	�$������#���#	  $��"5ก��$� ���กก����+�ก��#� (Election) !�&
,��9�9	�	�������	 �
+���*�����ก������ $*0
	�0
 ���ก��� +��ก��,ก"������,��9�9	 
(Political participation)  
       4. 2	0
&ก��,ก"��������� $���	���	ก������ก>���&'��  !�&ก���	W8����ก��V 
�
+���2��������	 $��&'��	�� ����	W����W��������	�2�����8ก��
2	�� 
       5. 2	0
&ก��,ก"����������		�#	 "
� $���	���	ก��ก��2	�	!&��&��� $ก��"
�"W 
�2� $ก��,X������,-	',�� 	!&��&����	 �� "��������ก��,ก"����$�,��9�9	 $*0
	�0
 
���ก��� +��ก��,ก"����&0��������� 
       6. 2	0
&ก��,ก"����������		�#	 "
� $���	���	ก����กก)������"�� �
+��ก��ก���2� $
ก��,X�����',�� 	!&��&2�+�"
� ����ก���20��������	'�� ��0��#�	$#ก)������"����#�,
�&0� ' 0���
�0�ก)2 �&2�+�������"���+�	�������V 
       7. 2	0
&ก��,ก"����������	� +��'�����ก�������#���#	���
&��"��&%0�	"
� ������9�� 
����&%0�	ก��ก��ก���%����ก��V�
+��,��!&9	5 ���"
�  ��	"��20���V���,��9�9	�	*0
	�
  
  Z���*��"����ก�� ,��2&��  2�*5���"��  (2546 : 100) �$�'��ก�0�
�����ก�;�*��"�8       
���ก��,ก"����������	'
�  6 ,��ก�� "+� 
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1.  $
+#	�$����ก��,ก"����$��	0	�	���9����	 
2.  $��"5ก���$� $V�	��,-		����W""� *��2������2��ก��ก���	"
� ������9��!�& $

����2	���$���,�� �; ������
&5*�	�,-	����	����0��2�ก��ก*0
	ก��� 
3.  $*<�
Z��� �,-	de�&	�����88���  ��� $�%����2��Z���'�����ก����+�ก��#�!�&���            

��ก,��9�9	�	�������	!�&��#�2 �2�+����*0
	 �
+�����2	���$��,-	��
��	���,��9�9	�	ก��
,ก"���2�+�ก�����2�� 

4.  $���	����*���	ก��,ก"��� 2�+�ก�����2��'���� * "
� �
+��*	��"
� 
����ก������������	�	�������$�ก)2 �&ก��2	� 

5.  $���
&5*�	 ��,�� �; ��&'������	��� !�&��,�� �;���ก�0�
 �&ก�0��2�ก   
��ก*0
	ก��� ��� $��&'����กก���ก>�<��$��ก����"0�:�� �	$& �0�� R 

6.  $����2	���$�,X�������	�,-	����	���!�&����2	���$����ก�0�
' 0'����#	2�+�*��ก��      
�	ก����
� ��
� ก�  �	*0
	ก���!�&�����0�,-	����2	���$�����������	��0���20�	��	��� 

���	�#	 "
� *� 
�	:5��2
0��ก��,ก"���*0
	�������	ก����V���ก��� ���*� ���*�W,'��
���	$# 
  1. ก��"
�"W ��
&ก��ก��2	����	��2	���$������"5ก�,ก"���*0
	�������	!�&     
���ก)2 �& ���"
�"W �%��ก��,X�������	�2��%ก���� �� ����$&������	<�&�	��������0��$�
ก)2 �& ���2� 
  2. ก��90
&�2�+��ก+#�ก%��	���	��&'��  Z���!�&���
', ก��2���&'��<�&�	�������	���    
 �ก��' 0�
$&�
�ก����&�0�& ��V���ก����������,-	����90
&�2�+��W�2	W	 �
+���2�����ก��,��!&9	5
���*����"
� ��*Wก�2�ก��,��9�9	�	�������	 
  3. �	�	�����*0��*�� �2�,��9�9	�	�������	 $����	��$��%ก��������2>	"W;"0�    
���ก��,ก"����	��� �	�	���	
����$���	�� �Z���"
� ����8ก��
2	������������	 �����	   
90
&�2�+��	�	��������	
�9�ก�������"!	!�&$�0�� R 
  1.5 รูปแบบการบริหารราชการท้องถิ�นไทย 
      ก��,ก"����������		�#	  �,-	�$�������
0����ก�����$2�+��,-	,��!&9	5��������	ก��
,ก"����	��� ก>"��������,-	��
&,��9�9	�	�������		�#	 R '�� $*0
	�0
 ���ก��� +���&0��
������� �90	 �2�"
� *	���0�ก����+�ก��#� ก���*��"
� "���2>	 ���	�ก��ก	�#	"
� *����>����
ก��,ก"����������	ก>�������&%0�$�,��9�9	�2�ก��*	��*	W	��
& 
  !"��*��������%,���ก�����2����9ก��*0
	�������	���'�&  �	,k��W��	 $�&%0  5 
�%,��� "+� 
       1.   ��"5ก�����2��*0
	���2
�� (���.) 
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      2.   ��"5ก�����2��*0
	����� (���.) 
       3.   ������ 
       4.   ก�W���
 2�	"� (ก� .) 
       5.   � +��
��&� 
 

2. แนวคิดว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมที�ดี 

  2��กก�����2��ก��ก�����	� +�����*��" �$��$  �,-	�	
"��2	����$� $ก��	��',�9����    
��������&%0�,-	,������	*���
�9���V��*��5  ��V,����*	5��*��5 2�+�
��	���2����*��5  !�& �ก
,��กX"
�"%0ก�	',ก���	
"�������
�5
�9�ก�����

ก,��9�:�,'�&  ,��9�*��"  ก�� $*0
	�0
 
���,��9�9	   *��:� 	W�&9	 ���ก��
��	�*��" �$�&���&+	 
  2.1 ความหมายของหลกัการบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมที�ดี 

      �� ����$&�*��	�ก	�&ก��V 	��$  
0���
&ก��*�����������2��ก��ก�����	� +�����
*��" �$��$  
.�.2542  '���2�"
� 2 �&
0�ก�����2��ก��ก�����	� +�����*��" �$��$  �,-	�	
���
*��"�8�	ก���������$&��2�*��" ��#�<�"��V <�":W�ก�� ��ก9	 ���,��9�9	  Z���"���"�W ���    
de�&
�9�ก��  de�&,X�����ก��  de�&��9ก�����de�&:W�ก�� *� ����&%0�0
 ก�	�&0��*��*W�  $"
� �%���ก
*� �""$����0
 ก�	�,-	
���ก0��2��ก��ก��
��	��&0��&���&+	����,-	*0
	�*�� "
� ��� ��>�2�+�
*����<% �"W� ก�	�ก0,������
+��������,n��ก�	2�+��ก�'��&$&
&�<�
�
�ก(��<&�	���&�$�2�ก�� $ �
�	�	�"� �
���*��" ���%�*�ก���"
�   &W��:��   "
� !,�0��*  ���"
�  $*0
	�0
   ��	�,-	   
"W;��ก�;�*� �"� 8�����ก��g ��$ "
� �,-	 	W�&5���ก��,ก"������,��9�:�,'�&��	 $

�� 2�ก�����&5����,-	
��,�� W�  *��"����ก��"
� �,-	'�&  ��V:�� 	%8���ก���*!�ก&W"
,k��W��	 
  2.2 องค์ประกอบของการบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมที�ดี 

                  ��"5,��ก���$�*��"�8  Z����,-	�,n�2 �&��	
��,��*�"5���ก�����2��ก��ก�����	� +��
���*��" �$��$  "
����2�+�*0��*�� �2�*��" '�&�&%0�	
+#	V�	2��ก*��"�8�&0��	��& 6 ,��ก��  ���	$# 
  1. 2��ก	���:��   '���ก0  ก�����ก)2 �&  ก)  ������"���0�� R �2���	* �&  �,-	:��   
�,-	�$�&� ������*��"   ���*��" &�	&� 
��� ��,X������� ก)2 �&  ก)  ������"���2�0�	�#	  
!�&�+�
0��,-	ก��,ก"���<�&���ก)2 �&   ��90�� ����<���2�+����	�������
�W""� 
      2. 2��ก"W;:��   '���ก0  ก��&�� ��	�	"
� �%ก�����$��   !�&�;��"5�2�����2	���$�   
�����V&���+�2��ก	$#�	ก��,X�����2	���$��2��,-	��
�&0���ก0*��"   ���*0��*�� *	��*	W	�2�,��9�9	
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��	��	���',
��� ก�	  �
+���2�"	'�& $"
� Z+��*��&5  ������  �&�	  ���	   $����$&�
�	�&  
,��ก����9$
*W�����	�,-		�*�&,�����9��� 
                  3. "
� !,�0��*  '���ก0  ก��*����"
� '
�
����Z���ก�	���ก�	���"	�	9���  !�&
,���,�W�ก�'กก�������	�����"5ก��Wก
�ก���2� $"
� !,�0��*   $ก���,c���&��� %��0�
*���$� $
,��!&9	5�&0�����',��� ���
&<����$��������0�&  ,��9�9	���������� %��0�
*��'��*��
ก  ���   
 $ก���
	ก���2�,��9�9	��
�*��"
� �%ก����9����	'�� 
                  4. 2��ก"
�  $*0
	�0
   '���ก0  ก���,c�!�ก�*�2�,��9�9	 $*0
	�0
 ����%�  ����*	�
"
� �2>	�	ก�����*�	��,k82�*��"�8���,�����  ' 0
0���
&ก������"
� �2>	  ก��'�0
*
	*�:��;�  ก��,��9�
����;5  ก���*��,��9� ��  2�+��+�	 R  
                   5. 2��ก"
� ������9�� '���ก0  ก�����2	�ก�	*��:�2	���$�   "
� *��	�ก�	"
� 
������9���0�*��"   ก���*0��,k82�*�:��;�������	� +��  ���ก���+��+���	�	ก���ก�,k82�
�����	ก���"��
�	"
� "���2>	�$���ก�0��  ���"
� ก����$���&� �����ก��ก���������	 
                  6. 2��ก"
� "W� "0� '���ก0 ก�����2�����ก������9����
&�ก��$� $���ก���
+���2��ก��
,��!&9	5*%�*W��ก0*0
	�
   !�&�;��"5�2�"	'�& $"
� ,��2&��  �9�����&0��"W� "0�   
 

3. แนวความคิดเกี�ยวกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ�น 
  	����0'�� $ก��,��ก���9���V:�� 	%8�20���9��;���ก�'�& 
W�:��ก��9 2540 �,-	��	 �   
��������	��2	���$����"
� ������9�������"5ก�,ก"���*0
	�������	'���,�$�&	�,��',��ก��� 
�&0�� �ก ��V:�� 	%8l���,k��W��	�2�"
� *��"�8ก��ก��ก����&���	���2��ก0��"5ก�,ก"���   
*0
	�������	 !�&ก��2	�ก���"
� �,-	��*���	ก��,ก"����	����� ���	�� ;5���,��9�9	
���"
� �,-	��*���	ก��ก��2	�	!&��&ก��,ก"��� ก�����2�� ก�����2����	�W""� ก�����	
���ก��"��� ��� $���	��2	���$�����	���!�&�l
�� (��V:�� 	%8�20���9��;���ก�'�& 

W�:��ก��9 2540.  2540 : 56) 
  	�ก��ก	$# 
����9��88���ก��2	���	�����#	��	ก��ก����&���	���2��ก0��"5ก�,ก"���
*0
	�������	 
.�.2542 '����88����2� $��"5ก�������9���	ก����������	ก��ก����&���	���2��ก0
��"5ก�,ก"���*0
	�������	"+� ";�ก�� ก��ก��ก����&���	���2��ก0��"5ก�,ก"���*0
	
�������	���ก��2	�2	���$������"5ก�,ก"���*0
	�������	�	ก���2����ก��*�:��;��$�����,-	�ก0
�������	 �����	��&'������������	�$��
�� ��#	 ��� 
����9��88�������$&����2����	�W""�*0
	
�������	 
.�. 2542  '��ก��2	��%,���ก�����2����	�W""�*0
	�������	�$� $"
� �,-	��*�� �ก��#	 
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  	�ก��กก)2 �&��#�*��l������
 &�� $ก)2 �&�+�	�$ก2��&l����$��ก$�&
���� �90	  

1. 
����9��88���
0���
&ก������9+���*	������88����������	 
.�.2542   
2. 
����9��88���
0���
&ก����"��		�*$&��
+�������	* �9�ก*<��������	2�+�      

�%����2���������	 
.�.2542    
3. 
����9��88���,��ก����V:�� 	%8
0���
&
�:$
����;�"�$��8�����%����������2	0�

���ก��� +�� 
.�.2542  
  ����2��2>	'��
0�   $ก��ก��2	���
��ก)2 �&���ก�'ก���ก)2 �&�
+���2�ก��ก����&
���	���,-	',�&0��!,�0��*���*� ����%ก��
�*����ก,��9�9	�����"5ก��0�� R �� �$�
ก)2 �&��88���'
� 
  ���	�#	 ��"5ก�,ก"���*0
	�������	&W"2�����V:�� 	%8l���,k��W��	,��ก���9� ��� $
����� ���	��2	���$��&0��ก
����
�� !�& ��
$&��� $2	���$��	ก���2����ก��*�:��;�
+#	V�	�ก0
,��9�9	 �	�������	��0�	�#	��0&���&�&����� 2	���$���ก',�
 ���ก��
��	�"W;<�
9$
�� ���
ก��
��	�����Vก�����*��" ����������	��
&  ����,-	��"5ก��$��,c��2�,��9�" �������	 $*0
	
�0
 �	ก�����2�����ก����
�*��ก��,X�������	�����"5ก�,ก"���*0
	�������	�
��  �ก��#	       
  ��0�	+�����ก
����9��88���ก��2	���	�����#	��	ก��ก����&���	���2��ก0��"5ก�          
,ก"���*0
	�������	 
.�. 2542 �,-	 2549 (
����9��88���ก��2	���	�����#	��	ก��ก����&
���	���2��ก0��"5ก�,ก"���*0
	�������	 
.�. 2542.  2549 : 2) ก��2	��2���V�������*����,�� �;
�2��ก0��"5ก�,ก"���*0
	�������	�	*��*0
	 ' 0	��&ก
0����&�� 20 �����&'�������V��#�2 �<�&�	
,m 2544 ���' 0	��&ก
0����&�� 35 �����&'�������V��#�2 �<�&�	,m 
.�. 2549  ��� $"
� ����,-	�	
ก���9����
&�ก���&'�� ��#��$��������	����ก>���� �����&'���$���V������*���$� $�&%0���ก���2��ก��
,��!&9	5*%�*W���� $"
� !,�0��* �ก�$�*W� ก��
����	�+��,-	ก�'ก*��"�8,��ก��2	����$�������2�
��"5ก�   ,ก"���*0
	�������	����W�W� W0�2 �& ���ก�0�
!�&�9�&W�:��*��5�$��2 ��*  ��"5ก�
,ก"���    *0
	�������	����,-	�&0��&����$�����
����	ก���9����
&�ก��2�0�	�#	�2�"W� "0�����ก��
,��!&9	5*%�*W��ก0,��9�" ��#��	,k��W��	����	�"�   $ก��,X������� ��	��	!"��ก���$� 
ก��2	��2��ก��*� (�:�g���	90
��
���$�ก��2	�  $ก��"
�"W �����  
�����,��� �	�� !�&ก��
���2�����ก���� ��	    ��	��	 !"��ก��	�#	 �������,-	ก�����2�����ก���$��$  $"
� !,�0��* 
���
��� �$����2� $ก����
�*����#�!�&2	0
&��	�����V��� ,��9�"  
  3.1 ความหมายของการวางแผน 
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     "%	�5Z ���'
95��9  (Koontz & Weihrich.  1984 :21) ก��
����	 �,-	ก��
����;����
2	��	
���,X�������	�2�����W�,n�2 �&�$�,����	��,�$&��* +�	�,-	*�
�	�9+�� !&� ��2
0��
,k��W��	����	�"�  (Where we are to where we want  to go)  �,-	ก��"��ก��;5*����$�&��' 0�ก����#	  
l�	�#	 ก��
����	����,-	ก���
	ก�����*��,k88��$� 
����;�ก��2	��	
���,X�������	   $��กV�	
ก�����*�	���� 
���W,��*�"5 "
� �%����ก��"��"��	 �&0���9��W�&
�	�� 
     ��"�jjy  (Ackoff.  1970 : 2-3)  ก�0�

0� ก��
����	 "+� ���*����$����ก�����ก0�	�$��� $
ก��ก������ก����#	 ����,-	��+������ก�����*�	��!�&����&ก�����	�&�0
�2	�� ก��
����	�,-	*����$�       
����,-	� +��*<�
�	�	�"��$��������ก��	�#	�ก$�&
����ก��ก�����*�	���$���������&��"5,��ก��2��& R  
���	 �,-	9W�2�+��,-	����2	������ก�����*�	��   ก��
����	�,-	ก���
	ก����	2	��� Z�������2�
�ก��*<�
�&0��2	���2�+�2��& R �&0���	�	�"���	�,-	*����$�����ก�� ����,-	*����$�' 0"��
0�         
���ก����#	'�����' 0 $ก��ก����� 
 �W��&  �W8,���*��V  (2544 : 27) ก�0�

0� ก��
����	�,-	"
� 
&�&� �����"5ก����
2	0
&��	�	ก��ก��2	�*����$�����,X������������	�	�"��
+�����*	���0�<��ก�� ���*	���0�
,k82����"
� ����ก���2�'�����2 ��*  �ก�$�*W�  $,��*��:�<�
 �ก�$�*W� <�&���"
� ���ก��
������
&�ก����ก���,�$�&	�,�����*����
���� �	�	�"� !�& W0�"
� *����>����ก��
����	�	��	�&0�� $,��*��:�<�
�,-	*��"�8  
 ,�� 
�  �*	�(�:�g (2546 : 2) '���2�"
� 2 �&���ก��
����	
0� ก��
����	 "+�   
ก��"��'
��0
�2	�� 
0��������'� ������'  ����$�'2	 � +��'� �&0��'� ����"��,-	�%�ก�����            
ก��
����	����,-	��+����ก$�&
ก���	�"� ก�����*�	�����ก��,X����� 
 ��+���	��5  ��*����&%0 (2547 : 5) ก�0�

0� ก��
����	 2 �&��� ก���
	ก���$�90
&���*�	��
��+�ก*����$�������	�	ก�� ���
�:$����	�	ก���	�	�"� �
+���2�����W�� �W� W0�2 �&����W�,��*�"5  
�$�
��'
� <�&�����+��	�
��������
&�ก�  �,-	ก�'ก�
+�����*�	���0
�2	��
0��������'� �&0��'�   
�"���� ���� +��������$�'2	 �$��%ก�0�ก�	�,-	�����0��	+��� ����2�ก���
	ก��
����	�,-	',�&0��  
 $��������$&�  
     �	�	�5  �ก�W
��5  (2543 : 3) ก��
����	 "+� ก�����*�	���0
�2	���	ก����+�ก�����+�ก
�ก$�&
ก��*����0�� R ' 0
0����,-	
���W,��*�"5 2�+�
�:$ก��ก����� !�&���
',���,-	ก�����"����    
�0�',	$# �������'� (What) ���' ���������� (Why) �"������$����,-	�%�ก����� (Who) ��ก������ +���� 
(When) ��ก�����ก�	�$�'2	���� (Where) �����ก�����ก�	�&0��'� (How)  
     ��ก"
� 2 �&���ก��
����	���ก�0�
������	 �%���ก��"�	"
�����*�W,'��
0� ก��
����	 
2 �&��� ��
	ก�����*�	���0
�2	���	�	�"��	ก����+�ก�ก$�&
ก��*����0�� R 
0��������'� �$�'2	 
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� +��'2�0 �&0��'� �"��,-	�%�ก����� !�& $
���W,��*�"5 �,n�2 �& ��&��
�� ��� $ก����+�ก
�:$ก�� 
�	
����	ก��ก��2	�!"��ก�� ก��ก��  

3.2 ความสําคัญของการวางแผน   

 ก��
����	 $"
� *��"�8 ���	$# 
1. �,-	ก����"
� ' 0�	0	�	���,k82�"
� &W0�&�กZ��Z��	�$����ก����#	�	�	�"� ��#�	$# 

�
���ก��
����	�,-	ก�����!�ก�*������	ก�����ก���2��%�
����	 $*�&��ก
���'ก�  ���2�Wก��;5
�0�� R �	�	�"��$�����ก����#	 �90	 ก���,�$�&	�,�����	��"!	!�&$ ,k82� "
� ����ก��            
���,��9�9	�	*��" 	�#	  Z���*����2�0�	$#���*0���ก�����0�ก������W�,n�2 �&�����"5ก��  ���	�#	 
��"5ก���������,-	�������$& ��
�����9�8ก��*����$��ก����#	��	�	+��� ���ก"
� ��	�
	���*����
���� 
��	'���ก0 *<�
����Vก�� *��" ���ก��� +�� �,-	��	 

2. ����2��ก��ก��&� ����	
"
� "���2 0 R ���� ��	��"5ก�� ��#�	$#�	+�����ก,��98�
���ก��
����	&���+����&� �����+���ก���,�$�&	�,�� ' 0 $*������&%0�&0��	���	���������2� $ก��
&� ����	
"
� "���9������ (System approach) ���� ��9��	��"5ก��&W",k��W��	 

3. ����2�ก������	�	ก�������"5ก������W����,n�2 �&�$�,����	���#�	$# �
���ก��

����	�,-	��	�$�����ก������,-	�W����� ��ก����Wกde�&�	��"5ก�� ��#�	$#�
+���,-	2��ก,��ก�	ก��
����	�	ก���,-	',��
&"
�  ��	"���� $"
� ����8����!� 
  4. �,-	ก����"
� *%8�,�0����2	0
&��	�$�Z#��Z��	�
���ก��
����	����2� ���2>	     
<�
�
 �����"5ก���$�9����	���&���,-	ก�����	
&,��!&9	5�	ก���������$&������"5ก���2� $
"
� �2 ��* ก����ก�;���	 �ก&�����#	 �,-	ก������	ก��	��0����	ก' 0�2��ก��"
� Z#��Z��	 
  5. ����2��ก��"
� ��0 9���	ก������	�	��	�	+�����กก��
����	�,-	ก��ก�����!�&
����&�(�)$ 2��กก�� �����	
���&�0�� R (A rational approach)  ��,-	��
ก��2	��W� W0�2 �&���
�	
���,X������$�9����	�	�	�"��&0���2 ��* ก��*<�
��"5ก��$�����	�	�&%0 (
�&�  
��5*����$. 
2542 : 70) 
  ก�0�
!�&*�W,
0� ' 0 $��"5ก�����$�,��*�"
� *����>�'�� !�&,�����กก��
����	 ���	�#	 
ก��
����	����,-	<��ก����	�����ก�$� $"
� *��"�8���ก���
	ก�����ก���$��$ 
  3.3 ประโยชน์ของการวางแผน  

              ก��
����	�$��$&0� *0����2��ก��,��!&9	5����0�',	$# 
  1. ����W�W� W0�2 �& (Attention of objectives) ก��
����	�Wก"��#��� $�W�2 �&,��&��� 
�
+���2���"5ก������W�W� W0�2 �&�$�ก��2	��2� ก��ก��2	��W� W0�2 �&����,-	��	��#	��ก���ก��
����	 
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����W� W0�2 �&�$ก��2	� $"
� ��0 9��ก>��90
&�2�ก�����2����	 $������ W0����',&���W� W0�2 �&
�$�ก��2	�'
�'���&0��*��
ก����ก�����$ 
  2. ,��2&�� (Economical operation) ก��
����	�ก$�&
9���ก��ก���9�*��,k88��
+��   
"��
�:$ก���2���"5ก������W���,��*��:�<�
 �,-	ก���2���	�	de�&�0��R  $ก��,��*�	��	ก�	�$   
ก��ก�� �$�����	�	 $"
� �0��	+���ก�	 ก0��2��ก��"
� �,-	����$&��	��	�0�� R �$���� Z���*����2�0�	$#
�,-	ก���9�,��!&9	5��ก���
&�ก��0�� R �&0��"W� "0�	��
0��,-	ก������	�W	�$��$ ก0��2��ก��ก��
,��2&���ก0��"5ก��             
  3.  ��"
� ' 0�	0	�	 (Reduction of uncertainty) ก��
����	90
&��"
� ' 0�	0	�	
�	�	�"����
���ก��
����	�,-	��	�$��ก$�&
����ก��ก��"��ก��;5�2�Wก��;5�	�	�"�ก��
����	   
�$� $,��*��:�<�
�,-	�� ���กก��
��"���25
+#	V�	��������>������$�,��กX��#	���
���ก��"��"��	
�2�Wก��;5�	�	�"����'��2��	
���
����;�,n��ก�	�2�Wก��;5�$����ก����#	'
����
 
  4.  �,-	�ก;~5�	ก��"
�"W  (Basis of control) ก��
����	90
&�2��%����2��'��ก��2	�
2	���$�ก��"
�"W ��#	 ��#�	$#�
���ก��
����	���ก��"
�"W �,-	*����$��&กก�	' 0��ก�,-	ก��ก��� 
�$�����	�	ก��"%0ก�	����&Z���ก�	���ก�	 ก�0�
"+����' 0 $ก��
����	ก>' 0*� ��� $ก��"
�"W  ���
ก�0�
'��
0� ��	�,-	��
ก��2	��W� W0�2 �&��� ���V�	ก��,X�������	 $2	���$��	ก��"
�"W  
  5.  *0��*�� �2��ก��	
��ก�� ���ก��*����*��"5 (Encourages innovation and creativity) 
ก��
����	�,-	
+#	V�	���	ก�����*�	�� ����,-	*����$�90
&�2��ก���	
"
� "���2 0 R (	
��ก�� ) 
���"
� "��*����*��"5��#�	$#�	+�����ก�;��$�de�&���ก�� $ก��
����	ก�		�#	���,-	ก����� ,k88�
���";��%������	���	ก��
����	����2��ก��"
� "���2 0 R ���"
� "��*����*��"5 	�� ��9�
,��!&9	5�ก0��"5ก�� ���&���,-	ก��*�������	"��ก�� ���	�"���2
0��";��%����2�� 
  6.  
��	�����%��� (Improves  motivation) ����ก��
����	�$��$���,-	ก���0�9$#�2��2>	  
���"
� �0
 ����0
 ���	ก�������	9���%����2�� ���&���,-	ก��*��������%����2��ก����#	�	ก�W0 
"	��	��
&�
�������%��&0��9����	
0���"5ก��"��2
����'���ก������� 	�ก��ก	�#	 ก��
����	   
&���,-	�"�+��� +�dfก���
��	�����%����$��$*��2����%����2���	�	�"� 
  7.  
��	�ก����0���	 (Improves competitive strength) ก��
����	�$� $,��*��:�<�
                
����2���"5ก�� $ก����0���	ก�	 �กก
0���"5ก���$�' 0 $ก��
����	2�+� $ก��
����	 �$����
,��*��:�<�
 ��#�	$#�
���ก��
����	���ก$�&
����ก��ก���&�&����0�&ก�������	 �,�$�&	�,��
�:$ก��
�����	 ,���,�W�*����0�� R �2���	�0�ก���,�$�&	�,���$����ก����#	�	�	�"� 
  8.  ����2��ก��ก��,��*�	��	�$��$ (Better coordination) ก��
����	'��*����"
�  ��	��
�	��+�����ก<�
�$�������W�W� W0�2 �&�����"5ก�� ����2�ก��ก�� �0�� R �$����
��'
� W0�',�$��W� W0�2 �&
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��$&
ก�	  $ก�����,��*�	��	�	de�&�0�� R �����"5ก���
+��2�$ก��$�&�"
� Z#��Z��	�	��	��0��de�&
�����"5ก�� 
  3.4 ข้อจํากดัในการวางแผน 

       �&0��'�ก>�� ก��
����	���"��#����,��*�"
� �� �2�
 2�+����,��*��:�<�
��#	'��
���	�#	 ���"
� �0�',	$#��90
&�2��0�		��',
����;�,��ก���	ก��
����	 �
+���2�ก��
����	               
' 0,��*�"
� �� �2�
  $���	$# 
  1. ก�������� %��$��9+���+�'�� �	ก��
����	����,-	��������&��� %��0�� R �
+��	�� �

����;�ก��2	��W� W0�2 �&���ก��ก�� �0�� R �$�������	�	��	 ��0����;��$� $ก��
����		�#	   
ก�W0 �����	'����� %��$� ���ก�2�0��$��9+���+�' 0'�� ������2�ก��
����	��		�#	�ก��ก�����
��� 
l�	�#	 ��� %�	��
0��,-	,k���&*��"�8�	ก��ก��2	���	��	�,-	�&0��&���    
  2.  ก��
����	�,-	ก���
	ก�� ��',����2	�� ����%����2�� $�	
!	� �$��������	    
�	�9����� �กก
0��9���Wก �����' 0*� ������ก��
����	�$��$'����& l�	�#	�%�
����	�������,-	
�W""��$� $"
� "�������� ����,-	"	�$� $"
� ก���+��+���	��'��*� ��� ��2� ���ก��,��� �	
�������� ��	�$�
��'
�'���&0���2 ��* ���������ก������	�	��	�� ��	�&0���%ก����  
  3.  ก��
����	�,-	ก���
	ก���$������9��
�����*�#	�,�+��"0��9��0�& ก��
����	    
���������2�ก��,X�����ก�����ก�;$�0�9��','�� ��0ก>�,-	"
� ����
0�������' 0�9��
���	ก��
����	
�&0��
��
$&����
  ��	�$�ก��2	���#	������,-	��	�$��9�' 0'�� ���ก�0�
'��
0�ก��
����	�ก$�&
����
ก��ก���9��
�����"0��9��0�&�	ก���
��
 ก��
��"���25 *��*	������ก��,��� �	�����+�ก�0�� R  
���	�#	 ���ก�����ก��' 0�����,�� �;"0��9��0�&�&0���
$&�
��	ก��
����	 ' 0&� �9��
���2�     

��
$&�"����0�
$&�
0��*$&�
��*�#	�,�+�����
�������	�$�����ก ��$	�#	 &0� �,-	',' 0'�� 
  4.  ก������	�	ก��<�&�	��"5ก���$���� �
��ก�	',�	��+����0�� R ���,-	�W,*��"�	ก��
	��"
� "�������� ����	
"
� "���2 0 R ���� �*%0��"5ก�� l�	�#	 �%�
����	����,-	���� $ก��&+�2&W0	
ก������	�	ก���	���ก�;$���� Z�����	�����$ �*%0��"5ก�� 
  5. ก���0����	ก���,�$�&	�,���,-	�$ก,k���&2	����$��,-	������ก���	ก��
����	���"��#�
�2�Wก��;5�0�� R �$��ก����#	�	��"5ก��:W�ก���0�� R ���
!�ก�,-	��ก�����&0���0��	+��� ���ก"
� 
��	�
	�������Vก�� *��" ���ก��� +�� l�	�#	�%�
����	' 0*� ���&� �����+�����
�0�� R �$����
�ก����#	'�� �����	��',*%0ก���0����	��กก�W0 "	��	������	"���90		$#��*0����0�ก���
	ก��
����	
�$��ก����#	���,��*��:�<�
  
  6. ,��*��:�<�
�	ก��
����	��� $������ก�� ���ก,k���&<�&	�ก�$�' 0*� ���"
�"W 
'���
���,k���&<�&	�ก����&0��&�ก�ก0ก�����	�&���"��ก��;5 �90	ก���ก��*�"��  ก��"
�"W 
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�����V��� 2�+�<�&:�� 9����0�� R Z���*����2�0�	$#�%�
����	' 0*� ���"
�"W '��ก>�������2�ก��
����	�	��	�� ��	,��*�,k82�&W0�&�ก'�� 
  3.5 หลกัการพื'นฐานในการวางแผน 

  ก��
����	,��ก����
&2��กก��
+#	V�	 4 ,��ก����
&ก�	  "+� 
  1.  ก��
����	������*	��*	W	�,n�2 �&���
���W,��*�"5�����"5ก�� (Contribution 
to ourpose and objectives) �	ก��
����	 �%�
����	���������2	�ก���"
� *��"�8
0��,n�2 �&
�����	�Wก��	�$�ก��2	���#		�#	�������ก+#�2	W	������	
&"
� *��
ก�2��,n�2 �&���        

���W,��*�"5�����"5ก��*� (�:�g�� 2��กก��	$#�ก����#	��ก:�� 9��������"5ก��:W�ก���0�� R        
�$������#���#	�
+���2�
���W,��*�"5���ก�W0 �W""��$��0
 ก�	�	��"5ก�����W�� �,n�2 �&2�+�,��*�
"
� *����>�'����
&"
� �0
  +��0
 �����* �9�ก�&0�������� 
  2.  ก��
����	�,-	��	��	�����ก���ก���
	ก�����ก�� (Primacy of planning) Z���
ก���
	ก�����ก��,��ก����
& ก��
����	 (Planning) ก�������"5ก�� (Organizing) ก�����2����	
�W""� (Staffing) ก��*���ก�� (Leading) ���ก��"
�"W  (Controlling) ก��
����	�,-	��	���� ��	
ก0�	��#	��	�+�	 ��#�	$# �
���ก��
����	���,-	��
*	��*	W	�2���	���	�+�	 R ����	�	',��
&    
"
� *��"���� 
  3.  ก��
����	�,-	2	���$�����%����2���Wก"	 (Pervasiveness of planning) ก��
����	
�,-	��	����%����2���Wก������$�������������
��0������������	��2	���$��$���ก�0��ก�	 ��#�	$#
�
����%����2���	������$��0��ก�	�0��ก> $"
� ������9��"
�"W �2���	�$��	ก������&%0�2�,��*�
"
� *����>� l�	�#	ก��
����	��� $"
� *��"�8�,-	�&0��&��� 
  4.  ,��*��:�<�
�����	��	 (Efficiency of plans) �	ก��
����		�#	�%�
����	        
������"��	�����,��*��:�<�
���ก��
����	 Z���*� ���
����;���กก�� ����W
���W,��*�"5   
��
&ก�����W	�&0��,��2&�����"W� "0� �90	 ก���9��
�� ���	 �"�+��� +� �����	 ���ก��,��2���$��$
*����"
� 
��
����2��ก0* �9�ก�	��"5ก�� 
       2��กก��
+#	V�	 4 ,��ก��	$# 	��
0� $*0
	*��"�8�	ก��,%
+#	V�	���"
� "���	���	
ก��
����	�2���"5ก��,��*�����8ก��
2	�� 
  3.6 ลาํดับขั'นในกระบวนการวางแผน  

  ก������	�	��	�� R ก>�� "
��� $��������#	 �����#	��	��#�	$#�
+���2���		�#	 $,��*��:�<�
 
ก��
����	ก>�90	ก�	����,-	��������0��	+����,-	ก���
	ก����������#	�	ก��
����	,��ก����
&
��#	��	����0�',	$# 
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  1. ก��ก��2	�
���W,��*�"5  (Setting objectives) �,-	��	��	�����ก �$�	�ก
����	     
������	�	ก�� ��#�	$#�
+���2��%��������$���ก��
���	�0�',����2	�� �
���ก��
����	�,-	��+������
�	�"� ����$�'��ก�0�
 ����
 ����,-	
+#	V�	�$����,-	�	
����	ก������	�	ก��ก�� �+�	R �	��"5ก�� 
*���*��"�8�$����������2	�ก�	ก��
����	"+���	�$�
�������� $"
� 9����	 ��#�	$#�
+���2�* �9�ก   
�	��"5ก���ก��"
� �������	��������$&
ก�	��	��ก0��2��ก��,��!&9	5�	ก��,X�������	 ��� $ก��
,��*�	��	ก�	 

2. 
��	�����ก���$��,-	��
ก��2	��������	ก��
����	 (Developing the planning  
permises) �%�
����	������ก��2	�����ก���0��R �$����,-	�������	ก��
����	 �
+��*� ���  
"��ก��;5�2�Wก��;5�0�� R �	�	�"�'���%ก�����ก���"$&� ก��ก��2	�����ก����+#����	��	�� ��,-	

+#	V�	�	ก��
����	 �������������ก���0��R �$��,-	�� ���ก��� %����,k���&<�&	�ก �90	  
ก���,�$�&	�,���&0���
���>
���	��"!	!�&$ ก���,�$�&	�,��������	*��"  ����Vก�����ก��� +�� 
"
� �%�*�ก���,��9�9	 	�ก��ก,k���&<�&	�ก���
 ก��
����	���������2	�ก������ %����
,k���&<�&�	��"5ก����
& ���������2�����ก���$�ก��2	���#	 ���ก��� %�������	��	�,-	������2�
��� %��$�	�� ��9��,-	ก����	ก�� 
����	 $"
� �9+���+�'�� �ก��#	 
  3. 
����;�������ก���0�� R �$�����ก����#	�	ก��
����	 (Reviewing all possible 
limitations on planning) ������ก���0�� R  �ก�ก����#	�* ��	ก�������	�� R l�	�#	 ����%�
����	    
'�� $ก��
����;����"��	��*����2�0�	$#���
ก>��*� �������������ก���0�� R �2��2�+�	��&�� *����$�"
�
	�� �
����;�"��ก��;5�	ก��
����	 '���ก0 ������ ���	��2	�� 
�*�W�W,ก�;5 *<�
���ก�����	 
�����	�W"��ก��0�� R �	��"5ก�� �,-	��	 Z���*����2�0�	$# �� $	#��2	�ก*��"�8�	ก��ก��2	���	��	   
�$�������	�	ก���0�', 
  4. 
��	������+�ก (Developing alternatives) �	ก��
����	�%�
����	"
�'���*
�2�
�����+�ก�0�� R �$����,-	�	
����	ก������	�	ก���� ��		�#	 �
������"��#�ก������	�	ก��     
�� ��	2	��� R ' 0�90 $�	
���,X������	
��$&
�$�������W"
� *����>������		�#	 ��0��� $�	

,X�����2��& R �	
�$�*� ���',���
���W,��*�"5�����		�#	'���90	ก�	 l�	�#	 �%�
����	����,-	����
"������	
����0�� R 2��& R �	
 �ก��2	�ก��ก�� �	ก��
����	 Z���*����2�0�	$# �,-	ก��
��	�
"
� "������%�
����	�2� $"
� 2��ก2��&�� ��� %��0�� R 
  5.  ,��� �	�����+�ก (Evaluating the alternatives) ก��,��� �	�����+�ก	$#����ก��
2�����ก'�� $ก��
��	������+�ก�0�� R ���
 �%�
����	����,-	������ก��,k���&�0�� R ��������+�ก
��0���	
,��ก��
0����,-	','�� �ก	��&�"0'2	�$������+�ก�2�0�	$#������2���"5ก������	�	','�����

������*�	����+�ก�����+�ก�$��,-	','��*%�*W� *����$��,-	���"��*��2����%�
����	�	ก��,��� �	
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�����+�ก	�#	 ก>"+�' 0 $
�:$���$��2���*%�*W��
$&�
�:$��$&
 l�	�#	�%�
����	"
����*�	����+�ก�����+�ก
*���	
���2�+� �กก
0� ���	�������+�ก�$���+�ก���
 �2�� �
 ก�	�
+���,-	��	�$��,-	','�� �ก
�$�*W� (The most feasible plan) �	ก��,X����� 
  6.  �,�$�&	�,����	*%0ก��,X����� (Converting plans into actions) �%�
����	�������ก��
�,�$�&	�,����	*%0ก��,X����� Z�������ก ��	�%,ก��ก��2	��,-		!&��& (Policies) �����        
ก�������	 (Schedules) �����,�� �; (Budgets) ก���,�$�&	�,���	��ก�;��$�ก�0�
	$#��90
&
�,-	�	
����	ก������	�	ก��,X������$�9����	��#	 
  3.7 ลกัษณะของแผนที�ดี  

     ��	�$��$"
� $��ก�;� ���	$# 
  1. ��	"
��� $��ก�;�9$#�l
�� �กก
0� $��ก�;�ก
���2�+�ก�0�
���
 R ', (It should 
be sspecific rather than general) ก��9$#�l
�����*�����*���2	�����ก0��2��ก��"
� 9����	 ���!�ก�*
�$����ก��"
� ���������2�+�	��',�9���� R 	�#		��& �ก l�	�#	ก����������	������ $��ก�;��l
��
�
+���2�ก������	�	��	�� ��	�,-	',�&0���%ก���� ' 0�����$"
� ก�	�	��ก�;��0�� R ������"��#�
ก���$"
� 	�#	���ก0��2��ก������	�	ก���$����������',ก>�,-	'�� 
  2. ��	"
�������	ก"
� ��ก�0����2
0��*����$��%����
���*����$�&��' 0�%��2�9����	                   
(A plan should distinguish between the known and the unknown) ��#�	$#�
���ก��
����	�,-	ก��
"��ก��;5�2�Wก��;5�0�� R �	�	�"� l�	�#	ก������	ก"
� ��ก�0����2
0��*���' 0�%�����%��2��2>	
��0	9�� ������2� �%��9���	"��	��������
����;�*����$�&��' 0�%��2����"�� 
   3. ��	"
��� $ก���9+�� !&��&0���,-	�2�W�����*� ���	��',,X�����'�� (A plan 
should be logical and practical) Z�����+���	$#	��
0� $"
� *��"�8�,-	�&0��&��� �$��%�
����	�������9�ก��
"��
��"���25 ก��"��
����;8�;�,-	V�	�	ก��
����;���� %��0�� R �&0�� $�2�W��������*�	��+�ก
�	
�������	�	ก���$�*� ���	��',,X�����'�� 
  4. ��	������ $��ก�;�&+�2&W0	���*� ���,���
��	�'�� (The plan must be flexible 
and capable of being modified) ��	�$�	��',�9��������2 ��ก��*<�
ก��;5 ก���,�$�&	�,��              
�,-	*����$�*� ����ก��'���Wก�;� l�	�#	 ��	�$��$������ $��ก�;�&+�2&W0	���,����2�����ก��*��	ก��;5
�$��,��,�$�&	', 
  5. ��	������'�����ก��&� �����กก���
	ก���$��ก$�&
���� (The plan must be 
acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ��#�	$#�	+�����กก��&� ���
��	�� �Z���"
� ��#������"
� �0
  +��,-	�&0���$�	ก��	����	',,X����� �����	�$�
��	�#	'�����
ก��&� �����ก�%��ก$�&
����&0� �,-	���$�ก0ก������	�	��	�����"5ก��:W�ก���,-	�&0��&��� 
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  3.7 ประเภทของการวางแผน  

   ก��
����	*� �������	ก��ก�,-	,���<��0�� R �� ��ก�;��	
"��
+#	V�	'�� ���	$# 
    1. ����	ก�� �����ก�����ก�� 
           1.1 ก��
����	ก�&W�:5 (Strategic planning) �,-	2	���$����"
� ������9��      
���de�&���2�������*%� (Top management) �,-	ก��
����	�	��ก�;�ก��
����;�<�
�
       
��#�2 � (Overall planning) ��
&ก��ก��2	�
���W,��*�"5�&0��ก
��� R �����#	��	�0�� R �
+���2�
ก������	�	��	 *� �������W
���W,��*�"5�� ก�����������
&�ก��$� $�&%0�	,k��W��	����$�"��ก��;5
0�
�� $�	�	�"� 

1.2 ก��
����	���2�� (Administrative planning) �,-	2	���$����"
� ������9��
���de�&���2�������ก��� (Middle-level management) �,-	ก��
����	�
+��ก��2	�ก������    
������'
�*��2�����	,X�����ก�� (Operative plans)  

1.3 ก��
����	,X�����ก�� (Operational planning) �,-	��	�$��%����2���������	 
(Lower level managers) 	����	���2�� (Administrative plans) ',����	�	ก���	<�",X�����   
  2.  ����	ก�� ��ก�;�ก��,X����� 
   2.1 ก��
����	����	�	��	 (Standing planning) �,-	ก��
����	�$� $��ก�;�      
�,-	��	��
� �0���ก����	
"
� "�� 2��กก��2�+��	
���,X������	ก�����ก��ก�� �$��ก����#	�0�&
�	��"5ก��2�+��9��
+���ก�,k82��$��ก����#	,����� ��	9	��	$#���
 ',���	!&��& 
�:$,X�������	 ก) 

�:$ก�� ��� ���V�	 ก��
����	�9�,����� $,��!&9	5�0��%����2���,-	�&0��&����$�*� ����
�*��
ก�������	���
	�ก��	���*� ���,��*�	��	��2
0��de�&�0�� R ����2�ก�������	�,-	',�&0�� $
��ก<�
��� *��"����ก�� 
���W,��*�"5 �&0��'�ก>�� ก��
����	9	��	$#��� $�W��0�	���� "+�   
� +��*<�
ก��;5����&0���,�$�&	 �,��', ��	,���<�	$#����,-	����'�����ก��,���,�W��ก�'�       
�2��2 ��ก��*<�
ก��;5�	��ก�;���	�9� �l
��"��#� 

2.2  ก��
����	�9��l
��"��#� (Ad hoc single planning) �,-	ก��
����	�
+��,���
����*�� ก��
����	����	�	��	,�������#�	$#�	+�����ก��	����	�	��	,�����' 0������*	��   
"
� �2 ��* �	*��	ก��;5�0�� R '�� ��	�9��l
��"��#�����ก����#	�
+���,-	�	
����	ก�� 
,X�������	 �l
��*��	ก��;5 ��	,���<�	$#�9�"��#���$&
���
��' 0	�� ��9��$ก ���"��#���� $ก��
��$&ก��	      9	��	$#
0� ��	�9�"��#���$&
 ��	,���<�	$# '���ก0 ��	��	 !"��ก�� ��,�� �; ���
�����       ก�������	 ��	�9��l
��"��#� $,��!&9	5�0���"5ก�����2���"
� �*$�&�����,-	ก���9�
�
+��"
� �2 ��* ก��*<�
ก��;5�$��ก����#	  
  3.  ����	ก�� ��&��
�� 
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   3.1 ก��
����	��&�&�
 (Long-range planning) �,-	ก��
����	�$�ก��2	�
��&��
������	�	ก����#���0 5 ,m��#	', ��0��กก����ก����� The American Management  
Association  
�
0� ��	��&�&�
	$#"
� $��&� 5 ,m �2 ��* �$�*W��$���*� ���"��ก��;5�	�"�'��
�&0�� $�2�W��  
   3.2  ก��
����	��&�,�	ก��� (Medium-range planning) �,-	ก��
����	�$� $
��&��
������	�	ก����2
0�� 3 ��� 5 ,m  
   3.3 ก��
����	��&�*�#	 (Short-range planning)  $��&��
���$�ก��2	�'
���2
0��    
1 ��� 3 ,m ก��
����	��&�*�#	�,-	ก��ก��2	�ก��ก�� 90
�*�#	 R �
+���2�
���W,��*�"5�	��	��&�
&�
 ,��*�"
� *����>� ��	��&�*�#	������ $"
� *� 
�	:5���*��"����ก����	��&�&�
 
��"5ก��   ���������	�	ก�� ',����W� W0�2 �&,��&����&0������+�	 
          �&0��'�ก>�� �	,k��W��	ก��
����	�� ��&��
��' 0
0����,-	ก��
����	��&�*�#	��� 
��&�&�
 ���' 0'��ก��2	��
���$�ก�0�
�	��	��	 �
���*<�
�����"5ก���	&W",k��W��	���� $ก��
�,�$�&	�,���2���	ก��ก���,�$�&	�,�����,����������2
0��,����� 
  4.  ����	ก�� ��ก�;�"W;"0�ก���9���	  
          ก��
����	ก�&<�
 (Physical planning) �,-	ก��
����	���	������$���#� ก���9�
,��!&9	5�$���	 ���ก�����2��"�+��� +��0�� R �$���+#��0�ก��
��	� �	90
���&��
���0�� R  
  5.  ก������	ก�� ����0�&��ก�;������	  
          ก������	ก�� ����0�&��ก�;������	 ��0���ก'�� ���	$# 

5.1 
���W,��*�"5 (Objectives)   
5.2  	!&��& (Policies) 
5.3  
�:$,X�������	 (Procedures) 
5.4  
�:$ก�� (Method) 
5.5   ���V�	 (Standard)     
5.6  ��,�� �; (Budget) 
5.7  ��	��	 (Program) 

 
4. การวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

  ���'��ก�0�
���

0�ก��
����	�,-	ก�� ��',����2	�� ����,-	90
�*�#	 ��&�,�	ก��� 
2�+���&�&�
 ����,-	ก���
	ก��ก��2	�ก���9����
&�ก������"5ก� !�&ก��2	� ก��ก�� �0�� R 
'
��0
�2	���2�����W<��ก�� 
���W,��*�"5 	!&��& �,n�2 �& ����,n�2 �&�����"5ก� ,ก"���
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*0
	�������		�#	 ���ก$�&
����ก��9$
��"
� �,-	�&%0�$��$��#	���,��9�" �������	�	�	�"� 
       ก���$��������	��
��	�',�	�������� ����,-	���� $ก��ก��2	� 
�*�&���	5 2�+�<�
          
�	�	�"� ����,�� �*%0ก��,X����� ���	�#	 ����$&�ก����
� 2��'�& 
0���
&ก�����������
,��*�	��	
��	� �����"5ก�,ก"���*0
	�������	 
.�. 2548 ���'��ก��2	�,���<����
��	
��	������"5ก�,ก"��� *0
	�������	'
� 2 ,���<� "+� 
  1.  ��	&W�:��*��5ก��
��	� �,-	��	
��	���&�&�
 
  2. ��	
��	�*� ,m �,-	��	
��	����2 W	�
$&	 (Rolling plan) �$����� $ก�����
	
����������Wก,mZ�����	��',*%0ก���
	ก��ก����������,�� �;��&�0�&,�����,m�����"5ก�,ก"���
*0
	�������	��
& 
  4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ�น 
  
����9��88���ก��2	���	�����#	��	ก��ก����&���	���2��ก0��"5ก�,ก"���     
*0
	�������	 
.�. 2542  ���� 16 ��� ���� 17 ��88����2������� ��"5ก�����2��*0
	�����    
���ก��,ก"���*0
	�������	�%,
���� $���	��2	���$��	ก����������	
��	��������	����	���       
�����"5ก�����2��*0
	���2
�� Z���	�ก��ก�� $���	��2	���$��	ก����������	
��	��������	            
����	������
&�� $���	��2	���$��	ก��,��*�	ก����������	
��	����2
���� ����$&��$�";���V 	��$
ก��2	��$ก��
& 
     �	+�����กก��
����	��#��	��&�*�#	�����&�&�
�ก$�&
����ก��ก��ก��2	�	!&��&ก��
,ก"���ก�����2�� ก�����2����	�W""� ก�����	���ก��"������ก��,X������� ���	��2	���$�     
�$�ก)2 �& ก��2	� ��"5ก�,ก"���*0
	�������	&0�  $"
� �,-	��*���	ก��
����	
��	��������	
���ก������	�	 �� ��	  "
� �,-	��*��	�#	' 0'��2 �&���"
� �,-	��*���	V�	��,-	 o��V��*��p 
��0�,-	ก�� �����	��2	���$��	ก��������ก��*�:��;����*0
	�2� ���&�������&%0�	ก�� ก��ก���%�� 
2�+���
�*��  !�&��V������,��9�" �$ก��
& 
     �%��$��ก$�&
����ก��ก��
����	
��	������"5ก�,ก"���*0
	�������	���������2	�ก
0�
��	
��	������"5ก�,ก"���*0
	�������	������*��"����ก����	
��	�������0�� R '���ก0 
��	
��	�����Vก�����*��" �20�9��� 	!&��&�����V��� ��	ก����
� ��	ก�  ���            
��V
�*�2ก���0�� R Z����,-	��	�����9��� &W�:��*��5ก��
��	����2
�� �����	
��	����2
��       
�	��������2
�� �����	&W�:��*��5ก��
��	�����<������	
��	�����<��	���������<�   Z���  
�	ก��ก��2	�&W�:��*��5�����	
��	���������2
���������<�	�#	 ��#���"5ก�,ก"���*0
	�������	 
���,��9�" �� $*0
	�ก$�&
�����&%0��
& ����*���	��	<�
 1 
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<�
,��ก�� 2  "
� *� 
�	:5��2
0����	
��	�������0�� R ก����	
��	��������	 

 
     �	ก����������	&W�:��*��5ก��
��	��������	 �����	
��	�*� ,m�%��$� �ก$�&
����
����,-	�������2	�ก�����#	��	 ���ก��2	��
�����ก��������&W�:��*��5ก��
��	���� 
��	
��	������#� ��������2
��������������<���
& 
  4.2 ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ�น 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

(ก��2	�
�*�&���	5 ���&W�:��*��5ก��
��	�,�����) 

นโยบายรัฐบาล 
(	!&��&��0��0
	 ���	!&��&���
',) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(	!&��&��&*����� <��ก��2	0
&��	) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(&W�:��*��5�%�;�;�ก���Wก<�"*0
	�	���2
��) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอแบบบูรณาการ 
(�%�;�ก���	 ����9��
+#	�$�) 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�น 
(
�*�&���	5 
�	:ก�� �W� W0�2 �&ก��
��	� &W�:��*��5 ���

�	
���ก��
��	��������	) 
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