
 
บทที่   1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งปจจัยหนึ่งของการพัฒนาประเทศ เพราะประเทศจะพัฒนา
กาวหนาได จะตองมีประชากรที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ การจะพัฒนาประเทศได               
ตองพัฒนาประชากรกอนเปนอันดับแรก  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 117) 
               พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545     
มาตรา 22  กําหนดวา  ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียน
สําคัญที่สุด มาตรา 24 ยังกําหนดวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงาน              
ที่เกี่ยวของดําเนินการจัดเนื้อหาสาระ  และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญ
สถานการณ  และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผูเรียน             
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่อง   จัดการเรียนการสอน  โดยผสมผสานความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกสาระวิชา  สงเสริม
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน  และอํานวยความสะดวกใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู  มีความรอบรู  ผูสอนและผูเรียนอาจไปเรียนรูพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอน        
จากแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ และประการสําคัญคือ  การจัดการเรียนรูทําใหเกิดไดทุกเวลา       
ทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  มาตรา 25  กําหนดวา  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและ             
การจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบไดแก  หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสตัว  
สวนสาธารณะ   สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ  แหลงขอมูล  และแหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 17)  
 การจัดการศึกษาประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก  คือกระบวนการเรียนรูกับกระบวน        
การเรียนการสอน  (รุง  แกวแดง.  2541 : 90) กระบวนการทั้งสองกระบวนการนี้เปนภารกิจของ
สถานศึกษา ทั้ง  2  กระบวนการอยูในขอบขายของการบริหารงานวิชาการที่ถือวาเปนงานหลักของ
สถานศึกษา ที่ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 34)  กลาววา    
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การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
สถานศึกษา       จะมีมาตรฐานและคุณภาพปรากฏเดนชัด  เมื่อการบริหารงานวิชาการประสบ
ผลสําเร็จสอดคลองกับคํากลาวของ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 17) ที่กลาวเชนเดียวกันวา  
ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการการบริหารงานวิชาการจึงนับวามีความสําคัญ
เปนอยางยิ่ง ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาจะมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ องคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่ง คือ การนําแหลงเรียนรูในทองถ่ินมาชวยสงเสริม สนับสนุนและใชประโยชนใน
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2540  : 49) 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 2) กลาวถึง กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(Child centred) สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย  ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญอยางนอย  
7  ประการ  คือ 
 1.   เชื่อวาเยาวชนหรือคนไทยเปนมนุษยหรือเปนสัตวที่มีศักยภาพและสามารถพัฒนาให
ดี  เกง  และมีความสุขได  บางคนอาจพัฒนาใหเกงทางดนตรี  กีฬา  การแสดง  บางคนอาจพัฒนา
ใหเกงดานมนุษยสัมพันธ  การตลาด  การจัดการ  บางคนอาจพัฒนาใหเกงดานคณิตศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตรหรืออ่ืน ๆ แตทุกคนมีความสามารถและศักยภาพที่จะพัฒนา
ใหเปนคนดีและใชชีวิตในสังคม  ชุมชน  และประเทศอยางมีความสุขได 
 2.   ทั้งครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชนตองชวยกันคนหาศักยภาพและความ
สนใจของผูเรียนแตละคนใหพบ  การคนหาศักยภาพและความสนใจของนักเรียนบางคนอาจใช
เวลานาน  ศักยภาพและความสนใจของนักเรียนที่เราคนหาอาจเปลี่ยนแปลงได  เมื่อคนพบแลวครู
ตองจัดการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ  ใหเชื่อมโดยกับความสนใจและศักยภาพของนักเรียนใหได 
มากที่สุดเพราะการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางดังกลาว นอกจากจะทําใหนักเรียนเรียนรูได
อยางงายแลว  นักเรียนจะมีความสุขในการเรียนดวย 
 3.   ผูเรียนตองไดรับทักษะตรงตามหลักสูตร  เพื่อที่จะไดนําทักษะเหลานี้ไปเปนเครื่องมือ
ในการคนควาหาความรูเพิ่มเติมในอนาคต  ทักษะพื้นฐานที่จําเปน  และตองใหผูเรียนอยางพอเพียง  
ไดแก  ภาษา  คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  วิทยาศาสตรพื้นฐาน  เปนตน 
 4.   ตองใหผูเรียนเรียนดวยการปฏิบัติทดลอง ไดปฏิบัติจริง ไดแกปญหาจริง ไดคิด ไดทํา  
ไดทดลองบริหารจัดการและไดคนควาหาความรูดวยตนเอง 
 5.   ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชน ใหความสําคัญและดําเนินการพัฒนา
ความดีของนักเรียนแตละคนอยางจริงจังและนําความดีมาเปนองคประกอบหนึ่งของการประเมินผล
ผูเรียนแตละคน 
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 6.   ตองมีแหลงเรียนรูใหผูเรียนอยางเหมาะสม  มีหองสมุด  หองปฏิบัติการวิชาตาง ๆ         
มีอุปกรณดนตรี  กีฬา  ศิลปะ  มีโรงฝกงาน  มีแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาคอยใหบริการแกผูเรียน 
 7.   ผูเรียนแตละคนหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง  สม่ําเสมอ  เปนคนชางสังเกต  
และมีขอสงสัยเชิงวิชาการ  และคนควาหาคําตอบที่เกิดจากความสงสัยเชิงวิชาการของตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 การที่สถานศึกษาจะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญได  สถานศึกษา
ตองมีแหลงเรียนรู  มีหองปฏิบัติการ  มีอุปกรณวิชาตาง ๆ ทั้งอุปกรณวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  
ดนตรี กีฬา ฯลฯ แตปจจุบันสถานศึกษาในประเทศไทยสวนใหญก็ไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เนนการปฏิบัติทดลองได  เพราะสถานศึกษาขาดอุปกรณและหองปฏิบัติการ  นักเรียน           
จึงเลี้ยงปลาบนกระดาษ  ขายของบนกระดาษ  สรางตูเย็นบนกระดาษ  แตไมสามารถเลี้ยงปลาและ
ขยายพันธุปลาในน้ํา  ขายของใหตางประเทศหรือสรางตูเย็นจริง ๆ ได  เพราะนักเรียนไมไดเรียน
ดวยการปฏิบัติทดลอง  การที่สถานศึกษาของเราไมมีหองปฏิบัติการหรือแหลงเรียนรูก็เพราะ           
เราขาดงบประมาณ  อยางไรก็ตามจากการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาของ 
หลายประเทศ  เมื่อเทียบกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประทศไทย  พบวา งบประมาณ
ที่รัฐบาลไทยจัดใหกับภาคการศึกษาไมไดต่ํามากตรงกันขาม  งบประมาณที่ภาคการศึกษาไดรับ
กลับสูงกวาของหลายประเทศ  มูลเหตุแทจริงที่ทําใหสถานศึกษาในประเทศไทยขาดหองปฏิบัติการ
และแหลงเรียนรูนาจะเกิดจากการมีสถานศึกษาขนาดเล็กมากเกินไป  ใชหองเรียนไมเต็มศักยภาพ  
ใชครูไมเต็มศักยภาพ  ทํางานซ้ําซอน  รวบอํานาจการตัดสินใจ  การตัดสินใจลาชา  ขั้นตอนการบริหาร
จัดการมีมาก  มีการทุจริตในการบริหาร บริหารงานไมโปรงใส กระบวนการติดจามตรวจสอบไมมี
ประสิทธิภาพ  โดยสรุปมูลเหตุที่แทจริงที่ทําใหเราขาดหองปฏิบัติการและแหลงเรียนรูนาจะเกิดจาก
การบริหารจัดการที่ดอยประสิทธิภาพของหนวยงานทางการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 3) 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก เปนสถานศึกษาที่มีนักเรียน  ตั้งแต 120  คนลงมา  การบริหาร                   
จัดการศึกษาสวนใหญมีปญหาดานนักเรียนมีคุณภาพคอนขางต่ําและดานการขาดประสิทธิภาพ           
ในการบริหารจัดการ ปญหาดังกลาวอาจเนื่องจากสถานศึกษาขาดความพรอมทางดานปจจัย  ไดแก              
มีครูไมครบชั้นเรียน  ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณโดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยี
ที่มีราคาแพง  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : ออนไลน) จากรายงาน
สรุปผลการประชุมเพื่อจัดทําแผนพัฒนายกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กสํานักงานเขตพื้นที่                   
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  ดานสภาพปญหาของสถานศึกษาขนาดเล็ก   พบวา   ดานบุคลากร          
มีครูไมเพียงพอ  ครูไมยอมรับการพัฒนาตนเองกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบใหม ครูมีภาระงานมาก   
ไมมีเวลาสอนนักเรียนอยางเต็มที่ ครูขาดความรูความถนัดในวิชาที่สอน สอนไมตรงตามสาขาวิชา   
และขาดความกระตือรือรนในการทํางาน ดานการบริหารจัดการ พบวา งบประมาณไมเพียงพอและ
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มีความลาชา นโยบายการจัดการศึกษาที่ไมชัดเจน ส่ือเทคโนโลยีไมเพียงพอและไมเหมาะสม  
แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน  หองสมุด  หองปฏิบัติการตาง ๆ ไมเพียงพอ  ดานการจัดการเรียนการสอน   
พบวา ครูสอนหลายกลุมสาระและสอนไมตรงกับความรู  ครูสอนในรูปแบบเกา ครูขาดการผลิตสื่อ
การเรียน  ขาดทักษะในการใชส่ือ IT   ครูไมใชแหลงเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน  (สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2548 : 1-3) 
   การนําแหลงเรียนรูในทองถ่ินมาใชในการบริหารงานของสถานศึกษา กรมวิชาการ  
กระทรวงศึกษาธิการ  (2526 : 149)  ไดแบงประเภทของแหลงเรียนรูในทองถ่ินไว  4  ประเภท  คือ  
ทรัพยากรทางบุคคล   ทรัพยากรทางธรรมชาติ   ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษยสรางขึ้นและทรัพยากร
ทางสังคม ซ่ึงแหลงเรียนรูในทองถ่ินแตละประเภทนั้นมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาและ             
การบริหารงานวิชาการ   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการคุณภาพ
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  พบวา  มีการวิจัยเร่ืองการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําคัญโดยสรุป คือ เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และเพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงาน ขอดี  ขอจํากัดของการบริหารจัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่เปนวิทยานิพนธ ของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  ที่ดําเนินการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
ของสํานักงานและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนหนึ่ง  โดยยังไมพบงานวิจัยที่ศึกษาที่มุง
วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  ที่เอื้อ
ตอการปฏิรูปการศึกษาของทองถ่ินรวมทั้งการพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถ่ินทั้งระบบอยางชัดเจน 
                จากการลงพื้นที่สํารวจสภาพปญหาของสถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน 3 แหง คือ โรงเรียน
วัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   เขต 1 
และโรงเรียนวัดลาดระโหง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  โดยการ
สังเกต  สัมภาษณ   สนทนา   ศึกษาจากเอกสารขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษา
ขาดการวางแผนในการใชแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  มีการใชแหลงเรียนรูในการจัดกิจกรรม         
การเรียนการสอนนอยมาก   ครูไมเห็นความสําคัญของการใชแหลงเรียนรู   โรงเรียนขาดงบประมาณ
ในการที่จะนํานักเรียนไปแหลงเรียนรู  ครูขาดการวางแผนในการใชแหลงเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน  
สถานศึกษาขาดงบประมาณในการพัฒนาแหลงเรียนรูเปนตน  จากขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ   
สภาพปญหา  บริบท   ผลงานวิจัย   และแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา
ขนาดเล็กดังกลาวขางตน  ดังนั้นจึงจําเปนตองดําเนินการวิจัยและพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใช
แหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  เกี่ยวกับการใชแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการปฏิรูปการเรียนรู  
และสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาขนาดเล็กตามความตองการของสังคมและผูมีสวนเกี่ยวของ
ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 การพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  กรณีศึกษา : 
โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค  และโรงเรียนวัดลาดระโหง เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนวัดทําใหม   โรงเรียนวัดศรีภวังค   โรงเรียนวัดลาดระโหง  
ซ่ึงเปนสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษา
สภาพบริบท  และรวมสนทนากลุมกับผูบริหารสถานศึกษาและครูทั้ง 3 แหง  เพื่อศึกษาสภาพปญหา
และรวมกันพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพื่อนําไป
ทดลองใชในสถานศึกษา  โดยที่ประชุมมีมติเห็นวาสถานศึกษาทั้ง 3  แหงมีสภาพบริบทที่คลายคลึงกัน  
จึงเลือกแบบเจาะจงใหทดลองใชกับโรงเรียนวัดทําใหม  ดวยเหตุผล 4  ประการ ไดแก 
 1.   เปนสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาหลากหลาย 
ทุกประเภท  
 2.   จากการลงพื้นที่เพื่อศึกษาบรบิท  พบวา  ครูในสถานศึกษามีการใชแหลงเรียนรู                    
แตยังไมมีระบบแบบแผนแนวทางที่เปนมาตรฐานของสถานศึกษา 
 3.   บุคลากรในสถานศึกษามีความเต็มใจและพรอมที่จะใหขอมูล  
 4.   สถานที่สะดวกและปลอดภัยในการเดินทางเพื่อเก็บขอมูล 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  กรณีศึกษา :โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค  
และโรงเรียนวัดลาดระโหง  เปนการพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  ใหสามารถดําเนินการ
ใชแหลงเรียนรูไดอยางเหมาะสม เปนแนวทางใหครูผูสอนใชแหลงเรียนรูอยางมีกระบวนการและ
รูปแบบที่ถูกตองเหมาะสม  เพื่อเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน และเปนแนวทางหรือรูปแบบสําหรับ
หนวยงานที่เกี่ยวของสนใจ  นําไปประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน   
เปนสําคัญ  และการพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อการเรียนรู 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1.   หนวยในการวิเคราะห 

 สถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
 2.   ผูมีสวนเกี่ยวของ / ผูใหขอมูลสําคัญ 
   ผูมีสวนเกี่ยวของ  ไดแก  สถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังคและ
โรงเรียนวัดลาดระโหง 
   ผูใหขอมูลสําคัญ  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง  
และนักเรียนในภาคเรียนที่  1  ปการศึกษา 2548  ของโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และ
โรงเรียนวัดลาดระโหง   
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา 
      3.1 สภาพปญหาและความตองการแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   
      3.2 ความเหมาะสมของแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   

3.3 ความพึงพอใจตอแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการทําวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  
research)  คือ  รวมในการกําหนดและนําเสนอแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  กรณีศึกษา  3  แหง  โดยอาศัยการสังเคราะหและบูรณการจากเอกสาร  แนวคิด  และ   
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน        
ดังนี้  คูมือสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  กรมวิชาการ (2545ก) ; กองวิจัยทางการศึกษา  กรมวิชาการ  
กระทรวงศึกษาธิการ  (2538) ; หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5  (2542) ;    
เนาวรัตน  ลิขิตวัฒนเศรษฐ  (2544) ; พิสมัย  ถีถะแกว  (2543) ; ลัดดา  ศิลานอย  (2534) ; วนิดา  
เลาหวัฒน  (2546)  และสุวิทย  มูลคํา  และอรทัย  มูลคํา  (2545)  และสรุปออกมาเปนกรอบแนวคิด
แนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษาขนาดเล็กไดดังภาพประกอบ  1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2545 

คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล
กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546) 

  
 เอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ กรมวิชาการ  (2545)   
กองวิจัยทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2539) ;                
หนวยศึกษานิเทศก กรมสามญัศกึษา เขตการศึกษา 5  (2542) ; เนาวรัตน   
ลิขิตวัฒนเศรษฐ  (2544) ; พิสมัย  ถีถะแกว  (2543) ; ลัดดา  ศิลานอย  (2534) ;   
วนิดา  เลาหวัฒน   (2546 )  และสวิุทย  มูลคํา  และอรทัย  มูลคํา  (2545) 

การสังเคราะหและบูรณาการ 

วางแผนแนวทางการสงเสริม 
การใชแหลงเรียนรู 

ดําเนินงานและเก็บรวบรวมขอมูล 
การสงเสริมการใชแหลงเรียนรู 

การติดตามประเมินผล 
และรายงาน 

1. ศึกษาสภาพปญหาและ             
ความตองการ 

2. วิเคราะหสภาพปญหา 
3. สํารวจสภาพความพรอม 
4. ประชุมช้ีแจง 
5. ระดมทรัพยากรจัดทําและ              
จัดหาสื่อ 

6.  ออกแบบการบริหารจัดการ 
7.  แตงตั้งคณะทํางาน 
8.  กําหนดนโยบาย เปาหมาย 
9.  กําหนดวิธีการดําเนินงานและ
ระยะเวลา 

1. นําแผนงานสูการปฏิบัติ 
2. พัฒนาบุคลากร ประชุม อบรม 
3. จัดการทรัพยากร   กําหนดบทบาท
หนาที่  งบประมาณ  และสถานที่  

4. ดําเนินการปฏิบัติงานตามแผน
กําหนดเวลา 

5. นิเทศการจัดกิจกรรมสงเสริมการใช 
 แหลงเรียนรู 
6. ใชสื่อเทคโนโลยี  และจัดกิจกรรม         
ที่หลากหลาย  ทดลองปฏิบัติจริง 

7.  ติดตาม ดูแล ปรับปรุงแกไข 

1. กําหนดวัตถุประสงค  
เครื่องมือ  และระยะเวลา 

2. ประเมินผลรวมกัน 
3. วิเคราะห สรุปผล 
4. รายงานผลการปฏิบัติงาน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 แหลงเรียนรู  หมายถึง   ศูนยรวมความรูที่เขาไปศึกษาหาความรู  ความเขาใจและความ
ชํานาญ  แหลงเรียนรูจึงอาจเปนไปไดทั้งสิ่งที่เปนธรรมชาติหรือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น เปนไดทั้ง
บุคคล ส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต  ซ่ึงครอบคลุมความหมายของแหลงเรียนรู ทั้ง 4 ดาน คือ   แหลง
เรียนรูที่เปนบุคลากร   แหลงเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ   แหลงเรียนรูดานอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม   และแหลงเรียนรูที่เปนกิจกรรมที่สงเสริมการใชแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพื่อใหครู
และนักเรียนใชเปนแหลงสื่อประกอบกิจกรรมการเรียนรู   และศึกษาคนควาหาความรู   ความเขาใจ
ดวยตนเอง 
      แนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  หมายถึง  ขั้นตอนดําเนินการ  การสงเสริม
สนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรู  ทั้งในและนอกโรงเรียน  ในการจัดกระบวนการเรียนรูโดย
ครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ  การวางแผนแนวทางการสงเสริมการ
ใชแหลงเรียนรู    การดําเนินงานและเก็บรวบรวมขอมูลการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  การติดตาม
ประเมินผลและรายงานผล 
 การวางแผนการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู   หมายถึง 1) ศึกษาสภาพปญหาและความ
ตองการดําเนินงานการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูของสถานศึกษา 2) วิเคราะหสภาพปญหาและ
ความตองการการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 3) สํารวจสภาพความพรอมดาน
ศักยภาพของโรงเรียน 4) จัดประชุมชี้แจงใหครูผูสอนเห็นความสําคัญและคุณคาของการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินไปใชในการจัดการเรียนการสอน 5) ระดมกําลังดานทรัพยากรภายในสถานศึกษาและ
ชุมชนเพื่อพัฒนาแหลงเรียนรู และจัดทําจัดหาสื่อที่มีอยูมาประยุกต เปนสื่อการเรียนรู 6) ออกแบบ
การบริหารจัดการ  และการจัดกิจกรรมในแหลงเรียนรู 7) แตงตั้งคณะทํางานการสงเสริมการใช
แหลงเรียนรู 8) กําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  และเปาหมายในการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู           
9)  กําหนดวิธีการและระยะเวลาการดําเนินงานตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  และ
10)  ประชาสัมพันธใหนักเรียนและประชาชนทราบ 
 การดําเนินงานและเก็บรวบรวมขอมูลการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู หมายถึง 1) นํา
แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  ไปสูการปฏิบัติงาน  2)  พัฒนาบุคลากร โดย  การจัดประชุม  การเขารับ
การอบรมสัมมนา  ศึกษาดูงาน  คนควา 3) จัดการทรัพยากร  กําหนดบทบาทหนาที่  งบประมาณ  
อาคารสถานที่ 4) ดําเนินการปฏิบัติงานตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูตามกําหนดเวลา
ในแผนปฏิบัติการ 5) นิเทศการใชแหลงเรียนรูใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยใชแหลงเรียนรู
สงเสริมใหนักเรียนเขาใช โดยประชาสัมพันธ จัดนิทรรศการ จัดสัปดาหแหงการเรียนรู  6) จัดใหมี
การใชส่ือเทคโนโลยี  และจัดกิจกรรมที่หลากหลายรูปแบบสงเสริมใหมีการทดลอง ปฏิบัติกิจกรรม
จริงตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  และ 7)  ติดตามดูแล  ปรับปรุงแกไข  ระหวางการ
ดําเนินการเปนระยะ  ๆ  
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 การติดตามประเมินผลและรายงาน  หมายถึง 1) กําหนดวัตถุประสงค  เครื่องมือ  และ
ระยะเวลาในการติดตาม  ประเมินผลตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูของสถานศึกษา  
2)  ประเมินผลรวมกันระหวางคณะทํางาน  ผูบริการสถานศึกษา ครู  นักเรียน  ผูปกครอง และชุมชน   
3)  นําผลที่ไดรับจากการประเมินมาวิเคราะหและสรุป  จัดทํารายงาน 4) รายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  และนําผลการประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนางานการ
สนับสนุนการใชแหลงเรียนรูคร้ังตอไป  
   สภาพปญหาและความตองการแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  หมายถึง 
เหตุขัดของหรืออุปสรรค และความคาดหวังที่จะไดรับความชวยเหลือในการพัฒนาแนวทาง        
การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก    
 ความพึงพอใจแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู    หมายถึง   ความรูสึกที่ดี      
ความประทับใจหรือการมีเจตคติที่ดีตอการพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูสําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก   
 ความเหมาะสมของแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู   หมายถึง  ความถูกตอง   
ตามหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีทางวิชาการของแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู  สําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  หมายถึง  หนวยงานทางการศึกษา                
ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษา  ตามมาตรา  37  แหงระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  
2546  และมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
การบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน  2  เขต  ไดแก  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  ที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  120  คนลงมา  ที่ใชเปนกรณีศึกษา
วิจัย  ไดแก   
 1.   โรงเรียนวัดทําใหม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
 2.   โรงเรียนวัดศรีภวังค  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 
 3.   โรงเรียนวัดลาดระโหง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2 
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 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่รับผิดชอบเปนหัวหนาสถานศึกษา  มีหนาที่
บริหารงานทุกดานในโรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดลาดระโหง  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
 ครู  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนการสอน  ไดรับแตงตั้งจากผูบริหาร
สถานศึกษาใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  และ
โรงเรียนวัดลาดระโหง   
 กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับคัดเลือกจากสถานศึกษาและชุมชน              
ใหเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ติดตาม  กํากับดูแล  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา   ในโรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดลาดระโหง   
 ผูปกครอง  หมายถึง  บุคคลซึ่งเปนบิดา  มารดา  หรือผูดูแลนักเรียน  ซ่ึงกําลังศึกษาอยูใน
โรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  และโรงเรียนวัดลาดระโหง   
 นักเรียน  หมายถึง  บุคคลที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  
และโรงเรียนวัดลาดระโหง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 จากการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  การพัฒนาแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียน
สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  กรณีศึกษา : 
โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค  และโรงเรียนวัดลาดระโหงในครั้งนี้ไดรับประโยชน ซ่ึง
ผูวิจัยสรุปได  ดังนี้ 
 1.   ไดแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูที่เหมาะสมสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  สําหรับการจัดกระบวนการเรียนรู 
 2.   ครูไดแนวทางการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูอยางมีกระบวนการและรูปแบบ               
ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการเรียนรู 
 3.   ผูเรียนไดรับความรูอยางเต็มที่และเกิดประโยชนสูงสุด  จากการใชแหลงเรียนรู             
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในแตละรายวิชา 
 4.   ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริม ใหบุตรหลาน ไดใชแหลงเรียนรูในทองถ่ิน  
เพื่อศึกษาหาความรู 


