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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเกี่ยวกับการรับรูการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2 ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนฐานและแนวคิดที่จะนําไปสูกรอบ
ความคิดใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนขอมูลประกอบการศึกษาวิเคราะหและการ
อภิปรายผลการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก 
 1.   แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการรับรู 
 2.   แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
  2.2  กระบวนการบริหารจัดการ 
  2.3  ขอบขายงานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  2.4  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 3.   แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1  ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.2  ความเปนมาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.3  หลักการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  3.4  หลักคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.5  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกตใช 
 4.   การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา 
  4.1 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาของ
กระทรวงศกึษาธิการ 
  4.2  การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดการการศึกษาในสถานศึกษา 
  4.3 การดําเนินการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2  เกี่ยวกับการสงเสริมการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในสถานศึกษา 
 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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ตีความ  (สัญชาน) 
การคิด  ความเขาใจ  การจํา  การเรียนรู  มโนภาพ 

 6.   สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการรับรูการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
1.   แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการรับรู  
 สุวิทย  หิรัณยากาณฑ  สิริวรรณ  เมธีวิวัฒน และ ชนินทรชัย  อินทิราภรณ (2540 : 183)
กลาววา การรับรู (Perception) หมายถึง อาการที่จิตใจรับเอาผลการสัมผัสตาง ๆ จากอวัยวะรับ
ความรูสึก  มาคลุกเคลาปะปนกับความรู เกา แลวทําใหเกิดการรับรูวาอะไร ประสบการณ  
(Experience)  ในสิ่งใดก็ตามยอมทําใหเกิดการรับรู  แลวนําไปสูความคิดรวบยอด  (Conception) 
 ประโยชนของการรับรู  (สัญชาน)  มีดังนี้ 

1. ทําใหคนเกิดความสามารถ  และความชาํนาญ 
2. ทําใหเกิดสติปญญาลึกซึ้ง 
3. สงเสริมการดํารงชีพในฐานะมนุษยสังคม 
4. ทําใหชีวิตปลอดภัย  และเจริญกาวหนา   

 สมภพ  สุขกลัด  (2543 : 17)  ไดใหความหมายของการรับรู  คือ  การสัมผัสที่สามารถสื่อ
ความหมาย  เปนการแปลหรือตีความแหงการสัมผัสที่ไดรับออกมาเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมาย
อันเปนส่ิงรูจักและเขาใจในการแปลหรือตีความหมายของการสัมผัสนั้น  จําเปนที่อินทรียจะใช
ประสบการณเดิมหรือความจัดเจนแตหนหลัง  แตหากคนเราไมมีความรูเดิม  หรือลืมเรื่องนั้น ๆ ไป
ก็จะไมมีการรับรูส่ิงนั้น ๆ จะมีเพียงสัมผัสกับสิ่งเราเทานั้น 
 กระบวนการรับรู  หมายถึง  กระบวนการที่คาบเกี่ยวระหวางความรูสึก  ความเขาใจ  การ
คิด  การเรียนรู  การตัดสินใจ  และเปนการแสดงพฤติกรรมซึ่งสามารถเขียนภาพไดดังนี้ 
 
 
ส่ิงเรา                                                                                                                           พฤติกรรม 
 
กระบวนการภายนอก     กระบวนการภายใน  กระบวนการแสดงออก 
         (Stimulus)          (Perception)           (Response) 
 

ภาพประกอบ 2  กระบวนการของการรับรู 
 

ที่มา : สมภพ  สุขกลัด.  2543 : 17 
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 เกศราภรณ  วิทยไพจิตร  (2544  : 33)  ไดใหความหมายของการรับรู  หมายถึง  การไดยิน
การมองเห็นภาพ  การไดกล่ิน  การไดสัมผัส  จากอวัยวะรับสัมผัสเปนตัวผาน  กอใหเกิดการ
ตอบสนองอาจจะเปนดานการกระทํา  ทําใหเกิดความสํานึกคิด  และแปรความหมายออกมาเปน
คุณคาตามสิ่งที่เรานั้น 
 ทองใบ  สุดชารี  (2547 : 10)  กลาววา  การรับรู  หมายถึง  การตีความของสนเทศ  ของ
ผูรับขาวสาร  ซ่ึงปกติแลวบุคคลจะตีความขาวสารเดียวกันออกไปขึ้นอยูกับการศึกษา  และ
ประสบการณของผูรับขาวสาร 
 สุเทพ  การุณยลัญจกร  (2546 : 26)  กลาววา  การรับรู  เปนกระบวนการที่แตละบุคคลจัด
ระเบียบและแปรความหมายความรูสึกที่ไดจากประสาทสัมผัสของตนเพื่อใหความหมายแก
ส่ิงแวดลอมของตน   
 สัญญา  ชาวไร  (2548 : 17)  ไดใหความหมายของการรับรูวา  เปนการที่บุคคลตีความจาก
ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และแปลความหมายหรือสามารถอธิบาย  หรือบอกสิ่งนั้นๆ ได  เพื่อนําไปสูการ
ตัดสินใจโดยอาศัยประสบการณแลวแสดงออกทางพฤติกรรม  เชน  ทางดานทัศนคต ิ อารมณ  การ
ยอมรับ  ไมยอมรับ  สนใจ  ไมสนใจรวมถึงการสื่อสารเพื่อการรับรู  เปนมูลเหตุสําคัญของการรับรู  
เชน  การปลุกเราอารมณการสรางศรัทธา  หรือ การใหรางวัล 
 สมพร  ศรีนรจันทร  (2548 : 9)  ไดใหความหมายของการรับรูไววา  การรับรู หมายถึง  
การที่บุคคลแสดงออกวาตนเองมีความรูความเขาใจในเรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดจากการอาน  การไดฟง  
และการมีประสบการณเกี่ยวกับปจจัยหรือส่ิงเรา  โดยผานกระบวนการแปลความหมายของสมอง  
ซ่ึงแสดงออกในรูปของพฤติกรรม  
 ศิริวรรณ เสรีรัตน สมชาย หิรัญกิตติ และ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิริ (2550 : 309) กลาวถึง
การรับรู วาเปนกระบวนการซึ่งบุคคลจัดระเบียบและตีความรูสึกประทับใจของตนเองเพื่อให
ความหมายเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  
 ซิคูเลอร  (Sekuler.  1990 : 1)  ไดใหความหมายของการรับรูวา  การเชื่อมโยงครั้งสุดทาย
ในหวงโซของความสัมพันธของเหตุการณ  นอกจากนี้ยังกลาวถึงการกระทําของบุคคลวาผลมาจาก
การรับรูของบุคคลนั้น 
 คราวเทอร (Crowther.  1995 : 859) ไดใหความหมายของการรับรู หมายถึง ความสามารถ
ในการเห็น  การไดยิน  หรือ  เขาใจสิ่งตาง  ๆ   
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 รอบบินส  (Robbins.  1998 : 90)  ไดใหความหมายของการรับรูวา  เปนกระบวนการซึ่ง 
แตละบุคคลจัดระบบ  และแปลความจากความรูสึกที่พอใจ  ประทับใจ  สงผลใหสภาพแวดลอมนั้น
มีความหมาย 
 วีเวลล (Wevell.  1998 : 640) ไดใหความหมายของการรับรู หมายถึง ส่ิงที่นํามาซึ่งความ
เขาใจ 
 แฮงส  (Hanks.  1998 : 956) ไดใหความหมายของการรับรู หมายถึง กระบวนการที่อวัยวะ
คนหา  และแปลความหมายขอมูลจากโลกภายนอก  โดยอวัยวะรับสัมผัส  
 เฮลลิงเจล  สโลคัม และ วูดแมน  (Hellrigel  Slocum  &  Woodman.  2001 : 76-77)  ได
ใหความหมายของการรับรูวา การรับรูเกี่ยวกับบุคคลเปนกระบวนการที่บุคคลเลือก  และจัดระบบ
ของคุณลักษณะของบุคคลอื่น  ทําใหผูที่รับรูเกิดประสบการณที่มีความหมาย  ตอส่ิงที่ตนเองพบ
เห็น  หรือมีความรูสึกนึกคิด 
 โบเวน และ ซูสเตอร (Miller  et  al.  2002 : 2-3 ; citing  Bowen  &  Schuster.  1986. 
What  Matters  Most  to  Morale  in  the  Acadamic  community ? Thoughtful  Responses  
form  Faculty  Member.  p.138)  กลาวถึง  การวัดความจริงในองคกรของการรับรูวา ความเปน
จริงในองคกร สามารถวัดได 2 รูปแบบ  คือ  แบบแรกความจริงที่เปนรูปธรรม วัดโดยอาศัยขอมูลที่
เปนหลักฐาน เชน การลงทะเบียน  ภาระทางการสอน  เปนตน  สวนแบบที่สอง  ความจริงใน
องคกร  ที่ไมสามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงตองอาศัยพื้นฐานจากการรับรู 
 เกทท และ ฮารโลว (Gate  &  Harlow.  2006 : 1131) ไดใหความหมายของการรับรู  
หมายถึง  ความสามารถทางธรรมชาติ  ที่จะเขาใจ  หรือ  สังเกตเรื่องราว  ไดอยางรวดเร็ว 
 สรุปไดวา  การรับรู  หมายถึง  ความรูสึกตอส่ิงเราหรือส่ิงกระตุนภายนอก จากนั้นจึง
ตีความแสดงการตอบสนองออกมาเปนพฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยอาศัยขอมูลท่ีไดรับในปจจุบัน
ประกอบกับสิ่งที่เคยรับรูไวจากอดีตและเก็บไวในความทรงจํา ตลอดจนความคาดหวังของบุคคล
ตอส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเปนกระบวนการที่บุคคลจัดระเบียบและตีความหรือประเมิน
ความรูสึกของตนเองจากสิ่งเราตาง ๆ ที่มากระตุนประสาทสัมผัสทั้งหา คือ การเห็น การไดกล่ิน  
การลิ้มรส  การสัมผัส  และการไดยิน  แลวเกิดความรู  ความเขาใจ  หรือแสดงพฤติกรรมโตตอบกับ
ส่ิงเรานั้น  จนเกิดเปนความสามารถและความชํานาญ 
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2.  แนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 มีนักการศึกษาไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการไวหลายทัศนะดวยกนั ผูวจิยัได
รวบรวมไวดังนี้ 
 พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  (2543 : 1) กลาววา การบริหาร คือ การทําใหงานตาง ๆ ลุลวงหรือ
สําเร็จ โดยอาศัยบคุคลอื่นเปนผูทํา 
 สมยศ  นาวีการ  (2545 : 11)  การบริหาร  คือ  กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลอื่นและ
ใชบุคคลอื่นเพื่อความสําเร็จ  ของเปาหมายขององคการ  องคการทุกประเภทตองมีผูบริหารแสวงหา
กําไร  และไมแสวงหากําไร  ขนาดเล็กและขนาดใหญ  ผูบริหารทุกคนตองเกี่ยวของกับกิจกรรม
ดังตอไปนี้  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดหาบุคคล  การฝกอบรม  การเปนผูนํา  การ
จัดการความขัดแยง  กิจกรรมเหลานี้ตองอาศัยกระบวนการพื้นฐานสองอยางคือ  การตัดสินใจ    
การติดตอส่ือสาร  และความเขาใจเรื่องบุคคล  กลุม  และองคการ   
 เมธี  กล่ินสกุล (2545 : 32) ไดสรุปความหมายของการบริหารไววา  การบริหาร  หมายถึง  
กิจกรรมที่เปนกระบวนการของบุคคลอยางนอยสองคนขึ้นไปรวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายเดียวกัน  โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 
 วิโรจน  สารรัตนะ  (2546 : 1)  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัย “หนาที่ทางการบริหาร” ที่สําคัญ คือ การวางแผน (Planning)  
การจัดการองคการ  (Organizing)  การนํา  (Leading)  และการควบคุม  (Controlling) 
 ฮอย  และ มิสเคิล  (Hoy  &  Miskel.  2001 : 437- 438) กลาวถึง การบริหารวา การบริหาร
เปนกระบวนการที่มุงไปสูจุดหมายที่กําหนดไวดวยองคประกอบหลายประการ เชน การตัดสินใจ  
องคกร แรงจูงใจ ภาวะผูนํา เปนตน โดยการบริหารตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาและ
สภาพการณที่เกิดขึ้นในอนาคตดวย 
 ศิริพร  พงศศรีโรจน  (2543 : 13)  กลาววา  การจัดการ หรือการบริหาร คือ ศิลปะในการ
ดําเนินงานรวมกันของคณะบุคคล  ซ่ึงเปนกลุมผูบริหารขององคการในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผน  
การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การสั่งการ  และการควบคุมกิจการใหดําเนินไปตามนโยบาย
จนบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่วางไดอยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพที่สุด 
 แคมเบอร (Chambers.  2003 : 780)  กลาววา การจัดการ เปนทักษะ หรือการปฏิบัติของ
การควบคุมบางสิ่ง  การติดตอกิจการโดยเฉพาะ  
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 ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และ คณะ  (2545 : 18)  กลาววา การบริหารจัดการ เปนกระบวนการ
ของกิจกรรมที่ตอเนื่องและประสานงานกัน  ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของ
องคการ  ประเด็นสําคัญของการบริหารจัดการมีดังนี้ 
 1.   การบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคการใดองคการหนึ่งได 
 2.   เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือ  การสรางกําไร 
 3.   การบริหารจัดการเกี่ยวของกับการเพิ่มผลผลิต (Productivity) โดยมุงสูประสิทธิภาพ  
(Efficiency) (วิธีการใชทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุ
เปาหมาย  คือ  ประโยชนสูงสุด)   
 4.   การบริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับชั้นขององคการ  
 ธร  สุนทรายุทธ (2550 : 18) กลาววา การบริหารจัดการ หมายถึง กลุมของกิจกรรม
ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งการ หรือการชี้นํา  
(Directing or  leading) และการควบคุม (Controlling) ที่มีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรของ
องคการ  เพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผล 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการที่จะทําใหงานตาง ๆ สําเร็จลุลวงตาม
จุดประสงคขององคการ โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  ดวยวิธีการดําเนินการตาม
กระบวนการบริหารซึ่งผูบริหารจะตองมีศาสตรและศิลป โดยอาศัยทั้งอํานาจหนาที่  ภาวะผูนํา  
และความรูทางการบริหาร 
 2.2 กระบวนการบริหารจัดการ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และ คณะ (2545 : 18) ; สโตน ( สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ.  2546 : 5 ;  
อางอิงจาก  Stone.  1978.  Management.)  และ ตุลา  มหาพสุธานนท (2547 : 45) กลาววา  
กระบวนการบริหารจัดการ  มีขั้นตอนดังนี ้

1. การวางแผน  (Planning) 
2. การจัดองคการ  (Organizing) 
3. การชี้นํา หรือการสั่งการ  (Leading) 
4. การควบคมุ  (Controlling) 

  กูลิค และ เออรวิค (สมคิด  บางโม.  2547 : 71-72 ; อางอิงจาก Urwick.  1956.  The  
Management’s  Span  of  Control.)  กลาววา  กระบวนการบริหารจัดการมี  7  ขั้นตอนดังนี้ 

1. การวางแผน  (Planning) 
2. การจัดหนวยงาน  (Organizing) 
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3. การจัดตัวบุคคล  (Staffing) 
4. การอํานวยการ  (Directing) 
5. การประสานงาน  (Coordinating) 
6. การรายงานผล  (Reporting) 
7. การงบประมาณ  (Budgeting) 

 ชนงกรณ  กุณฑลบุตร  (2547 : 3)  กลาววา  กระบวนการบริหารจัดการประกอบดวย
หนาที่ทางการจัดการ  ดังตอไปนี ้

1. การวางแผน  (Planning) 
2. การจัดองคการ  (Organizing) 
3. การอํานวยการ  (Directing) 
4. การควบคุม  (Controlling) 

 วิลาวรรณ  รพีพิศาล  (2550 : 42)  กลาววา  กระบวนการบริหารจัดการ  มีดังตอไปนี้ 
1. การวางแผน  (Planning) 
2. การจัดองคการ  (Organizing) 
3. การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing) 
4. การชี้นํา   (Leading) 
5. การควบคุม  (Controlling) 

 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน พบวาแนวคิดคอนขางใกลเคียงกัน ผูวิจัย
ไดทําการสังเคราะหสามารถสรุปไดวา  กระบวนการบริหารจัดการมี  4   ขั้นตอน  1) การวางแผน  
(Planning)  2) การจัดองคการ  (Organizing)  3) การชี้นํา หรือการสั่งการ  (Leading)  4) การควบคุม  
(Controlling)  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1  การวางแผน 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย และกระบวนการวางแผนไวดังนี้ 
 เสนาะ  ติเยาว  (2543 : 83)  ไดใหความหมายของการวางแผนไววา  การวางแผน  คือ  
กระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการวาจะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  หาก
จะกลาวในแงของสถานการณการวางแผนเปนกระบวนการในการเผชิญกับความไมแนนอนโดย
การกําหนดการกระทําขึ้นลวงหนาเพื่อใหไดผลตามที่กําหนดไว  การวางแผนจะเกี่ยวของกัน  2  
อยาง  คือ  จุดหมายปลายทางกับวิธีการ  จุดหมายปลายทางก็คือจะทําอะไร  วิธีการก็คือจะทํา
อยางไร  โดยในการวางแผนมกีระบวนการดังตอไปนี้  (เสนาะ  ติเยาว.  2543 : 88-89)   

1. การวิเคราะหสถานการณ 
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2. การกําหนดวัตถุประสงคและแผน 
3. การประเมินวัตถุประสงคและแผน  จัดลําดับความสําคัญ 
4. การเลือกวัตถุประสงคและแผน 
5. การนําไปใช 
6. การตรวจสอบและควบคุม 

 ศิริอร  ขันธหัตถ  (2544 : 58)  ไดสรุปความหมายของการวางแผนไววา  การวางแผน  
หมายถึง  การตกลงใจไวลวงหนาวาจะทําอะไร  ทําเทาไร  ทําทําไม  ทําเมื่อใด  ทําที่ไหน  ทํากับ
ใคร ใครเปนผูทํา และทําอยางไร โดยใชปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ เวลา และการ
จัดการมาประสานสัมพันธและจัดเปนระบบขึ้น  ซ่ึงในการจัดทําแผนและการดําเนินงานตามแผน
ควรปฏิบัติเปนขั้น ๆ ดังนี้ (ศิริอร  ขันธหัตถ.  2544 : 65 ; อางอิงจาก วัลลภ  กันทรัพย.  2525.  
องคการและการจัดการ.) 

1. กําหนดปญหาหรือความตองการ 
 2.    กําหนดแผนเพื่อแกปญหาหรือเพื่อสนองความตองการซึ่งอาจประกอบดวยขั้นตอน
ยอยลงไปดังนี้ 

2.1 กําหนดวัตถุประสงคของการแกปญหาหรือการสนองความตองการ 
2.2 หาวิธีแกหลายๆ วิธี  พรอมทั้งสรุปขอดี-ขอเสีย  หรือขอจํากัดและแตละวิธี  แลว

พิจารณาตัดสินใจเลือกวิธีที่เหมาะสมกับสภาพของปญหา  และขอจํากัดของแตละวิธี  แลวพิจารณา
ตัดสินใจเลือกวิธีที่เหมาะสมกับสภาพของปญหา  และขอจํากัดตาง ๆ มากที่สุด  เพื่อใหสามารถ
แกปญหาได 

2.3 กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการ  เพื่อแกปญหาหรือสนองความตองการตามวิธี
ที่ไดเลือกแลว 

2.4 ลงมือแกปญหาหรือดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 
2.5 จัดใหมีการติดตามและควบคุมดําเนินงานและทําการประเมินผลเมื่อดําเนินงาน

เสร็จแลว 
 สมคิด  บางโม  (2547 : 81)  ไดใหความหมายของการวางแผนไววา  การวางแผน  คอื   
การกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา  โดยมีการศึกษาขอมูลตาง ๆ และเลือก
แนวทางปฏิบัติที่จะเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ  ซ่ึงกระบวนการวางแผน (สมคิด  บางโม.  
2547 : 109)  มีดังตอไปนี้   

1. การเตรียมการและรวบรวมขอมูลกอนการวางแผน 
2. การวิเคราะหปญหา 
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3. การกําหนดแผนงานและโครงการ 
4. การปฏิบัติตามแผน 
5. การประเมินผลแผน 

 ชนงกรณ  กุณฑลบุตร  (2547 : 78)  กลาวถึง  กระบวนการวางแผน  มีกระบวนการ
ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดวัตถุประสงคของแผน 
2. วิเคราะหสถานการณและปจจัยที่เกี่ยวของ 
3. กําหนดทางเลือกในการปฏิบัติหลายๆ  ทาง 
4. ประเมินผลโดยการเปรียบเทียบแตละทางเลือก 

 วันชัย  มีชาติ  (2549 : 150)  กลาววา  การวางแผนเปนกระบวนการทางการบริหารที่
เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ  และการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  และการวางแผนประกอบดวยกระบวนการที่องคการตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้  (วันชัย  มีชาติ.  2549 : 157-160)  คือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
2. การกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการ 
3. การเสนอทางเลือก 
4. การวิเคราะหทางเลือก 
5. การเลือกทางเลือก 
6. การกําหนดแผนในรายละเอียด 
7. การจัดสรรทรัพยากรและอุปกรณที่จําเปนใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 วรพจน  บษุราคัมวดี  (2551 : 85)  ไดใหความหมายของการวางแผนไววา  การวางแผน  
หมายถึง กระบวนการการจัดการที่มีความเกี่ยวของกับวิเคราะหสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของ  การ
ตัดสินใจลวงหนาในการกําหนดเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  และแนวทางในการ
ปฏิบัติในอนาคต  ซ่ึงโดยทั่วไปกระบวนการวางแผนมี  6  กระบวนการ (วรพจน  บุษราคัมวดี.  
2551 : 87-90)   ดังนี้   

1. การวิเคราะหสถานการณ 
2. การกําหนดเปาหมายและแผน 
3. การประเมินเปาหมายและแผน 
4. การคัดเลือกเปาหมายและแผน 
5. การดําเนินงาน 
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6. การตรวจสอบและการควบคุม 
 จากการศึกษาวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  พบวา  ไดใหความหมาย  และ
กําหนดกระบวนการวางแผนไวใกลเคียงกัน  ซ่ึงสามารถสังเคราะหออกมาไดดังนี้ 

1. การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ  และ
การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว   

2. การวางแผน  มีกระบวนการดังตอไปนี้ฃ 
  2.1 การวิเคราะหขอมูล  สภาพแวดลอม  และปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพิจารณา
ผลกระทบของปจจัยตาง ๆ  
  2.2   กําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนงาน  โครงการ 
   2.3 จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนงาน  โครงการ 
  2.4   การกําหนดแผนงาน  โครงการ 
  2.5   การกําหนดผูรับผิดชอบ  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  งบประมาณ  และทรัพยากร   
  2.6   ตรวจสอบ และการเสนอแผนงาน   
 สรุปไดวา  การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ  และ
การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  โดยการวิเคราะหขอมูล  
สภาพแวดลอม  และปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพิจารณาผลกระทบของปจจัยตาง ๆ การกําหนด
วัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนงาน  โครงการ การจัดลําดับความสําคัญ  การกําหนดแผนงาน  
โครงการ  การกําหนดผูรับผิดชอบ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน งบประมาณ และทรัพยากร การ
ตรวจสอบ  และการเสนอแผนงาน  อยางพอประมาณ  มีเหตุผล  และมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
 ขั้นตอนที่  2  การจัดองคการ 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการจัดองคการ และกระบวนการในการจัดองคการไว
ดังนี้ 
 ธิดา  พาหอม (2544 : 57) ไดสรุปความหมายของการจัดองคการไววา การจัดองคการ  คือ  
กระบวนการที่เกี่ยวของกับ  การจัดกลุมคน  และกิจกรรมของงาน  มอบหมายความรับผิดชอบและ
อํานาจหนาที่ใหบุคคล  เพื่อใหการดําเนินงานขององคการบรรลุวัตถุประสงคตามแผนงานที่กําหนด
ไว  
 ศิริอร  ขันธหัตถ (2544 : 79) ไดสรุปความหมายของการจัดองคการไววา การจดัองคการ   
หมายถึง  การจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงานตาง ๆ และบุคคลในองคการ โดยกําหนด
ภารกิจ  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดแจง  เพื่อใหการประกอบการตามภารกิจของ
องคการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สมคิด  บางโม (2547 : 114) ไดใหความหมายของการจดัองคการไววา การจัดองคการ  
คือ การกําหนดโครงสรางขององคการอยางเปนทางการ โดยการจัดแบงออกเปนหนวยงานยอย
ตางๆ กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวใหชัดเจน รวมทั้งความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยเหลานั้น ทั้งนี้เพื่อใหเอื้อตอการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ชนงกรณ  กุณฑลบุตร (2547 : 84) ไดใหความหมายของการจัดองคการไววา การจัด
องคการเปนการพิจารณาการแบงหนาที่  การกําหนดอํานาจและความรับผิดชอบของแตละฝาย  
กําหนดขอบขายการสื่อสารและการประสานงาน  และกําหนดปจจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ 
 วิลาวรรณ  รพีพิศาล (2550 : 63) การจดัองคการเปนการจัดระบบโครงสรางของงานใน
หนาที่ตาง ๆ ใหมีระเบียบแบบแผน โดยมีกระบวนการที่เริ่มตนดวยการจัดกลุมกิจกรรม  กําหนด
ขอบเขตของงานอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานใหกับฝายตางๆ ตลอดจนจัดใหมีการประสาน
สัมพันธระหวางงานและบุคลากรในองคการ  โดยยึดหลักการทํางานรวมกันในเปาหมายเดียวกัน  
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายรวมที่กําหนดไว  ซ่ึงสามารถแบงขอบเขตของกระบวนการจัด
องคการ   (วิลาวรรณ  รพีพิศาล.  2550 : 66-67)  ไดดังนี้ 

1. กําหนดโครงสรางของงาน  คือ  การจัดหมวดหมู  แบงกลุม  และจัดแบงประเภทของ
งาน  โดยอาศัยนโยบายและวัตถุประสงคของงานเปนเกณฑ 

2. กําหนดขอบเขตของอํานาจหนาที่ โดยพิจารณาถึงความรู ความสามารถ ความถนัด
ของผูปฏิบัติงานเปนพื้นฐาน  เนนใหทุกคนเกิดความพึงพอใจและทราบถึงขอบเขตหนาที่ที่ตนเอง
รับผิดชอบ 

3. กําหนดความสัมพันธของงาน โดยสรางความสัมพันธในงานระหวางโครงสรางของ
งานกับอํานาจหนาที่ตางๆ ใหเขาดวยกัน  เพื่อใหเกิดการประสานสัมพันธและทําใหงานดําเนินไป
ตามทิศทางที่กําหนดไว  โดยยึดหลักในเรื่องสายการบังคับบัญชาเปนเกณฑ 
 จากการศึกษาวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  พบวา  ไดใหความหมาย  และ
กําหนดกระบวนการจัดองคการไวใกลเคียงกัน  ซ่ึงสามารถสังเคราะหออกมาไดดังนี้ 

1. การจัดองคการ  หมายถึง  กระบวนการการจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงาน
ตาง ๆ และบุคคลในองคการ  โดยยึดหลักการทํางานรวมกันในเปาหมายเดียวกัน  เพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายรวมที่กําหนดไว  

2.   การจัดองคการ  มีกระบวนการดังตอไปนี้ 
   2.1  กําหนดโครงสรางการบริหารงาน 
  2.2  มอบหมายและแบงอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน   
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  2.3  จัดคนเขาทํางาน   
  2.4  จัดสายการบังคับบัญชา   
  2.5  ประสานสัมพันธระหวางงานและบุคลากร 
 สรุปไดวา  การจัดองคการ  หมายถึง กระบวนการการจัดระบบความสัมพันธระหวาง
สวนงานตาง ๆ และบุคคลในองคการ  โดยยึดหลักการทํางานรวมกันในเปาหมายเดียวกัน  เพื่อให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายรวมท่ีกําหนดไว ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการกําหนดโครงสราง  การ
มอบหมายและแบงอํานาจหนาที่  การจัดคนเขาทํางาน  การจัดสายการบังคับบัญชา  และประสาน
สัมพันธระหวางงานและบุคลากร  อยางพอประมาณ  มีเหตุผล  และมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
 ขั้นตอนที่   3  การอํานวยการหรือการชี้นํา 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการอํานวยการหรือการชี้นํา และกระบวนการในการ
อํานวยการหรอืการชี้นําไวดงันี้ 
 ศิริอร  ขันธหัตถ  (2544 : 128-131)   กลาวถึง  การอํานวยการไววา  การอํานวยการ  
หมายถึง  การสั่งการ  การนิเทศงาน  และการติดตามผล  เพื่อใหงานดําเนินไปตามแผนหรือ
เปาหมายที่กําหนดไว  ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ  4  ประการคือ  ความเปนผูนํา  การจูงใจ  การ
ติดตอส่ือสาร  และการสรางความสัมพันธระหวางองคการกับบุคคล 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545 : 21-22) กลาวถึง การนําไววา การนําประกอบดวย 

1. การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ 
2. การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ  
3. การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับมาตรฐานของ

การปฏิบัติงาน 
4. การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพื้นฐานของผลการปฏิบัติงาน 
5. การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม 
6. การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอส่ือสาร เพื่อสํารวจความ

ตองการและสถานการณการเปลี่ยนแปลง 
7. การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนํา เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง  และ

ผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 
8. การติดตอส่ือสารโดยทั่วทุกแหงในกระบวนการของภาวะความเปนผูนํา 

 ชนงกรณ  กุณฑลบุตร (2547 : 4) กลาววา การอํานวยการ หมายถึง การมีผูรับผิดชอบใน
งานดานตาง ๆ ขององคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ โดยการนําหรือการจูงใจ
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ผูปฏิบัติงานในองคการธุรกิจจะตองมีผูบริหาร  ผูจัดการ  หัวหนางานเพื่อคอยประสานงาน  ส่ังการ  
จูงใจพนักงานและดูแลทุกขสุขของพนักงาน  เพื่อใหพนักงานปฎิบัติหนาที่ตามที่องคการคาดหวัง 
 ตุลา มหาพสุธานนท (2547 : 211) กลาวถึงการชี้นําไววา การชี้นําตองอาศัยความสามารถ 
ดานความรูพื้นฐานทางพฤติกรรม,  ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา, แรงจูงใจในการทํางาน, การ
ประสานงาน,  การติดตอส่ือสาร  และการตัดสินใจ  อันเปนองคประกอบที่สําคัญใหการชี้นําของ
ผูบริหารในองคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สมคิด  บางโม  (2547 : 174-175) กลาววา  การอํานวยการ หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่มุง
ผลักดันใหพนักงานทํางานตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแก การสั่งการ  การ
ตัดสินใจ  การแกปญหา  การชี้แนะสอนงาน  การจูงใจใหพนักงานทํางาน การสรางขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน  และการประสานงาน 
 การอํานวยการหรือการชี้นําเปนศิลปะอยางหนึ่ง  มิใชเปนการสั่งการแตเพียงอยางเดียว  
การอํานวยการจะตองทําใหเกิดความรูสึกวาเปนการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน มิใชใชอํานาจ ส่ัง หรือบังคับใหทํา ดังนั้นการอํานวยการจึงควรประกอบดวยกิจกรรม
หลายประการดังนี้   

1. การตัดสินใจ 
2. การสั่งการ 
3. การจูงใจ 
4. การสรางขวัญในการทํางาน 
5. การประสานงาน 
6. การสื่อสาร 

 วิลาวรรณ  รพีพิศาล  (2550 : 118-119)  ไดสรุปความหมายของการชี้นําไววา  การชี้นํา  
เปนหนาที่ที่ผูบริหารทุกคนในองคการจะตองชวยกันปฏิบัติ  โดยชี้แนะแนวทางเพื่อกระตุนให    
ทุกคนเห็นคุณคาของงาน  พยายามทุมเทแรงกายแรงใจอยางเต็มที่  เพื่อเปาหมายขององคการ         
ที่สําคัญจะตองเปนไปในลักษณะชวยเหลือ  แนะนํา  หรือชี้นํามากกวาจะเปนการสรางความรูสึกวา
ถูกบังคับใหปฏิบัติ 
 จากการศึกษาวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  สามารถสังเคราะหออกมาได
ดังนี้ 
 1.   การอํานวยการหรือการชี้นํา หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่มุงผลักดันใหพนักงาน
ทํางานตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปาหมายขององคการ   
 2.    การอํานวยการหรือการชี้นํา มีองคประกอบดังตอไปนี้ 
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  2.1  การสนับสนุน แนะนําชวยเหลือ  การแกไขปญหา  การมอบหมายงาน 
  2.2  การจูงใจหรือสรางแรงดลใจใหผูใตบังคับบัญชา 
  2.3  การถายทอดขอมูลขาวสาร และความเขาใจไปยังผูใตบังคับบัญชา   
  2.4  การประสานงานภายใน และภายนอกสถานศึกษา 
 สรุปไดวา  การอํานวยการ หรือการชี้นํา หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่มุงผลักดันให
ผูรวมงานทํางานตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปาหมายขององคการ ซ่ึง
ประกอบดวย  การสนับสนุน  แนะนําชวยเหลือ การแกไขปญหา การมอบหมายงาน การจูงใจหรือ
สรางแรงดลใจใหผูใตบังคับบัญชา การถายทอดขอมูลขาวสาร และความเขาใจไปยังผูใตบังคับบัญชา 
การประสานงานภายใน และภายนอกสถานศึกษา อยางพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัว 
 ขั้นตอนที่  4  การควบคุม 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการควบคุม และกระบวนการในการควบคุมไวดังนี้ 
 เสนาะ  ติเยาว (2543 : 294-296) กลาวถึงการควบคุมไววา การควบคุมมีกระบวนการ
ดังตอไปนี้ 

1. การกําหนดมาตรฐานที่ใชวัด 
2. การวัดผลงานที่ทําไดจริง 
3. การเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดจรงิกับมาตรฐาน 
4. การแกไขใหถูกตอง 

 ธิดา  พาหอม (2544 : 158) ไดสรุปความหมายของการควบคุมงานไววา การควบคุมงาน  
คือ  การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม  ซ่ึง
กระบวนการควบคุมงาน (ธิดา  พาหอม.  2544 : 162-163)  มีดังตอไปนี้ 

1. กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคการ 
2. กําหนดมาตรฐานที่ใชตรวจสอบเปรียบเทียบหรือวัดผลการปฏิบัติงาน 
3. เปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน 
4. การดําเนินการปรับปรุงแกไขจากการเปรียบเทียบหรือวัดผลการปฏิบัติงาน 

 ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และ คณะ  (2545 : 375)  กลาวถึง  การควบคุม  ไววา  การควบคุม       
มีกระบวนการดังตอไปนี ้  

1. การกําหนดมาตรฐาน 
2. การวัดผลการปฏิบัติงาน 
3. การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
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4. การปฏิบัติการแกไข 
  สมยศ  นาวกีาร (2546 : 1203-1209) ไดใหความหมายของการควบคุมไววา การควบคมุ   
คือ  กระบวนการของการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององคการ  เพื่อที่ผลการปฏิบัติงานจริงจัง
จะเปนไปตามมาตรฐานและเปาหมายขององคการที่คาดหมายไว  ซ่ึงมีกระบวนการดังนี้ 

1. การกําหนดขอบเขตของการควบคุม 
2. การกําหนดมาตรฐาน 
3. การวัดผลการปฏิบัติงาน  
4. การเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานและมาตรฐาน 
5. การยกยองผลการปฏิบัติงาน 
6. การทําการแกไขที่จําเปน 
7. การปรับปรุงมาตราฐานและเครื่องมือวัดที่จําเปน 

 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ  (2546 : 107-109)  กลาวถึงการควบคุมไววา การควบคุม  คือ  
ความพยายามอยางมีระบบ  เพื่อกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  การออกแบบระบบขอมูล
ยอนกลับ  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ เกิดขึ้นจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไว   ซ่ึงมี
กระบวนการดังนี้ 

1. การกําหนดมาตรฐาน และวิธีการวัดการปฏิบัติงาน เปนเกณฑที่กําหนดขึ้นสําหรับ
การปฏิบัติงาน  ซ่ึง ผูบ ริหารใช เปนเครื่องมือในการวัดการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติหรือ
ผูใตบังคับบัญชา 

2. การประเมินหรือการวัดผลงาน เปนกระบวนการของผูบริหารที่ใชเพื่อกําหนดการ
วัดผลการปฏิบัติงาน 

3. การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  เปนการเปรียบเทียบระหวางผลการ
ปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไววา ที่ปฏิบัติจริงแตกตางกันอยางไร  ถาต่ํากวาจะตองหา
สาเหตุเพื่อการปรับปรุงแกไขตอไป 

4. การปรับปรุงแกไข หลังจากเปรียบเทียบแลวผูบริหารจะนําผลแตกตางมาปรับปรุง
แกไข  โดยอาจจะแกไขเปาหมาย  หรือปรับแผน หรือการแกไขปรับปรุงในประเด็นของโครงสราง  
หรือทรัพยากรขององคการ  เปนตน 
 ศิริอร  ขันธหัตถ  (2546 : 167-169)  กลาวถึงการควบคมุไววา  การควบคุมเปนการ 
ดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนและเปาหมายหรือขอตกลงตามที่กําหนดไว
หรือไม  ซ่ึงกระบวนการควบคุมประกอบดวย 

1. การกําหนดเกณฑและมาตรฐานสําหรับการควบคุม 
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2. มีการวัดหรือนับผลการปฏิบัติงานที่ดําเนินไป 
3. การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
4. การประเมินผลงาน 
5. ปรับปรุงแกไขผลแตกตางจากเกณฑและมาตรฐานใหถูกตอง 

 ชนงกรณ  กุลบุตร  (2547 : 186-190)  กลาวถึงการควบคุมองคการไววา  การควบคุม
องคการ  หมายถึง  ระบบการติดตามและตรวจสอบเพื่อใหการปฏิบัติงานและผลที่ไดเปนไปตาม
แผนที่วางไว  ซึ่งกระบวนการควบคุมมีกระบวนการดังตอไปนี้ 

1. การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน 
2. กําหนดมาตรฐานของความสําเร็จ 
3. การกําหนดเครื่องมือที่จะใชประเมิน 
4. ทําการประเมิน 
5. ทําการเปรียบเทียบผลการประเมิน 
6. สรุปผลและนําผลการประเมินไปใชแกปญหาหรือพัฒนา 

 ตุลา  มหาพสุธานนท (2547 : 300) ไดสรุปความหมายของการควบคุมไววา การควบคุม  
หมายถึง  มาตรวัดที่ใชเปนตัวเฝาติดตามและบังคับใหกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปภายใตแผนงานหรือ
ยุทธศาสตรที่วางไวอยางถูกตองตามทิศทางที่องคการกําหนด  รวมทั้งแกไขการดําเนินการที่คาด
เคลื่อนเบี่ยงเบนจากมาตรฐานหรือเปาหมาย  การควบคุมที่ดีตองเปนหลักประกันใหองคการ
ประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
ซ่ึงการควบคุมมีกระบวนการ  (ตุลา  มหาพสุธานนท.  2547 : 303)   ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดเปาหมายของกลยุทธและแผน 
2. กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
3. การวัดผลการปฏิบัติงานจริง 
4. การเปรียบเทียบผลงานจริงกับมาตรฐาน 
5. การประเมินการเบี่ยงเบน 
6. การดําเนินการแกไข 

 สมคิด  บางโม  (2547 : 198)  ไดใหความหมายของการควบคุมไววา  การควบคุม   
หมายถึง  การตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนที่วางไวและไดมาตรฐานที่กําหนดไว
หรือไม  แลวแนะนําปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนและมาตรฐานที่กําหนดไว  ซ่ึง
กระบวนการควบคุม  (สมคิด  บางโม.  2547 : 204-206) มีดังนี้ 
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1.  การกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายของงานใหชัดเจน  กลาวคือ  จะตองระบุให
ชัดเจนวาหนวยงานมีวัตถุประสงคอะไร  เพียงใด  เมื่อใด  เพื่อใหสามารถใชวัตถุประสงคนั้นเปน
เครื่องมือในการชี้นําการปฏิบัติงานและการควบคุมงาน 

2.  การกําหนดมาตรฐานของงานตาง ๆ  หมายถึง  การกําหนดระดับต่ําสุดของผลงานที่
คาดวาจะไดรับจากการดําเนินกิจกรรมหนึ่ง ๆ ซ่ึงจะใชมาตรฐานเปนตัววัดวาผลงานออกมาตรง
ตามที่กําหนดหรือไม   

3.  การวัดผลการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การตัดสินวาคนทํางานไดผลเทามาตรฐานที่
กําหนดไวหรือดอยกวา  หรือสูงกวามาตรฐานที่กําหนด  และคุมคาเงินเดือนที่กําหนดไวสําหรับ
ตําแหนง  นั้น ๆ หรือไม 

4.  การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน เปนการนําขอมูลที่ไดจากการวัดมาเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานที่ไดกําหนดไวหรือเปาหมายที่ตั้งไว 

5.  การดําเนินการแกไข  เปนขั้นตอนสุดทายหลังจากที่ไดมีการรายงานหรือตรวจพบวา
มีขอผิดพลาดเกิดขึ้นหรือมีส่ิงเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน 
 วันชัย  มีชาติ  (2549 : 293)  กลาวถึงการควบคุมไววา  การควบคุมจะประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ  คือ  1)  การควบคุมเปนกระบวนการ 2)  เปนการเปรียบเทียบผลการทํางานกับ
มาตรฐานที่องคการตั้งไว  3)  การควบคุมมีเปาหมายเพื่อใหการทํางานขององคการบรรลุตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ  และ 4)  การควบคุมมุงที่จะแกไขปรับปรุงพฤติกรรมหรือ
ส่ิงที่เบี่ยงเบนในองคการ  ซ่ึงการควบคุมมีกระบวนการ  (วันชัย  มีชาติ.  2549 : 293-299)  ดังนี้ 

1. การกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงาน 
2. การวัดผลการดําเนินงานขององคการและผูปฏิบัติงานในองคการ 
3. การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน 
4. การแกไขและปรับปรุงการดําเนินงานขององคการ 

 วรพจน บุษราคัมวดี (2551 : 259-260) กลาวถึงการควบคุมไววา การควบคุมหมายถึง  
กระบวนการที่ผูบริหารใชเปนมาตรฐานในการตรวจสอบ  กํากับและติดตามการดําเนินงานใหแผน
และการดําเนินงานสอดคลองตรงกัน  โดยตองมีการวัด  วิเคราะหและประเมินผลกับมาตรวัด  และ
เพื่อทําการปองกันและแกไขไมใหผลงานคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา  ซ่ึง
มีกระบวนการดังนี้ 

1. การกําหนดสิ่งที่จะประเมินและควบคุม 
2. การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
3. การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง 
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4. การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
5. การพิจารณาสาเหตุของความเบี่ยงเบนจากมาตรฐาน 
6. การปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ผิดพลาด 

 วิลาวรรณ  รพพีิศาล (2550 : 151)  ไดสรุปความหมายของการควบคุมไววา  การควบคุม   
เปนการตรวจสอบดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน โดยมีขั้นตอนที่เร่ิมตนดวย
การกําหนดแผน และการควบคุมควบคูกันไป  คือถาปราศจากการวางแผนแลวก็จะไมมกีารควบคุม
เกิดขึ้น  ดังนั้นขอมูลตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงโดยทั่วไปประกอบดวยกระบวนการ (วิลาวรรณ  รพีพิศาล.  
2550 : 155-157)  ดังนี้ 

1. การกําหนดเปาหมายและแผนของการควบคุม 
2. การกําหนดมาตรฐานเปนเครื่องมือวัดคาของงาน 
3. การวัดคาผลงานที่ปฏิบัติไดจริง 
4. การเปรียบเทียบผลงานจริงกับมาตรฐาน 
5. การดําเนินการปรับปรุงแกไข 

 จากการศึกษาวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  สามารถสังเคราะหออกมาได
ดังนี้ 

1.   การควบคุม  หมายถึง กระบวนการในการประเมินผลการปฏิบัติงานวาดําเนินไป
ดวยดีมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.   การควบคุมมีกระบวนการครอบคลุมหัวขอดังตอไปนี้  คือ 
2.1  การกําหนดสิ่งที่จะประเมินและควบคุม 
2.2  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
2.3 การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง 
2.4 การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
2.5 การพิจารณาสาเหตุของความเบี่ยงเบนจากมาตรฐาน 
2.6 การปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ผิดพลาด 

 สรุปไดวา  การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  วา
ดําเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้คือ  กําหนดผูรับผิดชอบใน
การประเมินแผนงานของโรงเรียน  การกําหนดรายละเอียด  รูปแบบ  ระยะเวลา  และสรางเครื่องมือ
ในการประเมิน  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  การวัดผลการดําเนินงาน การนําผลการ
ประเมินมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค การจัดใหมีการรายงานผลการประเมินตาม
ขั้นตอน  การประมวลผล  สรุป  ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน   การจัดทํา
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เอกสารสรุปผลการดําเนินงาน  และการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริหารงาน อยางพอประมาณ  มีเหตุผล  และมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
 2.3 ขอบขายงานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขายงานการบริหารจัดการสถานศึกษาไว  4  งาน  
ดังตอไปนี้ 
 1.    การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนและสังคมอยางแทจริง  โดยมีครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และชุมชนมีสวนรวม  สงเสริม
สถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู  โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สงเสริมใหชุมชนและ
สังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู  รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการ
เรียนรู  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู  และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้งระดับเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  สงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
คุณภาพในการจัดและพฒันาคุณภาพการศกึษา  ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจดังนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : 28- 29) 
  1.1   การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
  1.2   การวางแผนงานดานวิชาการ 
  1.3   การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  1.4   การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
  1.5   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.6   การวัดผล  ประเมินผล  และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
  1.7   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  1.8   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
  1.9   การนิเทศการศึกษา 
   1.10   การแนะแนว 
   1.11  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   1.12  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
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   1.13  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
   1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  
หนวยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
   1.15  การจัดทําระเบยีบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   1.17  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 2.   การบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาส
การศึกษาของผู เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินเพื่อรองรับการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ  
โดยจัดสรรงบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  ซ่ึงอยูในระยะของการพัฒนา  มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ระบบการจัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระ
ในการตัดสินใจมีความคลองตัว  ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจาก
ผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช  ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : 
52-53) 
   2.1    การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ  เพื่อเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2   การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน  ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.3   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
   2.4.   การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   2.5   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
   2.6   การตรวจสอบ  ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
   2.7   การตรวจสอบ  ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
   2.8   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   2.9   การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
   2.10   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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   2.11   การวางแผนพัสดุ 
   2.12   การกําหนดแบบรูปรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.13   การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
   2.14   การจัดหาพัสดุ 
   2.15   การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
   2.16   การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   2.17   การเบิกเงินจากคลัง 
   2.18   การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการจายเงิน 
   2.19   การนําเงินสงคลัง 
   2.20   การจัดทําบัญชีการเงิน 
   2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   2.22   การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่องในการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมายและหลักเกณฑที่
กําหนด  ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ตามนโยบาย  กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจ
ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : 76-77) 
   3.1    การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
   3.2   การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.3   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
   3.4   การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   3.5   การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   3.6   การลาทุกประเภท 
   3.7   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   3.8   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   3.9   การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
   3.10   การรายงานและการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
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   3.11   การอุทธรณและ การรองทุกข 
   3.12   การออกจากราชการ 
   3.13   การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
   3.14   การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
   3.15   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.16   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
   3.17   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   3.18.   การสงเสริมวินัย  คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   3.19   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   3.20   การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  การบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและ           
จัดการศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ  ดูแล  สงเสริม  
สนับสนุน  และประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและ  การจัดการ
ศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ตามหลักการการบริหารงานที่มุง
ผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฏเกณฑ  
กติกา  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน  และองคกรที่เกี่ยวของ  มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ใหเปนองคกรสมัยใหม  โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช
อยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง  ติดตอส่ือสารกันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขายและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ในการ
ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  ตลอดจนการจัดและ
ใหบริการการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่น  ซ่ึงมีขอบขายและ
ภารกิจดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : 103-104) 
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   4.1    การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4.2   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   4.3   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   4.4   งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
   4.5   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   4.6   การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   4.7   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   4.8   การดําเนินงานธุรการ 
   4.9   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   4.10  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   4.11  การรับนักเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกบัเรื่องการจัดตั้ง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
   4.13   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  4.14   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.15   การทัศนะศึกษา 
  4.16   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   4.17   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
  4.18   การสงเสริม  สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน  
องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
   4.19   งานประสานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
  4.20   การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  4.21   การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
  4.22   แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่จะทําใหภาระงานใน
สถานศึกษา  คือ  งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไปสําเร็จลุลวงตามจุดประสงค  ซ่ึงประกอบดวย 4  กระบวนการ คือ การวางแผน  การจัด
องคการ  การอํานวยการหรือช้ีนํา  และการควบคุม   
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 2.4 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไดมีนักวิชาการไดกลาวถึงหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไวตรงกันหลายทาน  ดังนี้คือ 
 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (2546 : 40) ; สุวิษย  เมษินทรีย   
(2549 : 173) ; จิรายุ  อิศรางกรู  ณ  อยุธยา (กองบรรณาธิการโพสิช่ันนิงค.  2550 : 58 ; อางองิจาก   
จิรายุ  อิศรางกรู  ณ  อยุธยา.  2550.  การขับเคล่ือนธุรกิจภายใตเศรษฐกิจพอเพียง) ; ดุจเดือน  
พันธุมนาวนิ  และดวงเดือน  พันธุมานาวนิ (2550 : 6) ; ณฏัฐพงศ  ทองภักดี (2550 : 6) ; สมบัติ  
กุสุมาวลี  (2550 : 4-5) ; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550 ข : 
13)  และ สมศกัดิ์  อมรสิริพงศ (2551 : 56-57) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงวา ตอง
ประกอบดวยคุณลักษณะทีสํ่าคัญ 3  ประการ ซ่ึงจะตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขของความรอบรู และ
คุณธรรม  ดังนี้คือ  1)  ความพอประมาณ  2)  ความมีเหตุผล  3)  การมีภูมิคุมกันทีด่ใีนตัว  
 สรุปไดวา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดทรงชี้ใหประชาชนไดเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่ควรจะเปนเพื่อใหสามารถ
ดํารงชีพไดโดยที่ไมเดือดรอน  สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาดวยการตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ทางสายกลาง  และความไมประมาท  โดยคํานึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  และการมี
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  ซ่ึงทั้ง  3  หลักการดังกลาวจําเปนจะตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขของความรอบรู  
และคุณธรรมเสมอ  ถาไมปฏิบัติภายใตเงื่อนไขทั้ง  2  ขอก็ไมถือวาเปนเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  ความพอประมาณ   
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามของความพอประมาณ  ไวดังตอไปนี้ 
 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (2546 : 
40) กลาววา ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี (Dynamic  optimum) ที่ไมมาก
เกินไปและไมนอยเกินไปในมิติตาง ๆ ของการกระทํา ตัวอยางเชน กิจกรรมเศรษฐกิจ เชน  การผลติ 
และการบริโภค ที่อยูในระดับพอประมาณ เพื่อนําไปสูความสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปล่ียนแปลง 
 สุวิทย  เมษนิทรีย (2549 : 173)  กลาววา ความพอประมาณ หมายถึง การทําใหประชาชน 
เดินสายกลางมีความพอดี  ไมเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ืนไมใชจายกูหนี้ยืมสินหรือลงทุนที่เกิน
กําลัง  ถาศักยภาพของตัวเองสามารถไปสูโลกไดแลวก็ไป  ถายังนาจะอยูระดับภูมิภาคก็อยูในระดับ
นั้นกอน  อยางนี้เรียกวาความพอประมาณ 
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 จิรายุ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา (กองบรรณาธิการโพสิช่ันนิงค.  2550 : 58 ; อางอิงจาก      
จิรายุ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา.  2550.  การขับเคล่ือนธุรกิจภายใตเศรษฐกิจพอเพียง.) ; กระทรวง 
ศึกษาธิการ (2550  ข : 13-14) ; ดุจเดือน พันธุมนาวิน และดวงเดือน พันธุมานาวิน (2550 : 6) และ
สมศักดิ์  อมรสิริพงศ (2551 : 56) ไดอธิบายวา ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอย
เกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใน
ระดับพอประมาณ  
 ณัฏฐพงศ  ทองภักดี  (2550 : 6) ไดอธิบายวา  พอประมาณ  หมายถึง  รายจายสมดุลกบั 
รายรับ  ซ่ึงควรพิจารณาทั้งดานรายรับและรายจายโดยทั่วไปจะพบวา  การดูแลดานรายจายจะ
สามารถควบคุมไดงายกวาการเพิ่มรายรับ  รวมถึงมีความเสี่ยงนอยกวา  เพราะสามารถจะพิจารณา
ดวยตนเองไดวารายจายใดสามารถลดได  โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
 พิพัฒน  ยอดพฤติการณ  (2550 : 27)  ไดใหความหมายของความพอประมาณ  ไววา   
ความพอประมาณ  หมายถึง  ความเหมาะสมของการดําเนินงานทั้งในแงของขนาดที่ไมเล็กเกินไป  
หรือไมใหญจนเกินตัวแตเปนไปตามอัตภาพและสภาพแวดลอม  และในแงของจังหวะเวลาที่ไมเร็ว
เกินไป  หรือไมชาจนเกินไป  แตรูจักทําเปนขั้นตอน  เพื่อใหการดําเนินงานมีความกาวหนาโดยที่
ไมทําใหตนเองและผูอ่ืนเดือดรอน 
 สมบัติ  กุสุมาวลี  (2550 : 4)   กลาววา  ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีที่ไม 
นอยเกินไปและไมมากเกินไป  ไมสุดโตงเกินไป  ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปใน
ลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  เชน  การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  
จากพระราชดํารัสดานความประหยัด  ประมาณ  รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว  
โดยใชการประมาณ  ทั้งประมาณตน  และประมาณสถานการณ  ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการ
อะไร  มีความจําเปนสําหรับตนมากแคไหน  และในสถานการณที่กําลังเผชิญอยูตองทําอยางไรถึง
จะพอเพียงกับตนเอง  ซ่ึงการประมาณตนเองและสถานการณ  เพื่อวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น  
ที่วาไมมากเกินไป  หรือนอยเกินไป  อยูในระดับใด  หลายครั้งจากกระแสพระราชดํารัส  กลาวถึง
สถานการณรอบดานในสังคม  เพราะฉะนั้นถาหากถามวาความพอประมาณคือพอประมาณขนาด
ไหน  ก็ตองใชการประมาณปจจัยตาง ๆ รอบดาน  ทั้งปจจัยสวนบุคคลและปจจัยดานสิ่งแวดลอม
เปนเหตุผล  ใหทราบถึง  “ความพอประมาณ”  ในระดับ  “พอประมาณ”  นั้น  ๆ 
 เสรี  พงศพิศ  (2550 : 9)  กลาววา  ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดี  พองาม  เปน 
ความถูกตอง  ดีงาม  เปนทางสายกลาง  เปนคุณธรรม  เปนอะไรที่วัดไดดวย  “ใจ”  ยิ่งใจสะอาด  
บริสุทธิ์เพียงใด  ก็ยิ่งมองเห็นความถูกตองดีงามไดชัดเจนมากขึ้นเพียงนั้น  สามารถชั่งวัดความพอดี
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พอประมาณไดดีเพียงนั้น  รูจักแยกแยะระหวางความจําเปนกับความตองการ  ความจริงกับความ
เท็จ  ความถูกกับความผิด  ความดีกับความเลว 
 สรุปไดวา  ความพอประมาณ  หมายถึง  ความเหมาะสม พอเหมาะ พอดีไมมากไมนอย
เกินไป  โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
 2.  ความมีเหตุผล 
 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
(2546 : 40) ไดอธิบายวา  ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ
ความพอประมาณในมิติตาง ๆ นั้น  จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปจจัย และ
ขอมูลที่เกี่ยวของ  ตลอดจนผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ (Expected  results)  อยาง
รอบคอบ 
 สุวิทย  เมษินทรีย  (2549 : 173)  กลาวถึงการใชความรูและเหตุผลในการตัดสินใจ  ส่ิงที่
สําคัญคือ  ความรอบคอบ  รูจักปรับตัวเขากับวัฒนธรรมภายนอก  เพราะเราอยูในระบบเปดบางคน
ยังเขาใจวาเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระบบปด  ความจริงแลวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ   ทรง
มองทุกอยางแบบพลวัต  ประเด็นคือ  ในพลวัตการเปลี่ยนแปลง  เราจะปรับวิธีการทํางานของ
ภาครัฐ  ยุทธศาสตรการแขงขันของภาคเอกชน  ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนใหเขากับกระแส
โลกาภิวัฒนไดอยางไร 
 จิรายุ  อิศรางกูร  ณ   อยุธยา  (กองบรรณาธิการโพสิช่ันนิงค.  2550 : 58 ; อางอิงจาก จิรายุ 
อิศรางกูร ณ อยุธยา.  2550.  การขับเคล่ือนธุรกิจภายใตเศรษฐกิจพอเพียง.) ; สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2550 ข : 13-14)  และสมศักดิ์  อมรสิริพงศ  (2551 : 56-
57) ไดอธิบายวา  ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
 ดุจเดือน พันธุมนาวิน  และ ดวงเดือน  พันธุมานาวิน (2550 : 6) ไดอธิบายวา ความมี
เหตุผล  หมายถึง  การที่บุคคลไดพิจารณาอยางรอบคอบดวยวิธีตาง ๆ ในการที่จะยอมเชื่อถือ  
ขอสนเทศใดเปนความจริงเกี่ยวกับสาเหตุและผลที่จะนําไปสูความพอเพียง    
 ณัฏฐพงศ  ทองภักดี (2550 : 7) ไดอธิบายวา ความมีเหตุมีผล หมายถึง มีความรอบคอบ
ในการใชจาย  ไมใชจายเกินอัตถภาพ  ใชของอยางคุมคา  ไมเปนผูบริโภคนิยม 
 พิพัฒน  ยอดพฤติการณ (2550 : 37) ไดใหความหมายของความมีเหตุผล ไววาความมี
เหตุผล  หมายถึง  การพิจารณาที่จะดําเนินงานใด ๆ ดวยความถี่ถวนรอบคอบ ไมยอทอ ไรอคติ  
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คํานึงถึงเหตุและปจจัยแวดลอมทั้งหมด  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองดีงาม  เกิด
ประสิทธิผล  เกิดประโยชน และความสุข  โดยปราศจากการเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
 สมบัติ  กุสุมาวลี (2550 : 5) ไดอธิบายวา ความมีเหตุผล หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับ
ระดับของความพอเพียงนั้น  จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  รูจักประมาณตนและ
ประมาณสถานการณ  ประการสําคัญคือตองพิจารณาอยางมีเหตุมีผล  โดยใชความเปนกลาง  
เที่ยงตรง  ปราศจากอคติ  เพราะการวิเคราะห  วิจารณใด ๆ ที่ไดชื่อวามีเหตุมีผลแลวนั้น  สําคัญ
อยางยิ่งตองใชความเปนกลาง  ความไมมีอคติ  แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผลไดรอบดาน  และมี
การตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด  ความมีเหตุมีผล  ความเปนกลาง  การปราศจากอคตินั้น  จะ
เกิดขึ้นไดก็ตองมีภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ําหนัก  ไมใหเอียงไปทางดานใดดานหนึ่ง  ทั้งยังเปนการ
เตรียมความพรอมถึงความเสี่ยงที่จะมีขึ้น 
 เสรี  พงศพิศ  (2550  : 9)  กลาววา  ความมีเหตุผล  หมายถึง  รูจักคิด  มีขอมูล  มีหลักวิชา  
มีแบบมีแผน  มีขั้นมีตอนรูจักทําจากเล็กไปหาใหญ  รูจักใชภูมิปญญาทองถ่ินผสานกับความรูสากล  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีบวกกับความคิดสรางสรรค  ทําใหเกิดนวัตกรรม 
 สรุปไดวา  ความมีเหตุผล  หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล  โดยการพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาด
วาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
 3.   การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
(2546 : 40)  ไดอธิบายวา  การมีภูมิคุมกนัที่ดีในตัวพอสมควร (Self-immunity) เปนการเตรียมตัว
พรอมรับผลกระทําที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เนื่องจาก  เศรษฐกิจพอเพียง  
เปนปรัชญาที่มองโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตรดังไดกลาวแลวขางตน  การกระทําที่จะสามารถ
เรียกไดวา  พอเพียง  (Systematic  and  dynamic  optimum) นั้นจึงมิใชแตจะคํานึงถึงเหตุการณและ
ผลในปจจุบันเทานั้น  แตจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  (Scenario)  
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกลภายใตขอจํากัดของความรูที่มีอยู  (Bounded  
rationality)  และสรางภูมิคุมกันในตัวใหพอเพียงที่จะสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ 
ได  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ระดับของความพอประมาณตองครอบคลุมมิติการจัดการความเสี่ยง  (Risk  
management)  เชิงพลวัตร  (Dynamic)  จึงจะนับไดวาเปนระดับพอเพียงที่สมบูรณ 
 สุวิทย  เมษินทรีย (2549 : 173)  กลาววา  การมีภูมิคุมกันท่ีดี  ในระดับครอบครัว  จะทํา
อยางไรใหครอบครัวอยูกันไดอยางแนบแนนในระดับชุมชน  ภายในชุมชนและระหวางชุมชนจะ
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อยูกันอยางสมานฉันทไดอยางไร  ในภาคเอกชน  จะสรางขีดความสามารถพรอม ๆ  กับการสราง
เครือขายความรวมมือเพื่อเสริมสรางพลังในการแขงขันไดอยางไร 
 จิรายุ  อิศรางกูร  ณ   อยุธยา  (กองบรรณาธิการโพสิช่ันนิงค.  2550 : 58 ; อางอิงจาก        
จิรายุ  อิศรางกูร ณ  อยุธยา.  2550.  การขับเคลื่อนธุรกิจภายใตเศรษฐกิจพอเพียง.) ; สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550 ข : 13-14) และสมศักดิ์  อมรสิริพงศ 
(2551 : 57) ไดอธิบายวา การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานการตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 ดุจเดือน พันธุมนาวิน และ ดวงเดือน  พันธุมานาวิน (2550 : 6) ไดอธิบายวา  การมี
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  ความสามารถที่จะปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  พรอมรับ
ผลกระทบทั้งดีและไมดีในอนาคตทั้งใกลและไกล  ตลอดจนมีความคิดและวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจยอมรับหรือปฏิเสธการชักจูงหรือการบีบบังคับการฝายตาง ๆ   
 ณัฏฐพงศ  ทองภักดี (2550 : 7) ไดอธิบายวา การมีภูมิคุมกัน หมายถึง การมีเงินออม  มี
ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  เพราะจะทําใหมีผูชวยเหลือยามยาก  รวมทั้งการดูแลสุขภาพเพื่อลดความเสี่ยง
จากโรคภัยไขเจ็บ 
 พิพัฒน  ยอดพฤติการณ  (2550 : 51)  ไดใหความหมายของการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ไววา
การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การจัดองคประกอบของการดําเนินงาน  ใหมีสภาพพรอม
รองรับตอผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในไดเปนอยางดี 
 สมบัติ  กุสุมาวลี  (2550  : 5) ไดอธิบายวา การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียม
ตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและ
ไกล  เตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน  เราจะเห็นถึงการคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง  กลาวคือ  
ความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล  ก็เปนสวนหนึ่งที่สรางใหเกิดภูมิคุมกัน  ในขณะเดียวกันการมี
ภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานสําคัญที่ทําให  พอประมาณ  สามารถประมาณไดอยางเหมาะสม  เพราะ
ไมประมาทมีการเตรียมพรอม  ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ อยูเสมอ  เชนเดียวกับการมี
ภูมิคุมกันที่ดีอยางเชน  ความมีสติรู  และความสงบภายในใจอยูเสมอ  ก็ทําใหเกิดพุทธิปญญา  
วิจารณญาณ  ในการพิจารณาปจจัยตาง ๆ เพื่อตัดสินระดับความพอเพียงได  หลายครั้งที่องค
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดํารัสถึงความสามัคคี  ใหยึดเหนี่ยวไวในยามสังคมมีความ
เปล่ียนแปลง  ความสามัคคีก็คือภูมิคุมกันหนึ่งที่ชวยใหรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   
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 เสรี  พงศพิศ (2550  : 9) กลาววา ภูมิคุมกันที่ดี หมายถึง มีระบบชีวิตที่ดี ระบบสังคม  
ระบบเศรษฐกิจที่ดีที่มีพลัง ไมใชโครงการที่ทําแบบแยกสวน แตเปนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่
เชื่อมโยงสัมพันธกัน เปนระบบที่ยึดโยงเกื้อกูลกัน  กอใหเกิดความมั่นคงยั่งยืน 
 สรุปไดวา  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 
3.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.1 ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
 เศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 
ความพอเพียง  หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน  ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุก
ระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย
ความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางดี  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2550 ข : 
4-5)   
 ประเวศ  วะสี  (2541 : 16)  ไดอธิบายถึง  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  เศรษฐกิจ 
พื้นฐาน  เศรษฐกิจชุมชนวาถาสังคมไทยทําความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพื้นฐานกันอยางทั่วถึงเรา
สามารถขจัดความยากจนของคนทั้งประเทศ  พรอมกับสรางฐานทางสังคมและธรรมชาติแวดลอม
ใหฟนฟูบูรณะเพิ่มพูนขึ้นเต็มประเทศ  ความขัดแยงที่พื้นฐาน  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอม  จะสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับบนมั่นคง  และยั่งยืนเศรษฐกิจพื้นฐานหรือ
เศรษฐกิจชุมชน  หรือเศรษฐกิจพอเพียง  ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสถึงเมื่อ
วันที่  5  ธันวาคม  พ.ศ.  2540  มีความหมายคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน 
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 เศรษฐกิจพื้นฐาน  หมายถึง  เศรษฐกิจที่คํานึงถึงการทะนุบํารุงพื้นฐานของตัวใหเขมแข็ง
ทั้งทางสังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  และเศรษฐกิจพื้นฐานของสังคมก็คือ  ชุมชน  เพราะฉะนั้น
เศรษฐกิจพื้นฐานกับเศรษฐกิจชุมชนคืออยางเดียวกัน 
 เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  พอเพียงสําหรับทุกคน  มีธรรมชาติพอเพียง  มีความรัก
พอเพียง  มีปญญาพอเพียง  เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล  จะเรียกวา  เศรษฐกิจสมดุลก็ได  
เมื่อสมดุลเปนปกติ  สบายไมเจ็บไข  ไมวิกฤต  เศรษฐกิจพื้นฐานกับเศรษฐกิจชุมชนลวนมุงไปสู
เศรษฐกิจพอเพียง  ขอสําคัญ  เมื่อพูดถึงเศรษฐกิจพื้นฐานตองไมมองเรื่องเศรษฐกิจแบบแยกสวน  
แตเปนเศรษฐกิจที่อยูบนความเขมแข็งของสังคมหรือชุมชน  อาศัยการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางเปนบูรณาการ 
 สุเมธ  ตันติเวชกุล  (2541 : 4-5)  ใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงดังนี้ 
 เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ความสามารถของชุมชนเมือง  รัฐ  ประเทศ  หรือภูมิภาค
หนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคา  และบริการทุกชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้น ๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตาง ๆ 
ที่เราไมไดเปนเจาของ 
 เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลนั้น  คือ  ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไม
เดือดรอนมีความเปนอยูอยางประมาณตน  ตามอัตภาพ  และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของ
วัตถุนิยมมีอิสรภาพ  เสรีภาพ  ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 
 หลักการพึ่งตนเองโดยอาจแยกแยะโดยยึดหลักสําคัญอยู  5  ประการ  คือ 
 1.   ดานจิตใจ  ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเองมีจิตสํานึกที่ดี  สรางสรรคใหตนเองและชาติ
โดยรวม  มีจิตใจเอื้ออาทร  ประนีประนอม  เห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง 
 2.   ดานสังคม  แตชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน  เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่
แข็งแรง  เปนอิสระ 
 3.   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใช  และจัดการอยางฉลาดพรอมทั้ง
หาทางเพิ่มมูลคา  โดยใหยึดอยูบนหลักการของความยั่งยืน 
 4.   ดานเทคโนโลย ี จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  เทคโนโลยีที่เขามาใหมมี
ทั้งดีและไมดี  จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน  และเลือกใชที่สอดคลองกับความ
ตองการ และสภาพแวดลอม  และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง 
 5.   ดานเศรษฐกิจแตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได  และไมมีการมุงที่การลด
รายจาย  ในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม  คือ  จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญและยึดหลัก
พออยูพอใชการปฏิบัติตนตามแนวพระราชดําริ  ซ่ึงมีดังนี้ 
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  5.1  ยึดความประหยัด  ตัดทอนคาใชจายในทุกดานลดละความฟุมเฟอยในการดํารง
ชีพอยางจริงจัง  ดังพระราชดํารัสวา  (สุเมธ  ตันติเวชกุล.  2541 : 5)   
 
   “...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ  ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 
  5.2  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต  แมจะตกอยูภาวะขาดแคลนใน
การดํารงชีพก็ตาม  ดังพระราชดํารทิี่วา  (สุเมธ  ตันติเวชกุล.  2541 : 5)   
 
   “...ความเจริญของคนทั้งหลาย  ยอมเกิดจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยง

ชีพชอบเปนหลักสําคัญ...” 
 
  5.3  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน  และแขงขันกันทางการคาขายประกอบอาชีพ
แบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต  ซ่ึงมีพระราชดํารัสเรื่องนี้วา  (สุเมธ  ตันติเวชกุล.  2541 : 5)   
 
   “...ความสุขความเจรญิอันแทจริงนั้น  หมายถึง  ความสุขความเจริญที่บุคคล

แสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนาและการกระทําไมไดมาดวยความบังเอิญ
หรือดวยการแกงแยงเบียดบงัมาจากผูอ่ืน...” 

 
  5.4  ไมหยุดนิ่งที่หาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้  โดยตองขวนขวาย
ใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้น  จนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญพระราชดํารัสตอน
หนึ่งที่ใหความชัดเจนวา  (สุเมธ  ตันติเวชกุล.  2541 : 5)   
 
   “...การที่ใหคนพยายามที่จะหาความรู  และสรางตนเองใหมั่นคงนี้  เพือ่จะ

ใหตนเองมีความเปนอยูที่กาวหนาที่มีความสุข  พอมีพอกิน  เปนขัน้หนึ่งและขั้นตอไป
ก็คือ  ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง...” 

 
  5.5  ปฏิบัติตนเองในแนวทางที่ดี  ลดละสิ่งช่ัวใหหมดไป  ทั้งนี้  ดวยสังคมไทยที่ลม
สลายในหลายครั้งนี้  เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอย  ที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอ
แผนดินพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทวา  (สุเมธ  ตันติเวชกุล.  
2541 : 5)   
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   “...พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัวทําลายผูอ่ืน พยายามลด

พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู  พยายามกอความดใีหแกตัวอยูเสมอ  พยายามรกัษา
และเพิ่มพนูความดีที่มีอยูนัน้ใหงอกงามสมบูรณขึ้น...” 

 
 สุเมธ  ตันติเวชกุล (2541 : 21) ใหความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา   
เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองไดใหมีความพอเพียงกับตัวเอง (Self  sufficiency) อยูไดโดยไมตอง
เดือดรอน  ซ่ึงตองสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน  คือ  สามารถใหตัวเองอยู
ไดอยางพออยูพอใชได  มุงที่จะสรางความเจริญ  ยกเศรษฐกิจใหเจริญแตเพียงอยางเดียว  เพราะผูมี
อาชีพและฐานะที่พอพึ่งตนเองไดก็ยอมจะสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่
สูงขึ้นไปตามลําดับอยางมั่นคงถาวรตลอดไป 
 ธรรมนูญ  แกวคํา (2543 : 17) ไดสรุปความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไววา  
เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  กิจกรรมการประกอบสัมมาอาชีพของชุมชนเพื่อใหสามารถดํารงความ
เปนอยูดวยความพออยูพอใชของคนในชุมชน  ซ่ึงดําเนินโครงการโดยความรวมมือของสวนตาง ๆ 
ในชุมชนเอง  โดยกิจกรรมกลยุทธหรือมาตรการปฏิบัติขึ้นอยูกับความเหมาะสมหรือทรัพยากรของ
แตละชุมชน  เชน  การจัดลานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชนก็เปนมาตรการหนึ่งของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการที่จะสงเสริมการมีรายได  การมีพออยูพอกินของคนในชุมชน 
 สรรเสริญ  วงศชะอุม  (2544 : บทนํา) กลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา เปน
ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนวทางการดําเนินชีวิต แกพสกนิกร
ชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา  25  ป  ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได
ทรงเนนย้ําแนวทางการแกไข  เพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใต
กระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ   
 พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน (2545 : 11) ไดสรุปความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไววา เปนวิธีการดําเนินชีวิตของคนโดยการพึ่งตนเอง มีความประหยัด พัฒนาตนเองใหมีการเรียนรู  
ภูมิปญญา  สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน  รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคา
อยางยั่งยืน  มีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคม  ชวยเหลือเกื้อกูลกันถือเปนแนวทางที่คนไทยจะตอง
รูเพื่อนําไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนที่จะเปนกําลังของประเทศในอนาคต  
ครูจึงควรนําความรูเศรษฐกิจพอเพียงไปสงเสริมในโรงเรียน 
 จากความหมายที่นักวิชาการวิเคราะห  ตีความ  และไดใหความหมายสามารถสรุปไดวา  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  แนวทางในการดําเนินชีวิตของมนุษยที่สามารถอุมชูตนเอง  
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ดํารงชีวิตอยูดวยความพออยูพอกิน  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางฉลาด  ยึดอยูบนหลักความยั่งยืน  สามารถพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน  
นําหลักคุณธรรมมาเปนพื้นฐานของการดําเนินชีวิต 
 3.2 ความเปนมาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กรมการปกครอง  (2541 : 3) กลาววา เศรษฐกิจแบบพอเพียงเปนพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีพระราชประสงคใหประชาชนคนไทยมีความเปนอยูที่สอดคลอง
กับสภาพสังคม  มีความเปนอยูอยางพอมีพอกิน  ตามอัตภาพของตนเอง  ทรงพระราชทานพระบรม
ราโชวาท  ที่เกี่ยวเนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษา  เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  2540  
คณะรัฐมนตรีและคณะบุคคลตาง ๆ เขาเฝาถวายพระพรชัยมงคล  เพื่อแนวทางในการดําเนินชีวิตใน
ภาวะประเทศกําลังประสบปญหาสภาวะวิกฤต  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน
กระแสพระราชดํารัสตอคณะบุคคลที่เขาเฝาฯ มีใจความเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ดังนี้  (กรมการปกครอง.  2541 : 3) 
 
  “...มาใหม ๆ นี้  โครงการตาง ๆ ก็เกิดขึ้น โรงงานก็เกิดขึ้นมาก จนกระทั่งคนเขานึก

วาประเทศไทยเปนเสือตัวเล็ก ๆ และเปนเสือโตขึ้น เราไปเหอวา จะเปนเสือ ความเปนจริง
เคยพูดเสมอในที่ประชุมอยางนี้วา  การจะเปนเสือนั้นไมสําคัญ  สําคัญอยูที่เราพออยู       
พอกิน และเศรษฐกิจการเปนอยูแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน หมายความวา อุมชู
ตัวเองไดใหมีพอเพียงนั่นเอง...”   

 
 หนวยงานตาง ๆ ไดรับเอากระแสพระราชดํารัสของพระองคไปเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ 
แตยังมีความสับสนและเขาใจผิด พระองคจึงไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเพิ่มเติมอีกครั้ง ใน
วโรกาสมหามงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษา  วันที่  4  ธันวาคม  พ.ศ.  2541  และวันที่  23  
ธันวาคม  พ.ศ.  2542   
 พระราชดํารัสวันที่ 4  ธันวาคม  พ.ศ.  2540  ความวา  (กรมการปกครอง.  2541 : 3) 
 
  “...เศรษฐกิจแบบพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพอมีพอกินโดยแบบพอมีพอกิน 

หมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง...”    
 
 วันที่ 4  ธันวาคม พ.ศ.  2541 ทรงไดมีพระมหากรุณาธิคุณอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงวา  (กรมการปกครอง.  2541 : 3) 
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  “...พอมีพอกินก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง  ถาแตละคนมีพอกินก็ใชได  ยิ่ง

ประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี...”  “Self  sufficiency  นั้น  หมายความวา  ผลิตอะไร  มีพอที่จะ
ใชไมตองไป     ขอยืมคนอื่น  อยูไดดวยตนเอง  ...เปนไปตามที่เรียกวายืนบนขาตัวเอง  ...
แตวาพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก  คือ  คําวา  พอ  ก็พอแคนี้เอง  คนเราถา
พอใจในความตองการมันก็มีความโลภนอย  เมื่อมีความโลกนอยก็เบียดเบียนคนอื่น
นอย  ...พอเพียงนี้อาจจะมีมาก  อาจจะมีของหรูหราก็ได  แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอ่ืน  
ตองใหพอประมาณ  พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง  ปฏิบัติงานก็พอเพียง...”   

 
 วันที่  23  ธันวาคม  พ.ศ.  2542  พระราชทานพระราชดํารัสเพิ่มเติมวา                 
(กรมการปกครอง.  2541 : 3) 
 
  “...เศรษฐกิจพอเพียงแปลเปนภาษาอังกฤษวา  Sufficiency  economy  เปนเรื่องที่ไม

มีในตําราเศรษฐกิจ  เพราะเปนทฤษฎีใหมเปนพระราชดําริของพระองคทาน...”   
 
 จากพระราชดําริสรุปไดวา  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวไดพระราชทานกระแสพระราช
ดํารัสเพื่อใหประชาชนอยูอยางพอมีพอกิน  ตามอัตภาพของตนเอง  พึ่งตนเอง มีสติในการดําเนิน
ชีวิต   ยึดเสนทางสายกลาง รูจักพอประมาณในการบริโภค  ไมโลภ  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  รูจักผลิต
เองใชเอง  อดทนและเขมแข็งพอสมควร 
 3.3 หลักการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงชีวิตและปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใช
ไดกับทุกระดับชนชั้น  แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเนนการปฏิบัติทางสายกลาง  และ
การพัฒนาอยางเปนขั้นตอน   
 ความพอเพียงจะตองประกอบดวย  3  หวง  และ  2  เง่ือนไข  อันเปนหลักยึดสําคัญ  เปน
แนวของผูปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ.  2550  ข : 13-14) 
 1.   ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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 2.   ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  จะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น
จากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
 3.   การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 สวน  2 เงื่อนไข  คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูระดับพอเพียงนั้น  
ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน  ประกอบไปดวย 
 เงื่อนไขความรู  หมายถึง  ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน  
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และ
ความระมัดระวังในขั้นตอนปฏิบัติ 
 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง  ประกอบดวย  มีความตระหนักในคุณธรรม  มี
ความซื่อสัตยสุจริต  และมีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  ไมโลภ  และ
ไมตระหนี่ 
 3.4 หลักคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประเวศ  วะสี  (2541 : 20-22)  กลาวถึงลักษณะ  5  ประการของเศรษฐกิจพื้นฐาน  ดังนี้ 

1. เปนเศรษฐกิจสําหรับคนทั้งมวล  ไมใชเศรษฐกิจที่สรางความร่ํารวยใหคนสวนนอย  
แตทิ้งคนสวนใหญใหยากจน   

2. มีพื้นฐานอยูที่ความเขมแข็งของชุมชน 
3. มีความเปนบรรณาการ คือ ไมใชเปนเรื่องเศรษฐกิจโดด ๆ แตเชื่อมโยงกับสังคม  

วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอมพรอมกันไป 
4. อยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของตนเอง 
5.  การจัดการและนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อเพิ่มเติมความกาวหนาใหแกเร่ืองพื้นฐานทําใหมี

พลวัตอยางไมหยุดนิ่ง  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียงเปน
ทางรอดของสังคมไทยเปนแนวคิดปจจุบันในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและเชื่อวาจะสามารถแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยได  เศรษฐกิจพอเพียงเปนการทําอะไรดวยการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  
ตองเติบโตอยางมีทุกอยางพอเพียงแบงปนพอเพียง  มีตลาดพอเพียง  มีวัตถุดิบพอเพียง  มีความรู
พอเพียง  มีการผลิตพอเพียงที่สําคัญ  คือ  มีความดีพอเพียง  และมีกฎหมายพอเพียง ไมใชทําอะไร
แบบไปพึ่งคนอื่นเขาหมด  เชน  การพยายามผลิตสินคา  ก็ตองใชวัตถุดิบของเราเองที่มีอยู  ไมใชไป
กูหนี้ยืมสินเขามาลงทุน  แตถาหากจําเปนตองมีการกูยืมแลวจะตองนําไปใชในการประกอบอาชีพ  
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ไมใชนําไปใชจายในทางอื่น  เปนตน  การทําเศรษฐกิจพอเพียงนั้น  เราแข็งแรงตรงไหนก็ตองเริ่ม
คิดจากตรงนั้นและเริ่มหาทุกสิ่งทุกอยางที่มีพอเพียง  โดยเฉพาะในชนบท  ซ่ึงมีพื้นฐานทางดาน
การเกษตร  การพึ่งตนเองไดแบบพออยูพอกินของครอบครัวในชนบทคือปลูกทุกอยางที่กิน  กินทุก
อยางที่ปลูก  มีเหลือก็ขาย  พอขายก็มีเงินออม  ดังนั้นการมีตลาดพอเพียงเปนเรื่องสําคัญที่สุดจะตอง
มีองคกรธุรกิจขนาดใหญเขาไปรวมกับองคกรชุมชนทําการคาขายรวมกัน  เพื่อใหองคกรชุมชน
เติบโต  ซ่ึงองคกรธุรกิจที่เขาไปนั้นจะตองเปนองคกรที่เปดเผยและใหประชาชนเปนเจาของ  จน
กลายเปนองคกรชุมชนที่พึ่งตนเองได  เพราะองคกรชุมชนที่พึ่งตนเองได  จะมีพื้นฐานมาจาก
ครอบครัวที่มีการบริโภคพอเพียง และมีเงินออมมารวมกัน  เพื่อที่จะทําสวัสดิการรวมกันผลิต
รวมกัน  คาขายรวมกัน  กลายเปนชุมชนที่พึ่งตนเองได  สามารถดูแลครอบครัวดูแลเด็ก  คนชรา  
สามารถขยายงานรับคนวางงานหรือญาติพี่นองที่ตกงานได  ดังนั้น  เศรษฐกิจพอเพียงไมใช
กระบวนการทางเศรษฐกิจอยางเดียว  แตเปนกระบวนการทางดานสังคมดวย 
 ชัชวาลย  ทองดีเลิศ  (2549 : 111-113)  ไดเสนอหลักคิดแหงวิถีพอเพียง  ดังนี้ 
 1.   ชุมชนมีอิสระในการพึ่งตนเองในบริบทที่หลากหลายเนื่องจากชุมชนในสังคมไทยมี
ความหลากหลาย 
 2.   วิถีพอเพียงตองไมอยูบนฐานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.   ไมลดและทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะมนุษยมีจิตใจและจิตวิญญาณ        
คุณคาสูงสุดของมนุษย  คือ  การเห็นคุณคาของกันและกัน การอยูรวมกันดวยความเคารพ  ความรัก
ระหวางกัน 
 4.   มีความเปนธรรมและเทาเทียม  แมวาจะมีคนที่พอเพียง  แตก็ยังมีอีกหลายคนยังไม
พอเพียง   
 5.   ความสมดุลและความยั่งยืนทั้งหมดนั้น  ตองมีระบบจัดการที่ทําใหเกิดความสมดุล
และยั่งยืน 
 สรุปไดวา  หลักคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นคือ   เปนเศรษฐกิจสําหรับคน   
ทั้งมวล  โดยความเขมแข็งใหกับตนเองและชุมชน  เชื่อมโยงกับสังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม
พรอมกันไป มีการจัดการและนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อเพิ่มเติมความกาวหนาใหแกเร่ืองพื้นฐาน 
 3.5 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกตใช 
 แนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงจะนํามาใชเปนแบบอยางของการพัฒนาประเทศ
ไทยในระยะตอไป  แมวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนี้อาจจะเปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได  
แตผลกระทบตาง ๆ จะไมรุนแรงมากนักถาหากทุกภาคสวนของสังคมมีการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองรวมทั้งมี



มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
   
  

45 

ความเอื้ออาทรตอคนอื่น ๆ ในสังคมเปนประการสําคัญถึงแมวาขอคิดทั้งหมดจะมุงเนนไปสูกลุม
เกษตรกร  หรือผูมีที่ดินทั้งหลาย  แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนจะตองกลับไปสูภาคเกษตรหมด  
ซ่ึงเปนไปไมไดในสภาพความเปนจริง  สําหรับคนอยูนอกภาคการเกษตรนั้น เศรษฐกิจพอเพียงก็
จะตองถูกนํามาใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต  เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา เปนแนวปฏิบัติ
ตน ไมวาจะอยูในกิจกรรม อาชีพใดก็ตองยึดวิถีชีวิตไทย อยูแตพอดี  อยาฟุมเฟอยอยางไรประโยชน  
อยายึดวัตถุเปนที่ตั้ง ยึดเสนทางสายกลาง อยูกินตามฐานะ ใชสติปญญาในการดํารงชีวิตเจริญเติบโต  
อยางคอยเปนคอยไป  อยาใชหลักการลงทุนเชิงการพนัน ซ่ึงตั้งอยูบนความเสี่ยง กูเงินมาลงทุนโดย
หวังรวยอยางรวดเร็วแลวก็ไปสูความลมละลายในที่สุด 
 ตองตั้งมั่นอยูบนหลักของ  “รู  รัก  สามัคคี”  ใชสติปญญาปกปองตนเองไมใหหลง
กระแสโลกาภิวัตน  โดยไมรูถึงเหตุและผลตามสภาพแวดลอมของไทย ใหรูจักแยกแยะสิ่งดี  ส่ิงเลว  
ส่ิงที่เปนประโยชน  ตามสภาพความเปนจริงของบานเมืองของเราเปนที่ตั้ง  ใหมีความรัก  ความ
เมตตา  ที่จะชวยเหลือสังคมใหรอดพนจากภัยพิบัติ  และรวมพลังกันดวยความสามัคคีเปนหมูเหลา  
ขจัดขอขัดแยงไปสูความประนีประนอม  รักษาผลประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง 
 เศรษฐกิจพอเพียง  เปนการดํารงชีวิตในความพอดี  มีชีวิตใหม  คือ  หวนกลับมาใชวิถี
ชีวิตไทยที่จะทําใหชาติบานเมือง  และตัวเราหลุดพนจากความทุกขและมีความสุขในที่สุด (สุนทร  
กุลวัฒนวรพงศ.  2544 : 62-63) 
 คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ  สาขาเศรษฐศาสตร  (2546 : 33-34)  กลาววา  เศรษฐกิจ
พอเพียงมิใชเพียงแคปรัชญาในการดําเนินชีวิตของปจเจกบุคคล  แตเปนเรื่องของกลุมหรือคณะ
บุคคลและมิใชเรื่องการทํามาหากินเล็ก ๆ นอย ๆ ในระดับครอบครัว  แตเปนยุทธศาสตรของการ
พัฒนาประเทศ  ถึงขนาดที่เรียกไดวา  เปนวิถีการผลิต  (Mode  Of   production)  ที่เชื่อมโยงไปถึง  
ศิลปะ  วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของตนเอง 
 อภิชัย  พนัธเสน  และคณะ  (2549 : 46)  ไดวิเคราะหแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงวา   
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนี้มีสถานภาพที่สําคัญสองประการ  คือ  
1) เปนทิศทางสําคัญในการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงจะตองประกอบดวยกิจกรรมที่ทําใหสามารถ
พึ่งตนเองไดโดยไมจําเปนตองผานระบบตลาดอยางนอยหนึ่งในสี่ของกิจกรรมทั้งหมด  2)  เปน
แนวคิดในการดําเนินชีวิตที่ประกอบดวยความพอเพียงหรือความพอประมาณ  คือ  ไมฟุมเฟอยแตก็
ไมจําเปนตองกระเบียดกระเสียรจนเกิดความเดือดรอน  แตที่สําคัญที่สุดก็จะตองมีเหตุผลแตเปน
เหตุผลในพุทธธรรมหรือจริยธรรมของทุกศาสนา นั่นคือความไมโลภจนเกินไป  ซ่ือสัตยสุจริต  
และไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน  เพราะถาทุกคนในสังคมดําเนินชีวิตในลักษณะนี้สังคมโดยรวมก็จะมี
ความสงบสุข 



มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
   
  

46 

 ปรียานุช  พิบลูสราวุธ  (2549 : 1-3)  ไดเสนอแนวทางการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับตาง ๆ  ดังนี้ 
 1.   การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล/ครอบครัว เริ่มตนจากการเสริมสราง
คนใหมีการเรียนรู  วิชาการและทักษะตางๆ  ที่จําเปนเพื่อใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ  พรอมทั้งเสริมสรางคุณธรรม  จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกัน
ของคนในสังคม  และอยูรวมกันกับระบบนิเวศวิทยาอยางสมดุลเพื่อจะไดมีความเกรงกลัวและ
ละอายตอการประพฤติผิดมิชอบ  ไมตระหนี่  เปนผูให  เกื้อกูล  แบงปน  มีสติยั้งคิดพิจารณาอยาง
รอบคอบ  กอนที่จะตัดสินใจ  หรือกระทําการใด ๆ  จนกระทั่งเกิดเปนภูมิคุมกันที่ดีในการดํารงชีวิต  
โดยสามารถคิดและกระทําบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล  พอเหมาะ  พอประมาณกับสถานภาพ  
บทบาทและหนาที่ของแตละบุคคล  ในแตละสถานการณ  แลวเพียรฝกปฏิบัติเชนนี้  จนตนสามารถ
ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเองได  และเปนที่พึ่งของผูอ่ืนไดในที่สุด 
 2.   การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพยีงระดับชุมชน  ชุมชนพอเพียง  ประกอบดวย  บุคคล/
ครอบครัวตาง  ๆ  ที่มีความพอเพียงแลว  คือมีความรูและคุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต  จน
สามารถพึ่งตนเองได  บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ที่สอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพ  ภูมิสังคมของแตละชุมชน โดยพยายามใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  ผานการรวมแรง  รวมใจ  รวมคิด  รวมทํา  แลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลหลาย
สถานภาพ  ในสิ่งที่จะสรางประโยชนสุขของคนสวนรวม  และความกาวหนาของชุมชน  อยางมี
เหตุผล  โดยอาศัยสติ  ปญญา  ความสามารถของทุกฝายที่เกี่ยวของ  และบนพื้นฐานของความ
ซ่ือสัตยสุจริต  อดกล้ันตอการกระทบกระทั่ง  ขยันหมั่นเพียร  และมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ชวยเหลือ
แบงปนกันระหวางสมาชิกชุมชน  จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันที่ดีของ
ชุมชน  จนนําไปสูการพัฒนาของชุมชนท่ีสมดุลและพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงตางๆ  จนกระทั่ง
สามารถพัฒนาไปสูเครือขายระหวางชุมชนตางๆ  
 3.   การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ  มีแผนการบริหารจัดการประเทศ  ที่
สงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ  มีวิถีปฏิบัติ  มีความรวมมือ และการพัฒนาในสาขาตางๆ  ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางรอบคอบ  เปนขั้นตอน  เริ่มจาก
การวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียงโดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญ  สามารถอยู
อยางพอมีพอกิน  และพึ่งตนเองได  ดวยมีความรูและทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงตางๆ  และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริต  ขยันหมั่นเพียร  เอื้อเฟอแบงปน  และใช
สติปญญา  ในการตัดสินใจและดําเนินชีวิต  พรอมทั้งสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ระหวางกลุม
คนตาง ๆ จากหลากหลายภูมิสังคม  หลากหลายอาชีพหลายหลายความคิด  ประสบการณ  เพื่อสราง
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ความเขาใจ  และรูความเปนจริง ระหวางกันของคนในประเทศ  จนนําไปสูความสามัคคี  และ
จิตสํานึกที่จะรวมแรงรวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไป  อยางสอดคลองสมดุลกับ
สถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศ  อยางเปนขั้นเปนตอนเปนลําดับ ๆ ตอไป 
 กลาวโดยสรุปไดวา  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตใช
ไดกับระดับตางๆ  ไดแก  1)  ระดับบุคคล/ครอบครัว  โดยการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู  
วิชาการ  ทักษะตางๆ  พรอมทั้งเสริมสรางคุณธรรม  เห็นคุณคาของการอยูรวมกัน  อยูรวมกับระบบ
นิเวศนอยางสมดุล  2)  ระดับชุมชน  คือ  บุคคล/ ครอบครัว  ที่มีความพอเพียงมารวมกลุมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  เพื่อประโยชนสุขของคนสวนรวม  3.  ระดับประเทศ  มีการวางแผนการบริหาร
จัดการประเทศ  สงเสริมใหบุคคลและชุมชนรวมมือกันพัฒนาสาขาตางๆ  และดําเนินการตามแผน
อยางรอบคอบเปนขั้นตอน 
 
4.  การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา 
 การจัดการศึกษาภายหลังจากการปฏิรูปการศึกษา  พ.ศ.2542  มีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มาก  เชน การปฏิรูปดานการบริหารจัดการดานหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน  หรือดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  การเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดประการ
หนึ่งก็คือ  การบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.  2545  ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตของการจัดการศึกษา ที่เนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบรูณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม จริยธรรม ใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข  เนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  มีการกําหนดสิทธิและหนาที่ในทาง
การศึกษา  ระบบการศึกษา  แนวทางการจัดการศึกษาการบริหารและจัดการดานการศึกษา  สงเสริม
และพัฒนาครูและบุคลากรดานการศึกษา  การจัดการศึกษาใหมีผลอยูในเกณฑของมาตรฐาน  และ
การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 การศึกษาคือเครื่องมือของการพัฒนา  ดังนั้นเมื่อการพัฒนาประเทศกําหนดทิศทางไปสู
สังคมแหงความพอเพียง  ระบบการศึกษาจึงตองนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใน
การจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม การจัดการศึกษาบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงมุงปลูกฝง
จิตสํานึกพอเพียงใหเกิดขึ้นในเด็ก  เยาวชน  สอนใหนักเรียน  นักศึกษาตระหนักถึงความ
พอประมาณในการดําเนินชีวิต  ไมโลภ ไมฟุงเฟอ  มีการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผล  ฝกใหมี
การมองไปขางหนา  และเตรียมตัวใหพรอมรับตอความผันผวนของเหตุการณตาง ๆ  อยางรูเทาทัน  
รวมถึงการหมั่นแสวงหาความรู  เพื่อใหเกิดความรอบรูในดานตางๆ  ฝกฝนตนเองใหมีความ
รอบคอบและระมัดระวังโดยใชสติปญญาในการทํางานและดําเนินชีวิต  ที่สําคัญแนวคิดเศรษฐกิจ
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พอเพียงยังเนนใหนักเรียนนักศึกษา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีความอดทน  ความขยันหมั่นเพียร  
ความซื่อสัตยสุจริต  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  แบงปนและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนพื้นฐานในการ
ดําเนินชีวิต  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  2549 : 226-229) 
 การจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มี  2  สวน  คือ  (ปรียานุช  
พิบูลสราวุธ.  2550 : 80)  
 1.   การบริหารสถานศึกษา นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการกําหนดนโยบาย
และแนวทางในการจัดการสถานศึกษา  โดยใชเปนหลักในการบริหารจัดการ  และประสานกับทุก
ภาคสวนในการใชทรัพยากรการบริหารทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ   สภาพแวดลอมอยางคุมคา  
เปนประโยชนสูงสุด  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ  และสามารถพรอมรับตอการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ  ได 
 2.   การจัดการเรียนรูของผูเรียน  หลักสูตรและสาระการเรียนรูในหองเรียน  บูรณาการ
เศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนในทุกระดับ  เพื่อใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และบุคลากร
ดานการศึกษา  มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถนําหลักคิด  
หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาบูรณาการสูการเรียนการสอนในทุกกลุม
สาระการเรียนรูของทุกชวงชั้น  รวมถึงการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษา  และการศึกษานอก
โรงเรียน   
 กิจกรรมการพัฒนาผูเรียน  จัดกิจกรรมใหแกผูเรียนทั้งในและนอกหองเรียน  เพื่อปลูกฝง
จิตสํานึกพอเพียงใหเด็กและเยาวชน  โดยผานการทํากิจกรรม  เชน  กิจกรรมชวยเหลือสังคม  รัก
ส่ิงแวดลอม  สืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนตน  อันจะทําใหเด็กและเยาวชนดําเนินชีวิตโดยอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมอยางเกิดประโยชนและมีความสุข  และอยูรวมกับนิเวศวิทยาไดอยางสมดุล
และยั่งยืนพรอมกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบทิศทางไว  ดังนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550  ข : 10)   
 1.    พัฒนาบุคลากรดานการศึกษา  ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับบทบาทและหนาที่ของแตละบุคคล 
 2.   จัดทําสื่อตัวอยาง  หนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน
ทุกระดับการศึกษา 
 3.   สงเสริม  สนับสนุน  ประสานการดําเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  ดาน
การศึกษาของภาคีขับเคลื่อน  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม 
 4.   จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเชื่องโยงเครือขาย 
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 สรุปไดวา  การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษานั้นมีการขับเคลื่อน
ใน  2 สวน  คือ  สงเสริมการประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการสถานศึกษา  
และสงเสริมการประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนรูของผูเรียน  ซ่ึงประกอบดวย
หลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน  และ  การพัฒนาทักษะผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 4.1 การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ความเปนมาในการขับเคลื่อนฯ  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนแนวทางการดําเนิน
ชีวิตและวีถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมา
นานกวา  30  ป  ดังจะเห็นไดวาปรากฏความหมายเปนเชิงนัยเปนครั้งแรกในพระบรมราโชวาทและ
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ในป  2517  ที่พระองคไดทรงเนนย้ําแนวทางการ
พัฒนา  บนหลักแนวคิดพึ่งตนเอง  เพื่อใหเกิดความพอมีพอกิน  พอใชของคนสวนใหญ  โดยใช
หลักความพอประมาณ การคํานึงถึงการมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว  และทรงเตือนสติ
ประชาชนคนไทยไมใหประมาท  ตระหนักถึงการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอนที่ถูกตองตามหลัก
วิชา  และการมีคุณธรรมเปนกรอบในการปฏิบัติและการดํารงชีวิต 
 ในชวงที่ผานมา  แมวาประชาชนสวนใหญตางรูจักและมีความเขาใจในแนวคิดดังกลาว  
แตความสนใจเรียนรูอยางลึกซึ้งและนอมนําไปใชในชีวิตประจําวัน  เกิดขึ้นเมื่อประเทศตอง
ประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  ในป  2540  ซ่ึงนับเปนบทเรียนที่ทําใหประชาชนไดเขาใจถึงผลมา
จากการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพซึ่งไดสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนใน
วงกวาง  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ไมคํานึงถึงระดับความ
เหมาะสมกับศักยภาพของประเทศ  นอกจากนี้แลว  ยังเปนผลจากการหวังพึ่งพิงความรู  เงินลงทุน  
หรือตลาดจากภายนอกประเทศโดยไมไดสรางความมั่นคงและเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันที่ดี
เพื่อใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอก 
 ในขณะเดียวกันปญหาซึ่งทับถมมาอยางตอเนื่องจนกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายทุน  กระจายความเจริญ  และ
กระจายรายไดระหวางกลุมคนและในเชิงพื้นที่  เกิดปญหาทางสังคม  ความยอหยอนทางศีลธรรม  
ความ เสื่ อมสลายของวัฒนธรรมที่ ดี ของสั งคมไทย   ตลอดจนความ เสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ดังนั้นรัฐบาลจึงไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาขางตนที่ตนเหตุ  ดวยการกําหนด
นโยบายดานการศึกษา  ที่มุงเนนปฏิรูปการศึกษา  โดยเสริมสรางความตระหนักในคุณคาปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรม
เปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว  ชุมชน สถาบัน



มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
   
  

50 

ทางศาสนา  และสถาบันการศึกษา  และการจัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
สถานศึกษา  และทองถ่ิน  รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน  เพื่อใหการศึกษา
สรางคน และสรางความรูสูสังคมคุณธรรม  คุณภาพ  สมรรถภาพ  และประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงคในการขับเคลื่อนฯ  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานหลักในการ
พัฒนาคนและสรางเยาวชนใหมีคณุภาพของประเทศ  ไดตระหนักถึงภารกิจสําคัญดังกลาวและเห็น
คุณคาในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จึงมีนโยบายที่จะเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท  เร่ือง  
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยอัญเชิญปรัชญาฯ  มาใชเปนหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพสามารถ
พึ่งตนเองได  เกิดความพอมีพอกิน  พอใช  โดยใชหลักความพอประมาณ  การคํานึงถึงความมี
เหตุผล  มีภูมิคุมกันที่ดีในตัวควบคูไปกับการมีความรอบรูในหลักวิชาการเชิงกวางและเชิงลึก  และ
ใชความรูอยางรอบคอบระมัดระวัง  โดยมีคุณธรรมเปนกรอบกํากับในการดําเนินชีวิต  นําไป
ประยุกตใชในการเรียนการสอน  เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางเหมาะสม  
ตลอดจนเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตใหอยูบนพื้นฐานของความพอเพียง  
อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  และความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของประชาชนไทยในที่สุด 
 วิสัยทัศนในการขับเคลื่อนฯ เนื่องจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช
ตามทางสายกลางนั้นจะตองอาศัยวิธีการหรือการกระทําที่ยึดหลักของความพอประมาณ  บน
พื้นฐานของความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอควบคูไปกับการอาศัยเงื่อนไขอีก  2  
ประการ ไดแก  เงื่อนไขความรู  อันประกอบดวยความรอบรู  รอบคอบ  และระมัดระวัง  และ
เงื่อนไขดานคุณธรรม  ทั้งทางดานจิตใจและการกระทําเปนสําคัญ 
 ดังนั้น  เพื่อใหเกิดการเรียนรูและนําหลักตามองคประกอบขางตน  ไปประยุกตในทาง
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาคน  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการจะมุงขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหหนวยงาน
สถานศึกษา  และบุคลากรดานการศึกษาในทุกระดับ  สามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษา  ใหสามารถดํารงชีวิตใหกาวหนา
ไปอยางสมดุล  มั่นคง  พรอมๆ กับมีวิถีปฏิบัติที่ยั่งยืน 
 เปาหมายในการขับเคลื่อนฯ  พ.ศ.  2550  ดําเนินการรวมกับกลุมเปาหมายภาคการศึกษา
และภาคีที่เกี่ยวของทุกระดับ  ที่มีความสนใจเรียนรู  พัฒนาองคความรูและสรางกระบวนการเรียนรู
ใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง  ผานสถานศึกษาที่เปนแบบอยางเรื่องการนําเศรษฐกิจพอเพยีงไป
ประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษา  ทุกระดับ  อยางครบถวนสมบูรณ  
จนไดสถานศึกษาแบบอยาง  กระจายอยูทั่วประเทศ  เปนจํานวน  80  แหง 
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 เปาหมายการขับเคลื่อนฯ  หลัง  พ.ศ.  2550  กลุมเปาหมายในภาคการศึกษาทุกระดับ  
รวมพัฒนาผูเรียนใหมีจิตสํานึก  คานิยม  และกระบวนทัศน  ในการดําเนินชีวิตที่อยูบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ผานเครือขายการเรียนรูในการพัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษา  โดย
รวมมือระหวางภาคีจากภาคสวนตาง ๆ มีเปาหมายเปน  2  ระยะคือ 
 ระยะที่  1  (2551-2552)  เกิดการพัฒนาเครือขายสถานศึกษาที่นําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษาและขยายผล
สถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในทุกระดับ  
ทุกสังกัด  ทุกจังหวัด  โดยเพิ่มขึ้นจากป  2550  เปนอยางนอย  จํานวน  800  แหง 
 ระยะที่  2  (2553-2554)  ขยายจํานวนสถานศึกษาที่นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษา  ครบทุกแหงทั่วประเทศ 
 แนวทางและแผนงานการขับเคลื่อนฯ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  คือกลุมเปาหมายและ
ภาคีที่เกี่ยวของเกิดการเรียนรูและนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในทางปฏิบัติได  จน
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเต็มศักยภาพของแตละบุคคล  จึงกําหนดแนวทางและยุทธวิธีในการขับเคลื่อนฯ  
อยางเปนขั้นเปนตอน  ดังนี้ 
 1.   การพัฒนาองคความรูและเครื่องมือการเรียนรู  เพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาแนวคิดได
อยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต  ผานสื่อและเครื่องมือ
การเรียนรูที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนของกลุมเปาหมาย 
  1.1  จัดทําสื่อตัวอยางหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการ
สอนทุกระดับการศึกษา ในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสมกับบริบทในการใชงาน  ผาน
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีที่เกี่ยวของ 
  1.2 บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดย
สอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในสาระการเรียนรูดานสังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
และสาระการเรียนรูที่  3  ในเรื่องเศรษฐศาสตร  ซ่ึงอยูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมี
มาตรฐานการเรียนรูที่เนนใหเขาใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  ของแตละชั้นป
ไวอยางชัดเจน  เหมาะสมกับกลุมผูเรียนในแตละวัยไวดังนี้ 
 ชวงชั้นที่ 1 เนนใหเด็กใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  รูจักชวยเหลือตนเอง  
และรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว  แบงปนส่ิงของใหเพื่อน  ชวยเหลือผูอ่ืน  รูจักวิเคราะหรายรับ  
- รายจายของตนเอง  สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ  ตระหนักถึงคุณคาของเงินทอง  จะไดฝก
นิสัยประหยัด  ฝกจิตสํานึกและนิสัยพอเพียง 
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 ชวงชั้นที่ 2  ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในโรงเรียน และมีสวนรวมใน
การสรางความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัว  โดยเริ่มจากการสํารวจทรัพยากรตาง ๆ ใน
โรงเรียนและชุมชน  มีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ทั้งดานวัตถุ  ส่ิงแวดลอม   
ภูมิปญญา  วัฒนธรรม  และรวบรวมองคความรูมาเปนขอมูลในการเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนและ
เห็นคุณคาของการใชชีวิตอยางพอเพียง 
 ชวงชั้นที่ 3 ประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน  มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน  สามารถสํารวจและวิเคราะหความพอเพียงในระดับตางๆ  และในมิติตางๆ  ทั้งทางวัตถุ  
สังคม  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรมในชุมชนใกลตัว  เห็นคุณคาของการใชหลักพอเพียงในการ
พัฒนาชุมชน  และสามารถนําหลักการพอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจําวันของแตละคน         
จนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงไดที่สุด 
 ชวงชั้นที่ 4 เตรียมคนใหเปนคนที่ดี สามารถทําประโยชนใหกับสังคมและประเทศชาติได  
โดยเนนเขาใจความพอเพียงระดับประเทศ  และการพัฒนาประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน  เชน  
การวิเคราะหสถานการณการคาระหวางประเทศ  สถานการณส่ิงแวดลอม  และสภาพปญหาดาน
สังคม  เปนตน 
  1.3  พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
ผานโครงการจิตอาสา  เพื่อสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในกิจกรรมที่
มุงเนนใหผูเรียนมีวิธีคิด  อุปนิสัยและพฤติกรรม  เกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุลทาง
เศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอม ที่สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณกับภูมิสังคม  
สอดคลองกับความตองการ/ความจําเปนของสถานศึกษา/คนในชุมชน  และความเหมาะสมกับภูมิ
ประเทศ  สภาพแวดลอม  และความคิด  ความเชื่อ  วิถีชีวิต  สมเหตุสมผล  มีหลักคิดและหลักปฏิบัติ
ของกิจกรรม  ที่สอดคลองกับหลักวิชาการที่เกี่ยวของ  แสดงถึงความรอบคอบของการวางแผน  
ภูมิคุมกันที่ดี  การวางแผนโดยคํานึงถึง  ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ  มีขอเสนอทางเลือกหาก
มีการเปลี่ยนแปลงตางๆ  เกิดขึ้น 
  1.4 นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการบริหารจัดการสถานศึกษานอกจาก
การจัดการศึกษา  โดยผานการจัดการเรียนรูของผูเรียน  ซ่ึงประกอบไปดวย  การสอดแทรกสาระ
เศรษฐกิจพอเพียงไวในหลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน  และการประยุกตใชในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียนแลวจะดําเนินการจัดไวในงานดานการบริหารสถานศึกษาใน
ดานตางๆ  ดวย  เพื่อใหครูและบุคลากรที่เกี่ยวของในภาคการศึกษาไดเกิดการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียงไปพรอมๆ  กัน 
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 2.   การพัฒนาบุคลากร  เพื่อใหบุคลากรแตละคนเกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพของตน  
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  ตลอดจนเกิดการยอมรับในแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงวาเปนแนวคิดที่เขาใจไดงายและปฏิบัติไดจริง  มีการคิดที่ถูกตอง  ซ่ึงจะนําไปสูการกระทํา
ที่ดงีามแกสังคม  เกิดการพัฒนาตนเองในมิติที่ลึกซึ้งขึ้น 
  2.1  อบรมสัมมนาผูบริหารระดับสูงในภาคีดานการศึกษา 
  2.2  ฝกอบรมและพัฒนา  ครู  อาจารย  ผูสอน  ใหมีความรู  ความเขาใจ  มีทักษะและ
ความสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสูการเรียนการสอนไดในทุกระดับ
การศึกษา  รวมทั้งเปนแบบอยางในการดํารงชีวิตที่อยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  เนื่องจากเปนบุคลากรสําคัญที่จะมีสวนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา
บรรลุผล  กิจกรรมการเรียนการสอนตางๆ  ควรมีครูเปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นในสัดสวนไม
ต่ํากวารอยละ  25  ของจํานวนบุคลากรทั้งหมดของโรงเรียน  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ชัดเจน  จึงควรมีความเขาใจในหลักปรัชญาฯอยางลึกซ้ึง  นอกจากการสอนเด็กโดยผานหลักสูตร
การเรียนการสอนในหองเรียนที่เปนทางการแลว  นอกหองเรียนก็สมควรดําเนินชีวิตและประพฤติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหเห็นเปนตัวอยางดวย  โดยมีกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมของครู
และอาจารยใหดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
  2.3  ฝกอบรมและพัฒนา  ศึกษานิเทศก  ผูบริหารสถานศึกษา  ใหมีความรูความเขาใจ  
มีทักษะ   ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการบริหารจัดการใน
สถานศึกษาไดอยางชัดเจน  เปนรูปธรรม  และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค 
  2.4 ฝกอบรมและพัฒนาผูบริหารการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ใหมีความรู  ความ
เขาใจ  อยางถองแท  เพื่อใหเกิดวิสัยทัศนในการดําเนินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูสถานศึกษา 
 3.   การพัฒนาเครือขาย  เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกลุมหรือบุคคลในภาคีดาน
การศึกษาที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนจะมุงสรางแกนเครือขาย  ทําหนาที่
ในการสานตอความรูและรวมพลังเครือขายที่เกี่ยวของใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน  เพื่อเปนการ
สรางกระแสเศรษฐกิจพอเพียงที่มีฐานที่มั่นคงใหขยายวงกวางตอไป 
  3.1  พัฒนาสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งภายในและภายนอกระบบการศึกษา  ทุกระดับ  ทุกสังกัด  ให
มีความสามารถในการเปนแบบอยางและเปนแกนนําในการขยายผลการขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง
และยั่งยืน 
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  3.2 ประสานความรวมมือและเชื่อมโยงเครือขายตาง ๆ เชน  เครือขายสถานศึกษา
เศรษฐกิจพอเพียง  เครือขายครูที่บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน  
เครือขายศึกษานิเทศเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน 
  3.3  สงเสริม  สนับสนุน  ประสานการดําเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  ดาน
การศึกษาของภาค ี ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
  3.4  จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้ง
จากภาครัฐและภาคเอกชน  อันประกอบดวย  ขอมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา  ครูผูสอนและวิทยากร  
หนวยการเรียนรูแหลงการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง  เชน  ศูนยการเรียนรูและโครงการใน
พระราชดําริที่อยูในภูมิภาคตาง ๆ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับบุคคลตัวอยางในภาคีดานการศึกษาที่
เรียนรูและนอมนําหลักปรัชญาไปใชในการดําเนินชีวิตและบุคลากรที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน 
 4.   การเผยแพรและประชาสัมพันธ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียงแกกลุมเปาหมายในภาคีดานการศึกษาใหขยายออกไปวงกวาง  ใหเกิดการปลูกฝงคานิยม
และจิตสํานึกในการเรียนรูและนอมนําเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต 
  4.1  เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการศึกษา
โดยจัดทําส่ือในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในรูปของเอกสารสิ่งพิมพ  หรือที่เปนสื่อสารคดี  ภาพยนตรส้ัน
ในรูปแบบวีดีทัศน  เผยแพรผานชองทางตาง ๆ อาทิ  สถานีโทรทัศนและวิทยุ  หรือเว็บไซด  เปน
ตน  โดยความรวมมือกับภาคีตาง ๆ  
  4.2  เผยแพรขอมูลขาวสาร  ความกาวหนาของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาฯ  
ผานสื่อทุกชนิด  ทุกรูปแบบ  อยางกวางขวาง 
 5.   การติดตามประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลนับเปนองคประกอบที่สําคัญ  เนื่องจากสามารถนําผลที่ไดมา
เปนขอมูลประกอบการทบทวนและกําหนดแนวทางการดําเนินการในระยะตอไป  ไดหลายรูปแบบ
ตามลักษณะของโครงการและวัตถุประสงค  จึงมีการประเมินผลที่เกี่ยวกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความ
พอเพียง  การจัดทํารายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน  การติดตามผลการดําเนินงานในพื้นที่  
การประเมินผลสถานศึกษาและบุคลากรดานการศึกษา  ตลอดจนการติดตามและประเมินผลผูเรียน
โดยกําหนดเกณฑการประเมินครอบคลุม  3  ประเด็นหลัก  คือ 
  5.1  ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน มีเกณฑการประเมินเกี่ยวกับ  การกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูระดับชั้นป  (พิจารณาตามรายวิชาพื้นฐาน)  การจัดทํารายวิชาเพิ่มเติม  การสราง
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หนวยการเรียนรู  การจัดทําสื่อ  การจัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผลและการกําหนดเกณฑการ
ผานชวงชั้น 
  5.2  ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  มีเกณฑที่สงเสริมใหผูเรียนมีจิตอาสา  มีสวนรวม  
รูจักยอมรับคุณคาของตนเองและผูอ่ืน  โดยอาศัยเกณฑการประเมินทั้งในดานของกิจกรรมแนะ
แนว  และกิจกรรมของนักเรียน  นักศึกษา  โดยกิจกรรมครอบคลุมถึงการประเมินผลการใหบริการ
แนะแนวและการประเมินระบบการดูแลและชวยเหลือนักเรียน  นักศึกษา  สวนการประเมิน
กิจกรรมของนักเรียนและนักศึกษาจะครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบําเพ็ญประโยชนเพื่อ
สังคม  ไดแก  กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  กิจกรรมรักษาดินแดน  (รด.)ฯลฯ  กิจกรรมที่
เปนโครงงาน  กิจกรรมการชุมนุม  ชมรม  และคายอาสา  เปนตน 
  5.3  ดานการบริหารจัดการศึกษา  มีเกณฑประเมินการสรางวัฒนธรรมองคกรและ
การปลูกฝงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในวิถีชีวิต 
  5.4  ดานการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  ในการนําหลักปรัชญาฯ  ไปใชในการ
เรียนการสอน  และการปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดี 
 ภาคีการขับเคลื่อนฯ  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคีดานการศึกษา  จะมุง
ประสานพลังระหวางเครือขายใหเกิดพันธมิตรแหงความรวมมือ  อยางมีพลังและเต็มประสิทธิภาพ  
โดยเริ่มจากการมองภาพองครวมกอนแลวกําหนดแนวทางดําเนินการแตละดาน  สรางความ
เชื่อมโยงระหวางกัน  แบงออกเปน  2  ระดับ  คือ   
 1. ภาคีขับเคลื่อนที่เปนกลุมเปาหมายหลัก  ไดแก  เครือขายของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบภารกิจโดยตรง  ประกอบดวย 
  1.1  ภาคีจากสวนกลาง  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และสํานักงานสภาการศึกษา 
  1.2  ภาคีจากสวนภูมิภาค  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  175  เขต  และ 
สถานศึกษาทุกระดับในสังกัดทั่วประเทศ 
 2.   ภาคีขับเคลื่อนที่เปนหนวยสนับสนุน  ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ เชน 
  2.1  ภาคีจากภาคการศึกษา  ประกอบดวย  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
ภายใตโครงการวิจัยเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2  ภาคีจากภาครัฐ  เชน  กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร   กระทรวง
วัฒนธรรม  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  เปนตน 
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  2.3  ภาคีจากภาคเอกชน  เชน  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  บมจ. ปูนซิเมนต
ไทย  บมจ.ปตท.  ธนาคารไทยพาณิชย  และสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ  (สสส.)      
เปนตน 
 กลยุทธในการขับเคล่ือนฯ  การขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษา  ไดนอมนํา
แนวพระราชดําริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดพระราชทานแกคณะบุคคลตาง  ๆ  ที่เขาเฝาในแตละ
วโรกาสเปนแนวทางหลัก  โดยมีกลยุทธในการขับเคลื่อน  ดังนี้ 
 1.   ใชแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  เปนตัวนําในการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการศึกษา 
 2.   สนับสนุนใหสถานศึกษาเปนผูนําการพัฒนาความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ  ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน  และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง
ได  และเปนวิถีชีวิตที่อยูบนพื้นฐานของความพอเพียงอยางยั่งยืน 
 3.   ปลูกฝงใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  มีคุณธรรมในการดําเนินชีวิต  โดยเฉพาะใน
เร่ืองของความขยันหมั่นเพียร  ประหยัด  ซ่ือสัตย  อดทน  มีระเบียบวินัย  รูจักใหแบงปน  
รับผิดชอบ  รูรักสามัคคี  และการมีมารยาท  และคารวะธรรม 
 4.   ศึกษาวิจัย  พัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ  ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนรูและพัฒนากิจกรรมผูเรียน 
 5.   เผยแพรแนวทางการพัฒนา  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา  ผานสื่อตางๆ  ในหลากหลายรูปแบบที่
สอดคลองกับกลุมเปาหมาย  ตามสภาพแวดลอมและบริบทในดานการเรียนรูของแตละแหง 
 ระยะเวลาดําเนินการ  4  ป  (ตั้งแต  พ.ศ.  2550-2554) 
 ในชวงแรก  คือ ในระหวาง  พ.ศ.  2550  เปนการรณรงคเพื่อสรางความรูและความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในกลุมเปาหมายของภาคีดานการศึกษาและภาคีที่เกี่ยวของให
เกิดความสนใจที่จะเรียนรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  โดยผานการเรียนรูจากสถานศึกษาที่เปน
แบบอยางเรื่องการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในระบบ และนอก
ระบบการศึกษา  ทุกระดับ  จนไดสถานศึกษาแบบอยาง  กระจายอยูทั่วประเทศ 
 ในระยะยาว  (หลัง  พ.ศ.  2550-2554) ผลแหงความสําเร็จจากการเรียนรูและพัฒนา           
องคความรูจากสถานศึกษาตนแบบจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการขยายผลความรู  ความเขาใจ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงใหขยายวงมากขึ้นโดยเกิดเปนตัวอยางและเครือขายที่จะเปนแกนหลกัการ
ขับเคลื่อนฯ  เพิ่มเปนจํานวนมากขึ้นในแตละภูมิภาค  ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเด็กและเยาวชน  ให
เปนคนดีของสังคมที่มีพื้นฐานการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดในที่สุด 
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 ผลที่คาดวาจะไดรับ  ระยะสั้น (ใน  พ.ศ.  2550) 
1. เกิดกระบวนการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะในกลุม

นักเรียน  นักศึกษา  และเยาวชน  ครู  จนถึงระดับผูบริหารองคกร  ผานสื่อการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียงในรูปแบบตางๆ  รวมถึงการมีสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการพัฒนาการนาํหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาทุก
ระดับ 

2. เกิดการพัฒนาหลักสูตรโดยบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการ
สอนใน  8  กลุม  สาระการเรียนรูขั้นพื้นฐานทุกกลุมสาระ  รวมทั้งการศึกษานอกโรงเรียนและ
อาชีวศึกษา 

3. เกิดการพัฒนาการจัดการเรียนรูและผลิตสื่อตาง ๆ เพื่อเผยแพรความรู  ความเขาใจให
นักเรียนนักศึกษา  ครู  ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา  อันรวมถึงผูบริหาร  หนวยงานและ
สถานศึกษามีความรู  ความเขาใจ  จนสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน  เพื่อพัฒนาชีวิต
ขั้นพื้นฐานได 
 ระยะยาว  (พ.ศ.  2551-2554) 

1. เกิดการขยายเครือขายและจํานวนสถานศึกษาที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาเพิ่มขึ้น 

2. เกิดกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคีดานการศึกษา  จนเปนเครือขาย
การเรียนรูการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางตอเนื่อง 

3. เกิดการพัฒนาและสรางผูเรียนที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถเปนพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหกาวหนาไปอยางสมดุล  มั่นคง  
และยั่งยืน  ซ่ึงประกอบดวย 
 พอประมาณกับภูมิสังคม  : สอดคลองกับความตองการ/ความจําเปนของสถานศึกษา/คน
ในชุมชน  และเหมาะสมกับภูมิประเทศ  สภาพแวดลอม  และความคิด  ความเชื่อ  วิถีชีวิต 
 มีเหตุผล : มีหลักคิดและหลักปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักวิชาการที่เกี่ยวของ โดยพิจารณา
จากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด  และคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดจากการกระทําอยางรอบคอบ 
 ภูมิคุมกันที่ดี  :  การวางแผนคํานึงถึง  ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ  โดยมีขอเสนอ
ทางเลือก  หากมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เกิดขึ้น 
 สงเสริม  ความรูและคุณธรรมของผูเขารวมกิจกรรม  :  ผูเขารวมกิจกรรม  มีความรอบรู  
รอบคอบ  และระมัดระวัง  มีโอกาสพัฒนาทักษะในดานตางๆ และมีคุณธรรม 
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 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 ระยะที่  1  (ใน พ.ศ.  2550) 

1. รอยละของผูบริหารที่มีความรูและความเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
ถองแท  และสามารถนอมนําไปประยุกตใชในการดํารงชีวิต  และการบริหารสถานศึกษา  ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2.  รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู  ความเขาใจ  สามารถนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยุกตใชและบูรณาการสูการเรียนการสอนได 
 ระยะที่  2  (พ.ศ.  2551-2552) 
 1. จํานวนสถานศึกษาที่พัฒนาหลักสูตรโดยบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู
การจัดการเรียนการสอน  มีส่ือการเรียนการสอนและวัดผล  ตลอดจนการประเมินผลอยาง
เหมาะสมมากขึ้น 
 ระยะที่  3  (พ.ศ.  2553-2554) 

1. รอยละของสถานศึกษาที่ไดมาตรฐานคุณภาพของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพทางการศึกษา  (สมศ.) 

2. องคกรหลักที่มีสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของมีระบบการจัดการทรัพยากร
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนจํานวนมากขึ้น  ตลอดจนมีระบบขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวของและมีระบบการนิเทศติดตามงาน  รวมทั้งมีการประเมินผลที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ   (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2550  ก :  4-13) 
 4.2 การนาํปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดการการศึกษาในสถานศึกษา   
 การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดการการศึกษาในสถานศึกษา  ตองมี
เปาหมายหลักที่พัฒนาผลผลิตคือผูเรียนเปนสําคัญ  โดยมุงใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะเหลานั้น  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร ไวเปนตัวอยาง  เพราะเห็นวา
เปนแนวทางที่ไดมาโดยกระบวนการวิจัยอยางเปนระบบ  ผลการวิจัยไดเสนอขั้นตอนการปฏิบัติ
ชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติจริงไดไมยาก  ซ่ึงแนวทางปฏิบัติดังกลาว  (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ.  2551 : ออนไลน)  มีดังนี้   
 1.  คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 สถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง  เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะอัน
พึงประสงคในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนี้ 
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  1.1 มีความรู  ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและตระหนักในความสําคัญ
ของการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนี้ 
   1.1.1  มีความรู  ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป 
   1.1.2  มีความรู  ความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   1.1.3  เห็นประโยชน  และตระหนักในความสําคัญของการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการใชแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาตนเอง  
พัฒนากลุมและพัฒนาสังคม 
  1.2   มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงดังนี้ 
   1.2.1  มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตและการพัฒนาอาชีพ  เชน  
การเกษตร  การผลิตและจําหนายสินคา  การดําเนินธุรกิจ  การใชจายและการออม  ฯลฯ 
   1.2.2  ใชและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน 
   1.2.3  สืบสานและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดประโยชนสูงสุดและ
ยั่งยืน 
   1.2.4  รักและภาคภูมิใจในความเปนไทย 
  1.3  ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนี้ 
   1.3.1  ปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ  รูจักการประมาณตน  ร ู จักศักยภาพของ
ตนที่มีอยู 
   1.3.2  ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผล  ปฏิบัติส่ิงตาง ๆ บนพื้นฐานของความมีสติ  
ปญญา  ยึดทางสายกลางในการปฏิบัติ 
   1.3.3  มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ   
   1.3.4   มีความรอบรูในเรื่องที่เกี่ยวของ  สามารถคิดวิเคราะหและปฏิบัติดวย
ความรอบคอบระมัดระวัง 
   1.3.5  ปฏิบัติตนและดําเนินวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต  ขยัน  อดทน  เพียรพยายาม  แบงปน  มีสติ  ปญญา  มีวินัย  พึ่งตนเอง  แบงปน          
เอื้ออาทร  รับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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 2.  แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  2.1 ดานการพัฒนาหลักสูตร  สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหา
สาระของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในหลักสูตรสถานศึกษา  ตามขั้นตอนดังนี้ 
   2.1.1  สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  ตามแนวทางหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาปรับปรุงหรือเพิ่มเติม  วิสัยทัศน  เปาหมายและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในหลักสูตรสถานศึกษา 
   2.1.2  กลุมสาระการเรียนรู  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ปรับปรุง  หรือเพิ่มเติม
มาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้น  ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  และคุณลักษณะ        
อันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ของหลักสูตรสถานศึกษาที่
ปรับปรุงหรือเพิ่มเติม 
   2.1.3  กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ปรับปรุง  เพิ่มเติม  หรือ
จัดทําสาระการเรียนรู  หนวยการจัดการเรียนรูและแผนการจัดการเรียนรู  ตามลําดับ  เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้นตามขอ  1.2 
  2.2 ดานการจัดการเรียนการสอน  สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหา
สาระที่กําหนดไวในหลักสูตรอยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน  เนนกระบวนการคิดวิเคราะห  
เนนการปฏิบัติจริง  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตนที่เหมาะสมในวิถีชีวิตประจําวัน  โดยมีแนวทาง
ดําเนินการดังนี้ 
   2.2.1  จัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนการฝกทักษะกระบวนการคิด  วิเคราะห  การ
จัดการ  การเผชิญสถานการณ  การแกปญหา  ฯลฯ  ที่เร่ิมจากชีวิตประจําวัน  และเชื่อมโยงสู
ครอบครัว  สังคมประเทศชาติ  และสังคมโลก 
   2.2.2  จัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง  การปฏิบัติจริงทั้งใน
สถานศึกษาและแหลงเรยีนรูภายนอกสถานศึกษา  ทั้งในรูปของการจัดทําโครงการ  โครงงาน  และ
อ่ืน ๆ ทั้งการศึกษารายบุคคล  และเปนกลุม 
   2.2.3  วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทั้ง  3  ดาน  ไดแก  1)  ความรู  
(Knowledge)  2)  ทักษะกระบวนการ  (Process)  และ  3)  คุณลักษณะอันพึงประสงค  (Attribute) 
  2.3 ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาควรจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูกระบวนการเรียนรู  ปลูกฝง  หลอหลอม
คุณลักษณะอันพึงประสงค  และเอื้อตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา
โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
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   2.3.1  จัดอาคารสถานที่   และส่ิงแวดลอมในโรงเรียนที่ เนนความรมรื่น  
ประโยชนใชสอยเปนแหลงเรียนรู  และอนุรักษสืบสานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  
ศิลปวัฒนธรรม  สถาปตยกรรมของทองถ่ิน  และภูมิปญญาไทย 
   2.3.2  กําหนดระเบียบ  ธรรมเนียมปฏิบัติในสถานศึกษา  ที่สงเสริมความมี
ระเบียบวินัยเคารพธรรมเนียมปฏิบัติ  กฎกติกาของสังคมสวนรวม  เชน  การเขาคิว  การ
รับประทานอาหาร  การแตงกาย  การใชทรัพยากรรวมกัน  ฯลฯ 
   2.3.3  สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม  เชน  การทําบุญ  การบริจาค  
การปฏิบัติกิจทางศาสนา  การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา  การยกยองสงเสริมผูกระทําความดี  การ
สงเสริม  การแบงปน  การชวยเหลือกันและกัน  ฯลฯ 
   2.3.4  สงเสริมการแสวงหาความรู  และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง  
เชน  การจัดนิทรรศการ  การจัดการแขงขัน  การหาความรูโดยส่ือเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  
   2.3.5  สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผ ู บริหาร  ครู  และบุคลากรใน
สถานศึกษา 
   2.3.6  จัดโครงการและกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตนและการดําเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.4 ดานการจัดระบบบริหารจัดการสถานศึกษา  ควรมีการจัดระบบการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษา  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดังนี้ 
   2.4.1  ทบทวน  ปรับปรุง  พัฒนา  โครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการให
สอดคลองหรือรองรับการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเนนการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล  มีความพอประมาณ  มีเหตุผล  และมีภูมิคุมกันที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
   2.4.2  กําหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรม  และการปรับปรุง
เพิ่มเติมหรือจัดทําแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหครอบคลุมการพัฒนา
การศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา  มีการดําเนินการตามแผนอยางเปนระบบ  
และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
   2.4.3  พัฒนาบุคลากร  ทั้งผูบริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู
ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความพรอมในการดําเนินการตามระบบการบริหาร
จัดการที่เปลี่ยนแปลงและการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งดําเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
   
  

62 

   2.4.4  จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบ  การ
บริหารจัดการและกระบวนการเรียนการสอนใหเอื้อตอการจัดการศึกษาตามแนวทางในการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
  2.5 ดานการใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  ควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในขั้นตอนสําคัญทกุขั้นตอน  ตามแนวทางดังนี้ 
    2.5.1  รวมกําหนดแนวนโยบาย  และการวางแผน 
   2.5.2  รวมใหขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
   2.5.3  รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดสภาพและบรรยากาศภายใน
สถานศึกษา 
   2.5.4  สงเสริมการเรียนรูและการปฏิบัติตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในสถานศึกษาที่บาน  และสถานที่อ่ืน ๆ  
   2.5.5  รวมติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
  2.6 ดานการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  สถานศึกษาควรจัดใหมีการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมี
แนวทางดําเนินการดังนี้ 
   2.6.1 ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  โดยพิจารณา
จาก 
    2.6.1.1  ผลการทดสอบความรู  ความเขาใจพื้นฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.6.1.2  ผลงานและปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน 
    2.6.1.3  การปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันของผูเรียน 
    2.6.1.4  ผลการประเมินโดยผูประเมินภายนอก  หรือผูมีสวนไดสวนเสียจาก
ทุกภาคสวน 
   2.6.2  ติดตามและประเมินความเหมาะสมของการดําเนินการในกระบวนการ  
ขั้นตอนและกิจกรรมการดําเนินการในดานการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  การจัด
บรรยากาศ  และสภาพแวดลอม  การจัดระบบบริหารจัดการ  การใหผูปกครองและชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และการประเมินคุณลักษณะของผูเรียนอันพึง
ประสงค 
   2.6.3  จัดใหระบบการรายงานผลการดําเนินเปนระยะ ๆ  ทั้งการรายงาน
ภายในสถานศึกษา  การรายงานตอสาธารณชน  และการรายงานหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ 
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 แนวทางในการจัดการการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคทั้ง  6  ดาน  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเขียนเปนแผนภาพเชิงระบบที่แสดง
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

ภาพประกอบ 3  แนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : ออนไลน. 
 
 3.  ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
จัดการการศึกษาในสถานศึกษา 
 กลุมวิจัยและพัฒนา  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เสนอผลการวิจัยในประเด็นขั้นตอนในการดําเนินการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด
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การศึกษาในสถานศึกษา  รวม  9  ขั้นตอน  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : ออนไลน)  
ดังนี้ 
 1.   กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบาย
สําคัญของสถานศึกษา  โดยใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
 2.   พัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหาร  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ใหเกิดความรู  ความ
เขาใจ  ตระหนัก  มีทักษะการปฏิบัติ  และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปถือปฏิบัติในวิถี
ชีวิตประจําวัน 
 3.   เผยแพรความรู  ประชาสัมพันธ  สรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของอื่น ๆ โดยให
ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
 4.   ปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหเหมาะสมกับบริบท  และศักยภาพของสถานศึกษา 
 5.   จัดทํา  หรือเพิ่มเติมโครงการ  กิจกรรม  และปรับแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.   พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  โดยการบูรณาการเนื้อหาสาระปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 7.   จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษาที่พัฒนาบูรณาการเนื้อหาสาระ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวแลวโดยใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
 8.   เสริมสรางบรรยากาศ  และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูที่จะสงเสริมให
ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9.   จัดระบบนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินการโดยใหผูปกครอง
และชุมชนเขามามีสวนรวม 
  ขั้นตอนการดําเนินการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา  9  ขั้นตอนขางตน  แสดงเปนแผนภาพไดดงันี้ 
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ภาพประกอบ 4  ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
ไปจัดการศกึษาในสถานศึกษา 

 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : ออนไลน. 
 
 4.  การดําเนินการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และเขต 2  
เกี่ยวกับการสงเสริมการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในสถานศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต 2 เปนหนวยงานทาง
การศึกษา ที่ตองสนองตอนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการเรงรัดปฏิรูปการศึกษา  โดยยึด
หลักคุณธรรมนําความรู  สรางความตระหนัก  สํานึกในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ความสมานฉันท  สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของ
กระบวนการเรียนรูที่ เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  และสถาบันทาง
การศึกษา  และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการเรงรัดปฏิรูป
การศึกษา  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายเรงรัดปฏิรูปการศึกษา  โดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยกําหนดจุดเนน  3  กิจกรรม  ประกอบดวย  1)  การปรับปรุงหลักสูตร  และ
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กระบวนการเรียนรูสอดแทรกหลักคุณธรรมนําความรู  และการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  2)  การพัฒนาครูไปสูการจัดการหลักสูตร  และประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการสอนควบคูกับการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรม  3)  สรางเครือขายคุณธรรม  บาน  วัด  
โรงเรียน  ใหเกิดความรวมมือ  รวมคิด  รวมทําโดยมุงเปาหมายที่ผูบริหาร  ครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา  และผูเรียนในสถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ไดรับการพัฒนาผานกระบวนการ
เรียนรู  และการปฏิบัติเปนวิถีชีวิต  ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 
และเขต  2 จึงไดจัดโครงการในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  ใน
ป  2550  โดยมีวัตถุประสงคหลัก  ดังนี้ 

1. เพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงแกผูบริหาร
สถานศึกษาและขาราชการครูในสังกัด 

2. ผูบริหารและขาราชการครูโรงเรียนในสังกัด   สามารถพัฒนาหลักสูตรโดยจัดทํา
หนวยการเรียนรูหลักและหนวยบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง  สามารถนําไปใชจัดการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  มีการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  โดยมีการจัดการอบรมใหความรูใหกับผูบริหารสถานศึกษาทุก
แหงในสังกัด ใน พ.ศ.  2550  นอกจากนี้ยังคัดเลือกสถานศึกษาแกนนําโดยแบงประเภทของ
สถานศึกษาออกเปน  2  ประเภทและใหการสงเสริมสนับสนุนดังตอไปนี้ 
 1.   สถานศึกษาแบบอยางศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและบริหารจัดการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยการไดรับการประเมินผล   เพื่อรับ
การจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดย
บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลงสาระตาง ๆ เปนแบบอยางการเรียนการสอนและ
บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.   สถานศึกษาเครือขายเศรษฐกิจพอเพียง  ไดรับการสงเสริมโดยการจัดอบรมสัมมนา  
และสนับสนุนสื่อ และมีการนิเทศติดตามผล 
 สวนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  มีการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  โดยมีการจัดการอบรมใหความรูใหกับผูบริหารสถานศึกษาทุก
แหงในสังกัด ใน พ.ศ.  2550  นอกจากนี้ยังคัดเลือกสถานศึกษาแกนนําโดยแบงประเภทของ
สถานศึกษาออกเปน  2  ประเภทและใหการสงเสริมสนับสนุนดังตอไปนี้ 
 1.   โรงเรียนแบบอยางศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยการไดรับการประเมินผล เพื่อรับการจัดสรร
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งบประมาณจากสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลงสาระตาง ๆ เปนแบบอยางการเรียนการสอนและบริหาร
จัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.   โรงเรียนที่เขารวมโครงการดูงานการจดัการเรียนการสอน  ตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง   
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เปรม  คําภิระแปง  และคณะ  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  ความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ของผูนํา
ทองถ่ินในจังหวัดพิษณุโลก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจและเปรียบเทียบความรูความเขาใจ  ของ
ผูนําทองถ่ินในจังหวัดพิษณุโลกเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  โดยจําแนกตัวแปรตามระดับการศึกษาและจําแนกตามตําแหนงของผูนําทองถ่ิน  
ผลการวิจัยพบวา  ผูนําทองถ่ินที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง
ตามแนวทฤษฎีใหม  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแตกตางกัน  และผูนําทองถ่ินที่มีตําแหนง
ตางกันมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวแตกตางกัน 
 สมศักดิ์  ลาดี  (2543 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกจิ 
พอเพียงในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการเกี่ยวกับการดําเนินงาน
โครงการเศรษฐกจิพอเพียง  ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญ
เปนโรงเรียนขนาดกลางที่จัดการศึกษา  3  ระดับ  เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  มีพื้นที่
ระหวาง  20-30  ไร  มีพื้นที่และแหลงน้ําทําการเกษตร  2)  ผลการดําเนินงานมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง  ไดแก การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน และการหาแหลง
งบประมาณสนับสนุนโครงการ  สวนการวางแผนวิชาการ  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก  3)  ปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับ  “ปานกลาง”  คือ  
ดานการใชทรัพยากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดานการหาแหลงงบประมาณสนับสนุนโครงการ  
และดานการใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  ยกเวนดานการวางแผนงานวิชาการ  และ
การจัดกิจกรรมการเรียน    การสอนมีปญหาในระดับ  “นอย”  4) โรงเรียนตองการใหมีการ         
วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียน การสอน  ครูมีความรูความเขาใจ  เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงการ
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ไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ  และผูปกครองเห็นความสําคัญและสนับสนุนให
นักเรียนเขารวมกิจกรรม 
 นรินทร  เชาวประสิทธิ์  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  การศึกษาเปรียบเทียบ   
 พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรูกับโรงเรียน
ประถมศึกษาปกติในสังกัด  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา    โดยมี
วัตถุประสงค  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาแกนนํา
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูกับโรงเรียนประถมศึกษาปกติในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา  1)  ผูบริหารสถานศึกษาแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  มี
พฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนํา  ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค  ดานมนุษยสัมพันธ  และดาน
บุคลิกภาพ  อยูในระดับมาก  สวนดานคุณธรรมจริยธรรม  อยูในระดับมากที่สุด  2)  ผูบริหาร
สถานศึกษาประถมศึกษาปกติ  มีพฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนํา  ดานความคิดริเร่ิมสรางสรรค  
ดานมนุษยสัมพันธ  และดานบุคลิกภาพ  อยูในระดับมาก  สวนดานคุณธรรม  จริยธรรม  อยูใน
ระดับมากที่สุด  3)  เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาแกนนําปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูกับผูบริหารสถานศึกษาประถมศึกษาปกติ  พบวา  โดยภาพรวมไมมีความ
แตกตางกัน  แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  พฤติกรรมการบริหารดานภาวะผูนํา  มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  4)  ปญหา  อุปสรรค  พบวา  สวนใหญบุคลากร
ไมเพียงพอและไมเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู  ไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีความ
แตกตางและความขัดแยงของบุคลากรในโรงเรียน  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดงบประมาณ
สนับสนุน  ความสามารถของบุคลากรไมตรงกับสายงาน  ครูผูสอนมีหนาที่พิเศษมากทําใหมี
อุปสรรคในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โรงเรียนไมมีเทคนิคที่ทันสมัย  ไมมีอิสระในการ
บริหารงาน  และขาดการแกปญหาอยางจริงจังในระดับสูง 
 ธนวัฒน  เกตุงาม  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การเปรียบเทียบสุขภาพองคการ
ของโรงเรียนแกนนํากับโรงเรียนทั่วไป  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระดับสุขภาพองคการของโรงเรียนแกนนํากับโรงเรียน
ทั่วไปสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา  1)  สุขภาพองคการ
ของโรงเรียนแกนนํากับโรงเรียนทั่วไป   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา        
อยูในระดับสมบูรณมาก  2)  สุขภาพองคการของโรงเรียนแกนนํากับสุขภาพองคการของโรงเรียน
ทั่วไป  แตกตางกันโดยโรงเรียนแกนนํามีสุขภาพสมบูรณมากกวาโรงเรียนทั่วไป 
 สันติ  พรมขันธ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ืองสภาพ  และปญหาการดําเนินงาน
โครงการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม  ในโรงเรียนแกนนํา  สังกัด
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สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  และจังหวัดเลย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบสภาพและปญหา  ในการดําเนินงานโครงการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนว
พระราชดําริทฤษฎีใหมในโรงเรียนแกนนํา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  
และจังหวัดเลย  ตลอดจนเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ  และปญหาการดําเนินงาน
โครงการ  จําแนกตามที่ตั้ง  และหนาที่  ผลการวิจัยพบวา  1)  ขาราชการครูในโรงเรียนแกนนํา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนิน
โครงการ  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับ  “ปานกลาง”  ดานที่มีระดับความคิดเห็นสูงกวาดาน   
อ่ืน ๆ คือ  ดานการบริหารจัดการ  และดานที่มีระดับความคิดเห็นต่ําที่สุด  คือ  ดานการมีสวนรวม
ของชุมชน  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานโครงการ  พบวา  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอย  ดานที่มีระดับความคิดเห็นสูงกวาดานอื่น ๆ คือ  ดานการมีสวนรวมของชุมชน  และ
ดานที่มีระดับความคิดเห็นต่ําที่สุด  คือ  ดานทรัพยากรมนุษย  2)  ขาราชการครูในโรงเรียนแกนนํา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลยมีความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานโครงการ  
พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ดานที่มีระดับความคิดเห็นสูงกวาดานอื่น ๆ คือ  ดาน
การบริหารจัดการ  และดานที่มีระดับความคิดเห็นต่ําที่สุด  คือ  ดานทรัพยากรสารสนเทศ  สวน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการดําเนินโครงการ  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  ดานที่มี
ระดับความคิดเห็นสูงกวาดานอื่น ๆ คือ  ดานทรัพยากรกายภาพ  และดานที่มีระดับความคิดเห็นต่ํา
ที่สุด  คือ  ดานทรัพยากรกายภาพ  และดานที่มีระดับความคิดเห็นต่ําที่สุด  คือ  ดานการบริหาร
จัดการ  3)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานโครงการ  ในโรงเรียนแกนนํา
จําแนกตามที่ตั้ง ระหวางสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  กับจังหวัดเลย  โดย
ภาพรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.5  เมื่อพิจารณารายดาน  
พบวา  ดานทรัพยากรการเงิน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดย
จังหวัดขอนแกน  มีระดับความคิดเห็นสูงกวาจังหวัดเลย  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
ดําเนินงานโครงการ  ในโรงเรียนแกนนํา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  และ
จังหวัดเลย  จําแนกตามที่ตั้ง  โดยภาพรวม  และรายดานพบวา  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  4)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินโครงการ  
ในโรงเรียนแกนนําสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  และจังหวัดเลย  จําแนกตาม
หนาที่  ระหวางผูบริหารสถานศึกษา  ครูหัวหนาโครงการ  และครูผูสอน  พบวา  โดยภาพรวม  มี
ความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดาน
ทรัพยากรการเงิน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีระดับความคิดเห็นสูงกวาครูผูสอน ดานทรัพยากรสารสนเทศ  มีความคิดเห็นแตกตาง
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กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผูบริหารสถานศึกษามีระดับความคิดเห็นสูงกวาครู
หัวหนาโครงการ  และผูบริหารสถานศึกษามีระดับความคิดเห็นสูงกวาครูผูสอน  ดานการมีสวน
รวมของชุมชน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผูบริหาร
สถานศึกษามีระดับความคิดเห็นสูงกวาครูผูสอน  สวนการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
การดําเนินงานโครงการ  ในโรงเรียนแกนนํา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  
และจังหวัดเลย  จําแนกตามหนาที่  ระหวางผูบริหารสถานศึกษา  ครูหัวหนาโครงการ  และ
ครูผูสอน  พบวา  โดยภาพรวม และรายดาน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ  .05 
 สมาน  ศรประสิทธิ์  (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง   การศึกษาการบริหารโรงเรียน
แกนนํา  และโรงเรียนเครือขายปฏิรูปกระบวนการเรยีนรูของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  และ  2  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
การบริหารโรงเรียนแกนนํา  และโรงเรียนเครือขายปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  และ 2  ผลการวิจัยพบวา  1)  ผูบริหารสถานศึกษาแกน
นําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  และโรงเรียนเครือขายปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 และ  2  มีการบริหารงานรวมทุกดานและแยกเปนรายดาน
อยูในระดับมาก  2)  ผูบริหารสถานศึกษาแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  กับ  โรงเรียนเครือขาย
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  และ 2  มี
การบริหารงานดานการจัดการ  ดานแผนงานของโรงเรียน  ดานการพัฒนาบุคลากร เพื่อการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  ดานการใหขวัญและกําลังใจ  ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน  ดานการ
มีสวนรวมของชุมชน  และดานการรายงานผล  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  .05 
 จารุณี  เพชรเมือง  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  คุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางานของพนักงาน  บริษัท  ทีเคเค  โลจิสติคส  จํากัด  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางานโดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ตามองคประกอบคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  5  ดานและ
องคประกอบคุณภาพชีวิตในการทํางาน  5  ดาน  ผลการวิจัยพบวา  พนักงานบริษัท ทีเคเค โลจิ
สติคสจํากัด  มีคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  จําแนกตามดานตางๆ  พบวา  ดานความ
พอประมาณมีการปฏิบัติในระดับมาก  ดานความมีเหตุผลมีการปฏิบัติในระดับมาก  ดานการมี
ภูมิคุมกันที่ดีในตัวมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  ดานความรูมีการปฏิบัติในระดับมาก  ดาน
คุณธรรมมีการปฏิบัติในระดับมาก  และคุณภาพชีวิตในการทํางาน  จําแนกตามดานตาง ๆ พบวา  
ดานผลตอบแทนที่ความพึงพอใจในระดับปานกลาง  ดานความมั่นคงและความกาวหนามีความพึง
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พอใจในระดับปานกลาง  ดานความปลอดภัยและสภาพแวดลอมมีความพึงพอใจในระดับมาก  ดาน
ความสัมพันธภายในองคกรมีความพึงพอใจในระดับมาก  ดานการตอบสนองสังคมมีความ          
พึงพอใจในระดับปานกลาง  ปจจัยสวนบุคคลในดานรายไดและระดับตําแหนงมีผลตอคุณภาพชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมดานความรู  ปจจัยสวนบุคคลในดานรายไดมีผลตอคุณภาพ
ชีวิตในการทํางาน  ในภาพรวมและดานคาตอบแทน  ดานความมั่นคงและความกาวหนาในงาน  
ดานความปลอดภัยและสภาพแวดลอมในงาน  ดานความสัมพันธในองคกร  ดานการตอบสนอง
สังคม  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .05  และมีความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  กับคุณภาพชีวิตในการทํางานที่  .05 
 ธนู  ชมพูงาม  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  คุณภาพชีวติตามแนวเศรษฐกิจ 
พอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางานของขาราชการกรมการขนสงทางบก  โดยมีวัตถุประสงค  
เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงคุณภาพชีวิตในการทํางาน  ของขาราชการกรมการ
ขนสงทางบก  ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงกับคุณภาพชีวิตในการ
ทํางานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ผลการวิจัยพบวา  ขาราชการกรมการขนสงทางบกมีระดับการ
ปฏิบัติตอคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดานความ
พอประมาณ  ความมีเหตุผล  ความรูและคุณธรรม  อยูในระดับมาก  สวนดานการมีภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัว  อยูในระดับปานกลาง  ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  คือระดับการศึกษา  ขาราชการกรมการขนสงทางบกมีความพึงพอใจตอ
คุณภาพชีวิตในการทํางานระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาในรายดาน  พบวา  ดานความมั่นคง
และความกาวหนาในงานและความสัมพันธภายในองคกร  มีระดับความพึงพอใจอยูในระดับมาก  
สวนดานคาตอบแทนความปลอดภัยและสภาพแวดลอมในงาน  และการตอบสนองสังคม  มีระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง  ปจจัยสวนบุคคลไมมีผลตอคุณภาพชีวิตในการทํางาน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  คุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของ
ขาราชการกรมการขนสงทางบกมีความสัมพันธระดับปานกลาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ประภาพร  สุปญญา (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  การนําหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฎิบัติจริงของแกนนําหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  
จังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติจริงในระดับครอบครัวและระดับชุมชน  ของแกนนําหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง  จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  1)  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติจริงในระดับครอบครัวโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และเมื่อ
จําแนกเปนรายดาน  พบวา  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติจริงในระดับ
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ครอบครัว  ซ่ึงแบงเปน  5  ดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  4  ดาน  เรียงตามลําดับดังนี้  ดาน
บานเรือนนาอยู  ดานการลด ละ เลิกอบายมุข  ดานการออม  และดานเกษตรยั่งยืน  หรือเกษตร
ประณีต  สวนดานที่เหลือมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  คือ  ดานการจัดทําบัญชีครัวเรือน  
นอกจากนี้  การศึกษาความคิดเห็นตอการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติจริงใน
ระดับครอบครัวพบวา  แกนนําหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงหลังจากที่ไดรับ
การอบรมมา  ไดมีการนํามาปฏิบัติ  พรอมกับชักจูงคนในครอบครัวที่ไมไดรับการอบรมมาปฏิบัติ
รวมกัน  และชี้ใหเห็นถึงผลดีวา  เมื่อปฏิบัติแลวจะเปนอยางไร  และเมื่อปฏิบัติแลว  พบวา  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูอยางไมเดือดรอน  ไมหลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยม  ทํากิจกรรมที่เหมาะกับตนเอง  
สามารถพึ่งพาตนเองได  ดําเนินชีวิตไปในทางสายกลาง  มีความเปนอยูอยางพอประมาณ  ตาม
ฐานะ  และอัตภาพ  ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง  ดําเนินชีวิตอยูอยางพอเพียง  ทําใหสามารถดํารงชีวิต
อยูไดทามกลางความวุนวายของสังคมที่เกิดจากการแขงขัน  ที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  และถายึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็จะทําใหชีวิตพบกับความสุขได  แตมีเร่ืองการจัดทําบัญชีครัวเรือนที่ยังไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องมาจากแกนนําหมูบานสวนใหญมีอายุมากมีการศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ  และเขาอบรมในฐานะที่เปนเกษตรกร  จึงทําใหยังไมเขาใจเรื่อง
การจัดทําบัญชีครัวเรือน  ประกอบกับไมมีการจัดทําบัญชีครัวเรือนอยางสม่ําเสมอจึงเปนที่มาของ
หนี้สินที่ยังมีอยู  2)  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติจริงในระดับชุมชน  โดย
ภาพรวมมีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก  และเมื่อจําแนกเปนรายดาน  พบวา  การนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติจริงในระดับชุมชน  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  5  ดาน  เรียง
ตามลําดับ  ดังนี้  ดานการยกยอง  เชิดชูคนดี  มีคุณธรรม  ดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ดานแผนชุมชน  ดานชุมชนเรียนรู  และดานที่มีการปฏิบัติต่ําสุด  คือ  ดานวิสาหกิจ
ชุมชน  นอกจากนี้การศึกษาความคิดเห็นตอการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ
จริงในระดับชุมชนพบวา  แกนนําหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงหลังจากที่
ไดรับการอบรมมา  ไดมีการนํามาปฏิบัติโดยการเนน  การพึ่งพาตนเอง  ซ่ึงแกนนําหมูบานใช
ความรูความสามารถในการบริหารจัดการที่ดิน  โดยเฉพาะแหลงน้ําและกิจกรรมการเกษตรไดอยาง
เหมาะสม  สอดคลองกับสภาพพื้นที่  อยูบนพื้นฐานการผลิตอยางพอเพียง  ในขณะเดียวกัน  มีการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  มีการจัดอบรมโครงการตาง ๆ เพื่อการเรียนรู
ในชุมชน  นอกจากนี้ยังรูจักนําภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนมาพัฒนา  เพื่อประกอบเปนอาชีพ  
ภายในหมูบานยังมีการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมอาชีพตาง ๆ และมีการจดทะเบียนที่
ถูกตองตามกฎหมาย   โดยชุมชนเปนเจาของและเปนผูดําเนินกิจการ  และผลผลิตมาจาก
กระบวนการของคนในชุมชน  และที่สําคัญแกนนําหมูบานยังใหเกียรติ  ยกยอง  ใหความสําคัญกับ
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บุคคลที่ประสบความสําเร็จ  บุคคลที่มีความรู  มีคุณธรรม  เพื่อยึดเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนิน
ชีวิต 
 เพียงฤทัย  ทิศนุน  (2550 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  คุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางานของขาราชการกรมศุลกากร  โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษา
คุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงคุณภาพชีวิตในการทํางานของขาราชการกรมศุลกากร  
ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางาน  และ
ศึกษาคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและคุณภาพชีวิตในการทํางานจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล  ผลการศึกษาพบวา  ขาราชการกรมศุลกากรมีระดับการปฏิบัติตอคุณภาพชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  ความรูและคุณธรรมทุกดานอยูในระดับมาก  และปจจัยสวน
บุคคลที่มีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  คือ  
เพศ  รายไดตอเดือน  ระดับขั้น  ขาราชการกรมศุลกากรมีความพึงพอใจตอคุณภาพชีวิตในการ
ทํางาน  ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายดานพบวา คาตอบแทน ความมั่นคงและความกาวหนา
ในงาน  ความสัมพันธภายในองคกร  การตอบสนองสังคม  อยูในระดับมาก  ยกเวนความปลอดภัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน  อยูในระดับปานกลาง  ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับ
คุณภาพชีวิตในการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  คือ  รายไดตอเดือน  ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธ  
ไดแก  อายุ ระดับข้ัน  ขาราชการกรมศุลกากรมีระดับการปฏิบัติคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงและมีความพึงพอใจที่มีตอคุณภาพชีวิตในการทํางานมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่  .01 
 วรวัฒน  เกตุเพชร  (2550 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  การเรียนรูการใชชีวิตตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาประชาชนในเขตตําบลแซรออ  อําเภอวัฒนา
นคร  จังหวัดสระแกว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการรับรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความ
เขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การประยุกตใชประโยชนตอตนเองและครอบครัว  และการ
ประยุกตใชประโยชนตอชุมชน  ผลการวิจัยพบวา  กลุมตัวอยางสวนมากมีการเรียนรูการใชชีวิต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลาง  ดานการรับรูปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีการรับรูอยูในระดับปานกลาง  ดานความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเขาใจ
อยูในระดับมาก  ดานการประยุกตใชประโยชนตอตัวเองและครอบครัวมีการประยุกตใชในระดับ
ปานกลาง  กลุมตัวอยางสวนมากไดรับรูขอมูลขาวสารและเขาใจเรื่อง  ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจากสื่อโทรทัศน  มีความเขาใจวา  เศรษฐกิจพอเพียงเกิดจากพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  ดานการประยุกตใชประโยชนตอตนเองและครอบครัวเร่ืองที่นอยที่สุด  เร่ืองการ
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จัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในครอบครัวและดานการประยุกตใชประโยชนตอชุมชน  เร่ืองมีกจิกรรม
เพื่อลดตนทุนการผลิตในการประกอบอาชีพในชุมชน  และปจจัยที่มีผลตอการเรียนรูการใชชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  อายุ  สถานภาพสมรส  การศึกษา  อาชีพหลัก  อาชีพ
เสริม  และรายไดตอป  มีผลตอการเรียนรูการใชชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ดานการรับรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และดานประยุกตใชประโยชนตอตนเองและครอบครัว 
 สมดี  สมพวงภักดี  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  สภาพการดําเนินงานตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรูของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1)  ศึกษาและเปรียบเทียบ
สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรูของผูบริหาร  และครูผูสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  2)  ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพ
การดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรบัรูของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  3)  ศึกษาและเปรียบเทียบ
สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของครูผูสอนโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ผลการวิจัย
พบวา  1)  สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรูของผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  2)  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรู
ของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี
แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยผูบริหารโรงเรียนมีการรับรูอยูในระดับ
มากกวาครูผูสอน  3)  สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอดุรธานี  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ  โดยรวมอยูในระดับมาก  4)  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุดรธานี  ที่มีขนาดตางกัน  มีความแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01   
โดยผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญมีการรับรูอยูในระดับมากกวา  ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง  และ
ขนาดเล็ก  5)  สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของครูผูสอน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และ
ขนาดใหญ  โดยรวมอยูในระดับมาก  6)  การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของครูผูสอน  ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาอุดรธานี  ที่มีขนาดตางกัน  มีความแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
โดยครูผูสอนโรงเรียนขนาดใหญมีการรับรูมากกวาครูผูสอน  โรงเรียนขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 
 เสาวลักษณ  มาพร  (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวจิัยเร่ือง  ความพรอมในการนําหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแกน  เขต 1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมและเปรียบเทียบความพรอมในการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน  เขต 1  ระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาด
ใหญ  ผลการวิจัยพบวา  1)  ความพรอมในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาโดยภาพรวม  ทั้ง 6 ดาน  พบวา มีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และ
ผลการวิจัยรายดาน  พบวา  มีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เรียงตามคาเฉล่ีย  6  ดาน  
ดังนี้  ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน  ดานการติดตามและประเมินผล  ดานการ
พัฒนาหลักสูตร  ดานการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา  ดานการใหผูปกครองและชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และดานการจัดการเรียนการสอน  ตามลําดับ  
2)  ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา  ตามขนาดของโรงเรียนระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียน
ขนาดใหญ  พบวา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
 
6.  สรุปแนวคดิเก่ียวกับการรับรูการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหลาย ๆ ทานแลวนํามาวิเคราะหสังเคราะห สามารถ
สรุปไดวา    การรับรูการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  
ระดับของพฤติกรรมที่บงบอกถึง  การรับรู  การรับทราบ  ความตระหนักรู  ความเขาใจ  การอธิบาย  
และการนําไปใชเกี่ยวกับ กระบวนการที่จะทําใหภาระงานในสถานศึกษา  คือ  งานบริหารวิชาการ  
งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไปสําเร็จลุลวงตามจุดประสงค  
ประกอบดวย 4  กระบวนการ คือ การวางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการหรือช้ีนํา  และการ
ควบคุม  ซ่ึงจะตองอยูภายใตหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  3  ดาน  คือ ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล  และการมีภูมิคุมกันที่ดีใน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.   ความพอประมาณ  หมายถึง  ความเหมาะสม  พอเหมาะ  พอดีไมมากไมนอยเกินไป  
ในการวิเคราะหขอมูล  สภาพแวดลอม  และปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพิจารณาผลกระทบของ
ปจจัยตาง ๆ การกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนงาน  โครงการ  การจัดลําดับความสําคัญ  
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การกําหนดแผนงาน  โครงการ  การกําหนดผูรับผิดชอบ  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  งบประมาณ  
และทรัพยากร  การตรวจสอบ  และการเสนอแผนงาน  การกําหนดโครงสราง  การมอบหมายและ
แบงอํานาจหนาที่  การจัดคนเขาทํางาน  การจัดสายการบังคับบัญชา  และประสานสัมพันธระหวาง
งานและบุคลากร  การสนับสนุน  แนะนําชวยเหลือ  การแกไขปญหา  การมอบหมายงาน  การจูงใจ
หรือสรางแรงดลใจใหผูใตบังคับบัญชา  การถายทอดขอมูลขาวสาร  และความเขาใจไปยัง
ผูใตบังคับบัญชา  การประสานงานภายใน และภายนอกสถานศึกษา  กําหนดผูรับผิดชอบในการ
ประเมินแผนงานของโรงเรียน  การกําหนดรายละเอียด  รูปแบบ  ระยะเวลา  และสรางเครื่องมือใน
การประเมิน  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  การวัดผลการดําเนินงาน การนําผลการประเมิน
มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค การจัดใหมีการรายงานผลการประเมินตามขั้นตอน  การ
ประมวลผล  สรุป  ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน การจัดทําเอกสารสรุปผล
การดําเนินงาน  และการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงการ
บริหารงาน  
 2.   ความมีเหตุผล  หมายถึง   การพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผล
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบในการวิเคราะหขอมูล สภาพแวดลอม และ
ปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพิจารณาผลกระทบของปจจัยตาง ๆ การกําหนดวัตถุประสงค  
เปาหมาย และแผนงาน  โครงการ  การจัดลําดับความสําคัญ  การกําหนดแผนงาน  โครงการ  การ
กําหนดผูรับผิดชอบ  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  งบประมาณ  และทรัพยากร  การตรวจสอบ  และ
การเสนอแผนงาน  การกําหนดโครงสราง  การมอบหมายและแบงอํานาจหนาที่  การจัดคนเขา
ทํางาน  การจัดสายการบังคับบัญชา  และประสานสัมพันธระหวางงานและบุคลากร  การสนับสนุน  
แนะนําชวยเหลือ  การแกไขปญหา  การมอบหมายงาน  การจูงใจหรือสรางแรงดลใจให
ผูใตบังคับบัญชา  การถายทอดขอมูลขาวสาร  และความเขาใจไปยังผูใตบังคับบัญชา  การ
ประสานงานภายใน และภายนอกสถานศึกษา  กําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินแผนงานของ
โรงเรียน  การกําหนดรายละเอียด  รูปแบบ  ระยะเวลา  และสรางเครื่องมือในการประเมิน  การ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  การวัดผลการดําเนินงาน การนําผลการประเมินมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค การจัดใหมีการรายงานผลการประเมินตามขั้นตอน  การประมวลผล  
สรุป  ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน   การจัดทําเอกสารสรุปผลการ
ดําเนินงาน  และการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงาน  
 3.   การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง การเตรียมตัวพรอมรับกับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ในการวิเคราะหขอมูล  สภาพแวดลอม  และปจจัยที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนการพิจารณาผลกระทบของปจจัยตาง ๆ การกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนงาน  
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โครงการ  การจัดลําดับความสําคัญ  การกําหนดแผนงาน  โครงการ  การกําหนดผูรับผิดชอบ  
ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  งบประมาณ  และทรัพยากร  การตรวจสอบ  และการเสนอแผนงาน  การ
กําหนดโครงสราง  การมอบหมายและแบงอํานาจหนาที่  การจัดคนเขาทํางาน  การจัดสายการ
บังคับบัญชา  และประสานสัมพันธระหวางงานและบุคลากร  การสนับสนุน  แนะนําชวยเหลือ  
การแกไขปญหา  การมอบหมายงาน  การจูงใจหรือสรางแรงดลใจใหผูใตบังคับบัญชา  การ
ถายทอดขอมูลขาวสาร  และความเขาใจไปยังผูใตบังคับบัญชา  การประสานงานภายใน และ
ภายนอกสถานศึกษา  กําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินแผนงานของโรงเรียน  การกําหนด
รายละเอียด  รูปแบบ  ระยะเวลา  และสรางเครื่องมือในการประเมิน  การกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน   การวัดผลการดําเนินงาน  การนําผลการประเมินมาวิ เคราะหเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค การจัดใหมีการรายงานผลการประเมินตามขั้นตอน  การประมวลผล  สรุป  ปญหา
อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน   การจัดทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน  และการ
นําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงาน  

 
 
 
 

 


