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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญ ในการพัฒนาประเทศ  เนื่องจากการศึกษาเปน
เครื่องมือในการพัฒนามนุษยอันเปนทรัพยากรที่มีคุณคายิ่งของสังคม ประเทศไทยภายใตการกํากับ
ดูแล      ของรัฐบาลอันไดแกกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดเล็งเห็นความสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศจึงจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ            พุทธศักราช 2542 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช.  2542 
: 4-9)  เพื่อใหมีการพัฒนา     การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษามีความสอดคลองกันทั้งในแง
กฎหมายและการปฏิบัติ โดยมีจุดมุงหมายหลักวาจัดการศึกษาตองเปนไป เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้ง รางกาย จิตใจ         สติปญญา ความรู และคุณธรรม  มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ       ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 43  ไดกําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวชิาการงบประมาณการบริหารงานบุคลากร 
และการบริหารงานทั่วไปไปยังสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาโดยตรง  (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์.  2545 : 17-19) จากสาระสําคัญ จึงเปน
ที่มาของการบริหารจัดการ        ของสถานศึกษาในรูปแบบใหม คือ การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ School-based  management  หรือเรียกโดยยอวา  SBM  ซ่ึงเปน
หัวใจสําคัญของการบริหาร  โดยใชโรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการตามความตองการและ
จําเปนสถานศึกษาซึ่งการบริหารในลักษณะนี้        คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่รวม
วางแผน (Plan) รวมตัดสินใจ (Decision-making) รวมทํา (Implementation )  
และรวมประเมิน  (Evaluation) โดยมุงหวังในการเพิ่มประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของ
การศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จไดนั้นผูบริหารโรงเรียน
นับเปนกลจักรสําคัญ ในการบริหารจัดการ  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความสามารถ มีทักษะ      
ในการบริหารจัดการทั้งทักษะมนุษยสัมพันธ ทักษะดานเทคนิค และทักษะเชิงมโนคติ ตลอดจน   
ใชศาสตร  และศิลปในการบริหารภารกิจของโรงเรียนทั้ง  4  ดาน  คือ  การบริหารงานบุคคล        
การบริการงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารทั่วไป  (กรมสามัญศึกษา.  2545 
:       35-42)  ซ่ึงแตละงานตางก็มีอิทธิพลซ่ึงกันและกันตอความสําเร็จของการจัดการศึกษา
ในการบริหารจัดการภารกิจของโรงเรียนดังกลาวผูบริหารตองคํานึงถึงทรัพยากรการบริหาร 4 
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ประการ คือ        คน  (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material)  และการ
จัดการ  (Management)  หรือเรียกส้ัน  ๆ  วา 4 M  (อรุณ  รักธรรม.  2539 : 17)  
คนหรือบุคลากรนับเปนทรัพยากรการบริหารซึ่งมีความสําคัญมากที่สุดเนื่องจากบุคลากรเปน
ผูดําเนินการ  และเปนผูจัดหา และเปนผูใชทรัพยากรดังที่  เมคกินสัน(Megginson) ไดกลาว
วา “มนุษยเปนปจจัยที่สําคญัในการบริหาร แมวาคุณคาของมนุษยเปนสิ่ง      ที่จับตองไมไดแตก็
ถือวามนุษยเปนทรัพยากรที่มีคุณคา และมีเกียรติ” บุคลากรจึงนับวามีความสําคัญ   ที่สุดในการ
บริหาร  (Megginson.  1986 : 45) 
 การบริหารองคการแผนใหมในปจจบุันภาระหนาที่อันสําคัญยิ่งที่จะตองปฏิบัติในฐานะ
ผูบริหาร ซ่ึงมีอยูมากมายเปนอเนกประการนับแตการกําหนดนโยบาย วางแผน เปนผูเชี่ยวชาญ
วินิจฉัยส่ังการ อนุญาโตตุลาการ ประสานบุคคล   และประโยชนขององคการตลอดจนเปน
ตัวอยางที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนแกผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน จะเห็นไดวาภาระหนาที่ของ
ผูบริหารทุกระดับชั้นจักตองเกี่ยวของไดแก การนอมนําจิตใจของผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน              
ใหประสานสามัคคี เพื่อกอใหเกิดพลังรวมของกลุมในอันที่จะนําองคการไปสูเปาหมายที่กําหนด 
(สุทัศน  ตุรงคเรือง.  2540 : 1) ซ่ึงผูบริหารองคการโดยเฉพาะผูมีหนาที่รับผิดชอบกับงาน
ดานบุคคลจะตองคอยดูแลเอาใจใส ทํานุบํารุงใหทรัพยากรบุคคลอยูในสภาพที่สามารถปฏิบัติงานได
อยางเต็มที่  และปริมาณพอเพียงแมจะเปนความยากลําบากอยูไมนอยก็ตามผูบริหารจะนําบุคลากร
ในองคการซึ่งมีความตองการความรูสึกนึกคิดและความเห็นตางกัน ใหมารวมมือรวมใจปฏิบัติงาน
ในองคกร   ใหสัมฤทธิ์ผล ซ่ึงการทํางานของแตละบุคคลยอมขึ้นอยูกับแรงจูงใจ (ปรียาพร วงศ
อนุตรโรจน.               2544 : 120) ถาจะดูความสําเรจ็ หรือความลมเหลวในการบริหารงาน
ก็อาจจะดูไดจากสภาพการทํางานของบุคลากรในหนวยงาน  เพราะการบริหารงานบุคคล คือ ปจจัย
สําคัญที่สงผลกระทบตอประสิทธิผล          ของหนวยงานโดยตรง ดังที่  
 ภิญโญ สาธร  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดกลาววา “ในวงการบริหาร    
ทั้งในวงการธุรกิจ วงราชการ และวงการศึกษาถือวาการบริหารงานบุคคลเปนหัวใจของการบริหาร  
เพราะความสําเร็จของงานขึ้นอยูกับคนเปนสําคัญบรรดาสิ่งกอสรางอาคารสถานที่วัสดุครุภัณฑ 
และการเงินแมจะมีบริบูรณสักเพียงใดจะไมมีความหมายเลยถาคนที่จะใชส่ิงเหลานี้ไมมีความสามารถ
เพียงพอหรือขาดขวัญขาดกําลังใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ผูบริหารที่ดี คือ ผูที่มี
ความรูความสามารถสูงในการบริหารงานบุคคลใหทุกคนรวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ” 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 6) 
 โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมซึ่งรับผิดชอบจัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพ และ        
คุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่หลักสูตรตองการนั้น  การบริหารงานบุคลากรนับเปนปจจัยหนึ่ง     
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ที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการบริหารงานภายในโรงเรียน และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด      
ในการจัดการศึกษา โรงเรียนจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถตลอดจนมีทักษะตาง ๆ       
ในการปฏิบัติงานเฉพาะทาง โดยเฉพาะตองมีการปรับตัวใหมีบทบาทความสามารถใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่โรงเรียนกําหนด อันจะเปนแนวทางในการตรวจสอบ และประเมิน
คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนตอไป 
 กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานของรัฐมุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา              
ของประเทศใหสามารถแขงขันกับนานาชาติในทุกรูปแบบทุกดานไดแกดาน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การศึกษา โดยเฉพาะดานการศึกษา  ถือวาเปนหัวใจสําคัญของรัฐที่จะตองสรางโอกาสให
ผูเรียน        ทุกกลุมเปาหมายไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษาในระบบ
ที่มี สถานศึกษาเปนหนวยงานรองรับใหโอกาสทางการศึกษาการจัดการศึกษาในระบบสถานศึกษา  
คือ โรงเรียนเปนหนวยงานที่รับผิดชอบแตลักษณะของโรงเรียนมีความแตกตางกันไปตามสภาพ
ภูมิศาสตรสภาพเศรษฐกจิ  สภาพทางสังคม วัฒนธรรม  ประเพณี ลักษณะที่เปนปญหาในปจจุบัน  
คือ ขนาดของโรงเรียนมีความแตกตางกันซึ่งผลการประเมินคุณภาพระดับชาติโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจะต่ํากวาคุณภาพ
ระดับกลางและ     ระดับใหญ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2544 : 4) 
 สภาพของโรงเรียนขนาดเล็กที่ทําใหผลการเรียนมีคุณภาพต่ําก็มาจากการขาดความพรอม
ดานปจจัย ไดแก ครูไมครบชั้นเรียนขาดวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน งบประมาณ                  
ไมเพียงพอ  ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดเกี่ยวกับเกณฑการจัดอัตรากําลังครู และขอจํากัดดาน
งบประมาณของภาครัฐ การจัดการศึกษาผูที่มีหนาที่สําคัญในการสั่งสอนอบรมใหผูเรียนมีความรู 
ความสามารถ มีคุณธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค และมีการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย 
สติปญญา อารมณ และสังคม ก็คือ  ครู เพราะครู  คือ  ผูกําหนดอนาคตของประเทศ  ประเทศใด
ที่มีครูที่เปนคนที่มีความรู ความสามารถ เปนคนเกง เปนคนที่มีความเสียสละ ตั้งใจทํางาน เพื่อ
ประโยชนของผูเรียน ประเทศนั้นจะมีพลเมืองที่เกง และฉลาด และในทางกลับกัน หากประเทศใด
มีครูที่มีปญหา ไมสามารถพัฒนา   ผูเรียนซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญของประเทศไดแลวประเทศนั้น
อาจจะเสื่อมโทรมและลมสลายไปได(รุง  แกวแดง.  2541 : 134-135) 
 งานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  อยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัย
ทรัพยากร ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวา “คน” เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากรในการ
บริหารทั้งหมด   (ศจี  อนันตนพคุณ.  2543 : 63)  นอกจากนี้ การบริหารงานในยุคปจจุบัน
มีหลักเกณฑในการบริหารคอนขางพัฒนาไปในทาง พฤติกรรมศาสตร  ซ่ึงเนนการมีมนุษยสัมพันธ
ในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น นักวิชาการสวนใหญสรุปวา การบริหารงานจะไมประสบผลสําเร็จ   ถา
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ขาดความรวมมือของผูรวมงาน (บัญชา  อ๋ึงสกุล.  2543 : 14-15)  การที่ครูจะมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดนั้น ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่มีความสัมพันธ  
และสงผลตอประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของครู ก็คือ  การจูงใจในการปฏิบัติงานเมื่อครูมี
ส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงาน  ครูจะทํางานดวยความขยันหมั่นเพียรใหเวลาในการทํางานมากขึ้น ตั้งใจ
ทํางานดวยความกระตือรือรน และดวยความอุตสาหะ พยายามยิ่งขึ้นเพราะการจูงใจในการ
ปฏิบัติงานเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ที่จะชวยใหเกิดบรรยากาศที่ดี              ในการทํางาน องคการ
หรือหนวยงานไมวาจะเปนราชการ  หรือเอกชนแลวตองมีผูนําขององคการหรือหนวยงานนั้น ๆ 
แมวาองคการหรือหนวยงานนั้นจะเปนองคการขนาดเล็กที่มีบุคคลปฏิบัติงานจํานวนนอยหรือจะเปน
องคการหรือหนวยขนาดใหญที่มีบุคคลปฏิบัติงานเปนจํานวนมากก็ตามยอมที่จะมีผูนําหรือ
ผูบริหารองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายและบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่หนวยงานหรือองคการตั้งไว 
 โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานของทางราชการ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึง      
มีหนาที่ในการจัดการศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศกึษา และมัธยมศึกษาตอนตน โดย    
มีผูนําหรือผูบริหารโรงเรียนเรียกชื่อตาง  ๆ  ดังนี้ผูอํานวยการโรงเรียน ทําหนาที่ในการบริหาร
โรงเรียนใหเปนไปตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไว (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2535 : 1-2) การที่ผูบริหารโรงเรียนจะปฏิบัติงานไดนั้นตองอาศัยความรวมมือรวม
ใจของผูใตบังคับบัญชาในการตั้งใจปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับแตงตั้ง หรือมอบหมายดวยความเต็มใจ 
และเต็มความสามารถ  การที่ผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น ขึ้นอยูกับวิธีการจูงใจของผูบริหารนั้น ๆ วาไดจัดสิ่งจูงใจอยางถูกตองเหมาะสมเพียงใด สมยศ  
นาวีการ  (2525 : 174-179)  กลาววา  การจูงใจเปนสิ่งจําเปนตอผลการทํางานของบุคลคล
กลุมและองคการตาง  ๆ 
  การจูงใจครูใหปฏิบัติงานจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารตองทําการจูงใจใหครู                 
เกิดการทุมเทกําลัง  ความสามารถเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโรงเรียนได การจูงใจ
จึงตองเนนใหการทํางานของครูมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได การจูงใจของผูบริหารจะไดผล
หรือไม  มากนอยเพียงใด  อยูที่พฤติกรรมการแสดงออกโดยธรรมชาติของคนยอมมีความแตกตาง
กันออกไป  บางคนทํางานเพื่อผลตอบแทนดานการเงิน  บางคนทํางานเพื่อผลตอบแทนดานจิตใจ  
ผูบริหารจึงตองเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล เพื่อที่ผูบริหารจะสามารถจูงใจคนไดถูกตอง        
ผูบริหารตองทราบวาบุคคลแตละคนมีแรงจูงใจ  อะไรบาง  และผูบริหารพึงเขาใจวา  การใชส่ิงจูงใจ
อยางใดอยางหนึ่งที่เหมือนกันผลของพฤติกรรมที่แสดงออกมาก็ไมเหมือนกันเปนอาจิณ (ธงชัย  
สันติวงษ.  2533 : 394) 
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 จากการสํารวจขอมูลบริบทสภาพทั่วไปของโรงเรียนขนาดเล็ก กรณีศึกษาจํานวน            
3   โรงเรียน  คือ โรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดลาดละโหง ตอแนวทาง     
การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร พบวา โรงเรียนทั้ง 3 โรงเรียน มีบุคลากร           
ไมครบชั้นเรียนตองสอนรวมชั้นเรียน  คือ  1   คนสอน  2 ช้ันเรียน  ครูมีงานนอกเหนือจาก
การสอน     ตองรับผิดชอบทําใหไมมีเวลาสอนจึงเกิดการทอแทครูอายุมากไมยอมพัฒนาตนเอง  
เพราะคิดวาอายุมากแลวทําไมไดอบรมก็ไมรูจะทําอยางไร ไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการใชส่ือ
การสอน     ผูวิจัยคิดวาส่ิงที่กลาวขางตนนาจะเกิดจากการขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (รายงาน
ประเมินตนเองโรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดลาดละโหง.  2547 : 1-
8) 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยตองการทราบวาโรงเรียนขนาดเล็กจะมีวิธีการ
ดําเนินอยางไรเพื่อใหครูในสถานศึกษาเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและทําใหการปฏิบัติงาน        
มีประสิทธิภาพ  ดัง  อรุณ  รักธรรม (2538 : 270) ไดกลาววา  การที่ผูปฏิบัติงานจะเกิด
แรงจูงใจ       ในการทํางานมาก หรือนอยข้ึนอยูกับส่ิงจูงใจในหนวยงาน เมื่อบุคคลไดรับการ
ตอบสนอง       ความตองการมากเขาจะมีแรงจูงใจในการทํางานมาก ซ่ึงจะเปนผลใหเขามีความ
กระตือรือรนทํางานดวยความเต็มใจและอุตสาหะ แตในทางตรงขามหากบุคคลไมไดรับการ
ตอบสนองความตองการ     แรงจูงใจในการทํางานยอมไมเกิดขึ้น เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว แนวคิดในเรื่อง การสรางแรงจูงใจในโรงเรียนจึงเปน
หนาที่สําคัญประการหนึ่งซึ่งผูบริหารตองการสรางขึ้น เพื่อประสานจิตใจของผูปฏิบัติงานให
ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และสามารถ   นําไปใชประโยชน  หรือเปนขอมูลประกอบในการ
พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงมุงที่จะ
ศึกษาแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
สํานักงาน   เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  และเขต 2  กรณีศึกษา  3  โรงเรียน  คือ  
โรงเรียนวัดศรีภวังค   โรงเรียนวัดทําใหม และโรงเรียนวัดลาดระโหง โดยใชการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม           (PAR : Participatory  Action  Research)  
เพื่อใหไดขอมูลมาเปนแนวทางในการพัฒนาแรงจูงใจ  ในการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน
ขนาดเล็กใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
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 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2 
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 3. เพื่อทดลองใชแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
 4. เพื่อประเมินแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
  
ความสําคัญของการวิจัย 
 การสรางแรงจูงใจในโรงเรียนเปนหนาที่สําคัญประการหนึ่งซึ่งผูบริหารตองการสรางขึ้น
เพื่อประสานจิตใจของผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและสามารถนําไปใชประโยชน
หรือเปนขอมูลประกอบในการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมี
บทบาทในการนําทางและจูงใจ  ผูใตบังคับบัญชา  ตองรูจักพยายามที่จะดึงเอาความสามารถของ
ผูใตบังคับบัญชามา บูรณาการเขากับความมุงประสงคของสถานศึกษากับการจูงใจ เพื่อจะได
นํามาใชใน    การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพกับสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน จึงตองใช
กระบวนการจูงใจใหครูผูสอนปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ  พอใจ  และปฏิบัติงานจากความ
ตองการของครูผูสอนเอง  ซ่ึงจะกอใหเกิดคุณภาพและประสิทธิภาพมากกวาการใชอํานาจบังคับ
บัญชา  หรือใชการสั่งการ  เพื่อใหเกิดความสําเร็จในการบริหารงานโดยใชกระบวนการสรางจูงใจ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR : Participatory 
Action Research)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาแนวทางการสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 และ เขต 2 
 1. ประชากร  และกลุมตัวอยาง  
  1.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ เขต 2 
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  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก  โรงเรียนวัดลาดระโหง  โรงเรียนวัดศรีภวังค และ 
โรงเรียน 
วัดทําใหม 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 สภาพ ปญหา และความตองการแนวทางการสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 และเขต  2 
  2.2 แนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  และเขต  2 
 
 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการทําวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ รวมในการ
กําหนดและนําเสนอแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก       
กรณีศกึษา 3 โรงเรียน  โดยอาศัยการสังเคราะหและบูรณาการจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ตามแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ไดแก 
คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71-72) 
; เฮอรชเบอรก  (Herzberg.  1989 : 113-115) ; กิติ  ตยัคคานนท  (2530) ; 
จุฑาธิณี  สิงหรัญ  (2545 : 114) ; วิยะดา  เงินศรี (2547 : 144) และทองฮะ  พร
ภูมินทร (2541) และสรุปออกมาเปนกรอบแนวคิดแนวทาง    การสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กได ดังแสดงในภาพประกอบ  1 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      คูมือการบริหารสถานศึกษา 
      ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71-72) 

          

 
แนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสาร  แนวคิดทฤษฎี  งานวิจัยที่เกี่ยวของของทฤษฎี
ปจจัยจูงใจ-ปจจยัค้ําจุนของเฮอรชเบอรก (Herzberg.  
1989 : 113-115) ; กิติ   ตยัคคานนท  (2530) 
;  จุฑาธิณี  สิงหรัญ   (2545 : 114) ; วิยะดา  เงินศรี 
(2547 : 144)  และทองฮะ             พรภูมินทร  
(2541)

การสังเคราะหและบูรณาการ 

การวางแผนการสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

การดําเนินงานการสรางแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ติดตาม  ประเมินและรายงาน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ส่ิงที่เปนพลังกระตุนใหแตละบุคคลกระทํา
พฤติกรรมเปนสิ่งที่ช้ีทิศทางหรือแนวทางใหบุคคลกระทําพฤติกรรม เพื่อบรรลุตามเปาหมายของแต
ละคน และเปนสิ่งที่ชวยสนับสนุนรักษาพฤติกรรมนั้น ๆ ใหคงอยู   
  การสรางแรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง ผูบริหารปฏิบตัิกิจกรรมเพื่อกระตุนยั่วยุ
ใหการปฏิบัติงานของครู เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   จนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค   
 สภาพปญหาและความตองการแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง    
ขอคนพบที่เกิดจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสังเกต สัมภาษณ สนทนากลุมของ        
ผูอํานวยการโรงเรียน ครูในโรงเรียนขนาดเล็กและผูทําการวิจัยในเรื่องเกี่ยวกับแนวทางการสราง     
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดลาดระโหง  
โรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค 
  พัฒนาแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานที่           
ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และผูวิจัย ไดรวมกันพัฒนาขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดจากแนวคิด
กระบวนการควบคุมของนักวิชาการ สังเคราะหและบูรณาการรวมกับประเด็นการประเมิน สรุปเปน
แนวทาง      การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 แนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง แนวปฏิบัติในการสรางแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก มี 3 ขั้นตอน ไดแก การวางแผน การดําเนินการ
และการติดตามประเมินผลและรายงานผลมีรายละเอียดดังนี้   
  การวางแผนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลกร โดยการมีสวนรวมของ
บุคลากรในโรงเรียน หมายถึง  การนําขอมูลที่ไดจากการจัดอันดับปญหาและความตองการประชุม
ใหครูรับทราบแนวทางการสรางแรงจูงใจ 
  การดําเนินการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลกร หมายถึง ผูบริหารปฏิบัติ    
กิจกรรมเพื่อกระตุน ยั่วยุใหการปฏิบัติงานของครู เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดจนบรรลุ      
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  แบงออกเปน  4  ดานคือ 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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  1.  การสรางสัมพันธภาพอันดีกับผูใตบังคับบัญชา   
  2.   การจัดสิ่งแวดลอมในการทํางาน   
  3.   การสงเสริมบุคลากรใหมีโอกาสกาวหนา   
  4.   การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนธรรม   
 
 
  การติดตามประเมินผลและรายงาน  หมายถึง  ขั้นตอนในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
โดยกําหนดวัตถุประสงค  เครื่องมือ  ระยะเวลา  นําผลการประเมินมาวิเคราะหและสรุปจัดทํา
รายงาน 
  ทดลองใชแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่พัฒนาขึ้น หมายถึง การทดลองใช แนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่พัฒนาขึ้น        
ในโรงเรียนวัดลาดระโหง 
  ผลการใชแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
หมายถึง  ผลดานความพึงพอใจของผูบริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนวัดลาดระโหง ที่มีตอการ
ใช แนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่พัฒนาขึ้น 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ซ่ึงมีจํานวนนักเรยีน ตั้งแต 120 คน ลงมาที่ใชเปนกรณีศึกษาวิจัย  อันไดแก 

1. โรงเรียนวัดทําใหม อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.   โรงเรียนวัดศรีภวังค อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3.   โรงเรียนวัดลาดระโหง อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่
บริหารงานทุกดานในโรงเรียนวัดทําใหม  โรงเรียนวัดศรีภวังค  โรงเรียนวัดลาดระโหง 
 ครู หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียน
การสอนของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค โรงเรียน                  
วดัลาดระโหง 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต1 และเขต 2  หมายถึง  หนวยงาน 
ทางการศึกษาที่อยูในสังกัดและอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  ตามมาตร 38 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ
มาตรา 37 แหงระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  ในจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงมี 2 เขต คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 
   
 
 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผูบริหารใช เปนขอมูลในการเสนอแนะและปรับปรุงการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา  เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคณะครูใหสูงขึ้น    
 2. เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและแผนงานตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของครู   
ในโรงเรียน   
 3. ผูบริหารโรงเรียนสามารถนําแนวทางในการสรางแรงจูงใจ ในการปฏิบัติงาน       
ของบุคลากรไปประยุกตใชในการพัฒนา และปรับปรุงแนวทางการสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 


