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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ตอเนื่องจากฉบับที่ 10 ใหความสําคัญ
กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเนนให  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ดังนั้น การศึกษา         
จึงอยูในฐานะที่ เปนกลไกและเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน  เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง             
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองตระหนักวา 
“การพัฒนาศักยภาพของคน”  เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ (รุงนภา  จิตรโรจนรักษ.  
2549 : 54) 
 การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่มีองคประกอบหลายประการเพื่อนําไปสูเปาหมาย        
ที่พึงปรารถนาในการพัฒนาคุณภาพมนุษย  ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 4  “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โรงเรียน  ศูนยการเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ หรือของเอกชนที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา และหมวด  1 
(มาตรา 6) การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  
สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ดังนั้น สถานศึกษาหรือโรงเรียนซึ่งเปนองคกรใหบริการที่ผูกพันกับเรื่อง
ของการสอนและการเรียนรูเปนหลัก เปาหมายสุดทาย (Ultimate goal) ของโรงเรียนก็คือการเรียนรู
ของนักเรียน (Student  learning) โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนใหกับนักเรียน โรงเรียนจึงเปน
องคกรแหงการเรียนรู (Learning organization)  มากกวาองคกรประเภทใด ๆ เพราะโรงเรียนเปน
สถานที่สําหรับใหผูเรียนไดมีโอกาสสําหรับขยายความรูความสามารถไดอยางสรางสรรค (Expand 
capacities  to create) และประสบความสําเร็จอยางตอเนื่อง (Hoy & Miskel.  2008 : 33) 
 องคกรแหงการเรียนรู  (Learning organization) เปนสิ่งที่ผูบริหารยุคใหมจะตองสรางขึ้น 
เปนสิ่งที่จะตองแสดงภาวะความเปนผูนําในการจัดหาหรือแสวงหาโอกาสเพื่อใหเกิดการเรียนรู    
ใหม ๆ (Generative learning) ใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องดวยความเชื่อที่วา “คนยิ่งเรียนรู กจ็ะยิ่งขยาย
ขีดความสามารถของตนออกไป” (As people learn, there abilities expand) และ “องคกรที่กอใหเกิด
การเรียนรูก็จะเติบโต (Grow) และพัฒนา (Develop) ตอไดโดยไมมีที่ส้ินสุด” (วิโรจน  สารรัตนะ.  
2546 : 6)  องคกรแหงการเรียนรูเปนแนวความคิดทางการบริหารของเซ็งกี้   ซึ่งไดกลาวถึง              
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ทรัพยากรมนุษยวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของหนวยงาน โดยเนนที่การพัฒนาศักยภาพของบุคคล ซ่ึง
เปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร เซ็งกี้ ถือวาบุคคลเปนองคประกอบสําคัญขององคกรแหงการเรียนรู 
(จําเริญ  จิตรหลัง.  2550 : 19) เซ็งกี้ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคกรแหงการเรียนรูประกอบดวย 5 ดาน 
ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู (Personal mastery)  2) รูปแบบวิธีความคิด  (Mental model)  3) การมีวิสัยทัศน
รวมกัน (Shared vision) 4) การเรียนรูเปนทีม (Team learning) 5) การคิดอยางเปนระบบ (System 
thinking) (Senge.  1999 : 6)  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการสงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษา
พัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู (จําเริญ  จิตรหลัง.  2550 : 19) ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความจําเปนที่
จะตองใชภาวะผูนําใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  โดยสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุก
สถานการณได และใชความรูความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอการบริหารอยางมีประสิทธิผล  
ผูบริหารตองพยายามดึงเอาความสามารถของผูรวมงานมาใชใหมากที่สุด โดยใหทุกคนรวมคดิ รวมทาํ 
รวมกันตัดสินใจ และรวมกันปฏิบัติงาน  ผูบริหารสถานศึกษานับวาเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหโรงเรียน
มีประสิทธิผลสูง ภาวะผูนําเปนความสามารถของผูบริหารที่ใชอิทธิพลโนมนาว ชักจูง เปลี่ยนแปลง
การกระทําของบุคคลและกลุมใหสามารถรวมพลังชวยกันทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร (ชนะ  พงศสุวรรณ.  2548 : 4) 
 ผูนํานับวาเปนบุคคลสําคัญ ทําหนาที่ เหมือนเสาหลัก เปนผูกําหนดแนวทางการ
เปล่ียนแปลง และรับผิดชอบในการทําใหเกิดประสิทธิภาพขององคกร ซ่ึงแบส (Bass) ไดกลาวถึง  
แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational leadership) มีพฤติกรรม 4 ดาน ไดแก การมี
อิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational motivation) 
การกระตุนทางปญญา  (Intellectual stimulation) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
(Individualized consideration) และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (Transactional leadership)       
มีพฤติกรรม 3 ดาน ไดแก การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent reward leadership) การบริหาร
แบบเชิงรุก (Active management - by - exception) การบริหารแบบวางเฉยเชงิรับ (Passive management 
- by - exception) (Hoy & Misskel.  2008 : 444-447) จากแนวคิดของแบส  เกี่ยวกับผูนําทั้ง 2  แบบ  
มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน ซ่ึงนักวิชาการบางคนเชื่อวาการเปนผูนําที่มีประสิทธิผลอยางแทจริง
นั้น  นาจะมีทั้งความเปนผูนําแบบแลกเปลี่ยนควบคูกับความเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (สุเทพ   
พงศศรีวัฒน.  2548 : 377)  
 กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทหนึ่ง คือ การจัดการศึกษา 
ทั้งในและนอกระบบ  มีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่จัดการศึกษา ไดแก  สํานักการศึกษา มีโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน 435  โรงเรียน ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สํานักการศึกษา .   2551ก  : 1-3) โดยโรงเรียนสังกัด



มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
 3 

กรุงเทพมหานครทั้ง 435 โรง  อยูภายใตนโยบายและการกํากับดูแลของสํานักการศึกษา  ซ่ึงสํานัก
การศึกษาไดกําหนดวิสัยทัศนไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ.2551 วา “สํานักการศึกษาเปน
องคกรหลักดานการจัดการศึกษา โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาสูองคกรใฝเรียนรู  
บริการการศึกษาใหกาวไกล กาวทันโลก ใหผูเรียนมีคุณธรรม นําความรู พรอมเปนพลเมืองที่มี
คุณคา ภายใตการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” เปาประสงคการพัฒนา สํานักการศึกษา
พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู (สํานักการศึกษา.  2550 : 9) ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  หมวด 3  มาตรา 11 บัญญัติสาระสําคัญวา “สวน
ราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ  เพื่อใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรู อยาง
สม่ําเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ  รวมทั้งตอง
สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศน และปรับเปลี่ยนเจตคติของขาราชการใน
สังกัดเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2550 : ออนไลน) ดังนั้น โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนสวนราชการและเปนองคกรหนึ่ง ซ่ึงทําหนาที่จัดการศึกษาในระบบ
ใหกับประชาชน จึงจําเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 
มาตรา 11 และสอดรับกับนโยบายของกรุงเทพมหานครในการกําหนดแนวโนมการพัฒนา
การศึกษาของกรุงเทพมหานครใน5 ปขางหนา (พ.ศ.2551-2555)  จะพัฒนานักเรียนและครูใหมี
คุณลักษณะเปนผูที่รักการเรียนรูตลอดชีวิต (Life  long  learning)  เพื่อใหโรงเรียนเปนองคกรแหง
การเรียนรูอยางแทจริง (สํานักการศึกษา.  2551ข : 12) ตลอดจนเปาประสงคของสํานักการศึกษาใน
การพัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู   
 จากการรายงานความสําเร็จในดานโรงเรียน ดานผูบริหาร ดานครูและดานนักเรียนของ
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ 2550 พบวา ดานโรงเรียน มีโรงเรียน       
ที่ไดรับรางวัลพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีระดับประถมศึกษา
ขนาดกลางประจําปการศึกษา 2549 ไดแก โรงเรียนสวัสดีวิทยา (โรงเรียนสวัสดีวิทยา.  2549 : ไม
ปรากฏเลขหนา) และมีโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทานประเภทสถานศึกษาจากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีระดับประถมศึกษาขนาดใหญประจําปการศึกษา 2550 ไดแก
โรงเรียนพยามนธาตุราชศรีพิจิตร (กรุงเทพมหานคร.  2551 : 1) มีโรงเรียนที่ไดรับการคัดสรรใหรับ
รางวัลผลงาน “หนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม” ระดับเหรียญทอง ประจําปการศึกษา 2549 (สํานกังาน
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เลขาธิการคุรุสภา.  2550 : 166)  ในดานผูบริหาร พบวา มีผูบริหารไดรับรางวัลคุรุสภารางวัลครู
ดีเดนประจําป 2549 ประเภทผูบริหารสถานศึกษา (กองบรรณาธิการ.  2550 : 29) ดานครูมี
ขาราชการครูไดรับรางวัลครูภาษาไทยดีเดน ประจําป 2548 จากคุรุสภา (กองบรรณาธิการ.  2549 : 
9) จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ไดพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูบางแลว ซ่ึง ปญญา  แกวกียูร และ สุภัทร  พันธพัฒนกุล 
(2545 : 63-64) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการบริหารเพื่อไปสูการเปนองคกรสมัยใหม หรือ
องคกรแหงการเรียนรูวา การเปนผูใฝรูใฝเรียน (Personal  mastery) เปนการสรางความรอบรูของแต
ละบุคคลใหทันตอสถานการณ การเปล่ียนแปลงในทุกดานเปนจุดเริ่มตนของการเปนบุคคลแหง
การเรียนรู  ทุกคนในองคกรตองไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานไดพยายามสงเสริมใหมีครูแกนนํา  
ครูตนแบบ  ครูแหงชาติ ผูบริหารและศึกษานิเทศกเกียรติยศ  เปนตน  ดานการเรียนรูเปนทีม (Team   
learning) การสรางทีมงานเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งของสถานศึกษา  การพัฒนาองคกรไมวาในระดับ
ใด หากมีทีมงานดีผลงานที่ปรากฏก็จะมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ  ตัวอยางเชน  โรงเรียนไดรับ
รางวัลดีเดนตาง ๆ 
 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาสถานศึกษา
เปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร เพื่อจะชวยใหทราบวาผูบริหารสถานศึกษา มีแบบภาวะผูนําแบบใดในการพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู      และทราบระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหง
การเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา  ตลอดจนทราบแนวทางการพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุดของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา   เพื่อจะได
เปนขอมูลและเปนประโยชนตอการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
สามารถพัฒนาสถานศึกษาของตนใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและเปนแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของกรุงเทพมหานครตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.    เพื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
 2. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
 3. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
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 4.   เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุดของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลของการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหทราบแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาของใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  และทราบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหง          
การเรียนรูสูงสุดของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนาํ  เพื่อเปนขอมูลสําหรับสํานักการศึกษา
ในการนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผน  กําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษา  และเปนแนวทาง
ในการพัฒนาครูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําใหสามารถพัฒนาสถานศึกษาเปน
องคกรแหงการเรียนรูทั้ง  5  ดาน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
         ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2.    ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2551  จํานวน  435  คน   แบงเปน 2 ระยะ  ดังนี้ 
  2.2 ระยะที่ 1  การดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้     
เปนการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ทาโร ยามาเน (ยุทธ  ไกยวรรณ.  2546 : 105) ยอมให
เกิดความคลาดเคลื่อนของการสุมรอยละ 5 หรือ .05   ไดกลุมตัวอยาง 208 คน ครอบคลุมทั้ง  50  
สํานักงานเขต จากนั้นทําการแบงตามสัดสวนในแตละขนาดสถานศึกษา ไดกลุมตัวอยางเปน
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 58 คน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง จํานวน 70 คน   
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 80 คน  และทําการสุมตัวอยาง  อยางงาย  (Simple random 
sampling) โดยวิธีการจับสลาก 
    2.3 ระยะที่ 2   การดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา  
โดยเลือกแบบเจาะจง ไดกลุมตัวอยาง 3 คน   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตน ไดแก แบบภาวะผูนํา ตามแนวคิดทฤษฎีของแบส (Bass)                   
2  แบบ   คือ 
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   3.1.1  แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ มพีฤติกรรม 4 ดาน  คือ 
    3.1.1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
    3.1.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ  
    3.1.1.3  การกระตุนทางปญญา  
    3.1.1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
    3.1.2  แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน มีพฤติกรรม 3 ดาน คือ 
      3.1.2.1  การใหรางวัลตามสถานการณ  
    3.1.2.2  การบริหารแบบเชิงรุก  
    3.1.2.3  การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ  
  3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก   
      3.2.1  การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคดิของเซ็งกี้     
5 ดาน (Senge.  1999 : 6)  คือ  
     3.2.1.1  บุคคลที่รอบรู  
    3.2.1.2  รูปแบบวิธีความคิด  
     3.2.1.3  การมีวิสัยทัศนรวมกัน  
       3.2.1.4   การเรียนรูเปนทีม  
           3.2.1.5  การคิดอยางเปนระบบ  
      3.2.2  แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคิดของ 
เซ็งกี้ 5 ดาน (Senge.  1999 : 6)  คือ  
    3.2.2.1  บุคคลที่รอบรู 
    3.2.2.2  รูปแบบวิธีความคิด    
     3.2.2.3  การมีวิสัยทัศนรวมกัน  
       3.2.2.4  การเรียนรูเปนทีม  
           3.2.2.5  การคิดอยางเปนระบบ  
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเพื่อศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยศึกษาองคกรแหงการ
เรียนรูตามแนวคิดของเซ็งกี้ (Senge.  1999 : 6)  5  ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู  2) รูปแบบวิธี
ความคิด   3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ  ในแบบภาวะ
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ผูนําผูวิจัยศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําของแบส (Bass) 2  แบบ คือ 1) แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ                    
2) แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ซ่ึงแบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมีพฤติกรรม 4 ดาน ไดแก    
1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  2) การสรางแรงบันดาลใจ  3) การกระตุนทางปญญา                     
4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมีพฤติกรรม                       
3  ดาน   ไดแก 1) การใหรางวัลตามสถานการณ  2) การบริหารแบบเชิงรุก  3) การบริหารแบบวาง
เฉยเชิงรับ   แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคิดของเซ็งกี้  
(Senge.  1999 : 6) 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู   2) รูปแบบวิธีความคิด 3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน                  
4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ    
 
           ตัวแปรตน                           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั 
 

แบบภาวะผูนํา 
 
1. แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  
 ประกอบดวย 
 1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
 1.2  การสรางแรงบันดาลใจ 
 1.3  การกระตุนทางปญญา  
 1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
2. แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน  

ประกอบดวย 
 2.1  การใหรางวัลตามสถานการณ  
 2.2  การบริหารแบบเชิงรุก  
 2.3  การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ  
  

การพัฒนาสถานศึกษาเปน 
องคกรแหงการเรียนรู   
1. บุคคลที่รอบรู 
2. รูปแบบวิธีความคิด   
3. การมีวิสัยทัศนรวมกนั  
4.  การเรียนรูเปนทีม    
5. การคิดอยางเปนระบบ  
  

แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา
เปนองคกรแหงการเรียนรู   
1. บุคคลที่รอบรู   
2. รูปแบบวิธีความคิด  
3. การมีวิสัยทัศนรวมกนั  
4.  การเรียนรูเปนทีม  
5. การคิดอยางเปนระบบ  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา
สงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูน
ประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยาง            
มีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดของเซ็งกี้ 5 ดาน (Senge.  1999 : 6) ดังนี้ 
       1.1 บุคคลที่รอบรู หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากรในสถานศึกษา   
เปนคนใฝรูใฝเรียน มีความกระตือรือรนในการทํางาน รูจักศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลา   มีความรูความสามารถในการทํางานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางสรางสรรค            
มีความสามารถในการสรางสรรคผลงานที่มีคุณคา เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีวินัยในตนเองและ   
รูจักกฎระเบียบวินัยในองคกร มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสืบคนขอมูล 
     1.2 รูปแบบวิ ธีความคิด  หมายถึง  ผูบ ริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร                   
ในสถานศึกษาใหรูจักการสังเกต  การจัดระบบขอมูล การวิเคราะหขอมูล  การตั้งขอสมมุติฐานเพื่อ
นําไปสูการตัดสินใจ การสรุปขอมูลท่ีไดอยางมีเหตุผล รูจักการแยกแยะความถูกตอง การตัดสินใจ     
การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร 
             1.3 การมีวิสัยทัศนรวมกัน  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร              
ในสถานศึกษา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน รวมกันจัดทําวิสัยทัศน มีการแสดงออกทาง
ความคิดอยางมีเหตุผล   มีการประชุมรวมกันเพื่อสรางความสัมพันธ มีการยอมรับความคิดเห็นผูอ่ืน 
ยอมรับในวิสัยทัศนขององคกร มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน มีความรูสึกเปนเจาของวิสัยทัศน            
รูจักการนําวิสัยทัศนไปใช 
        1.4 การเรียนรู เปนทีม   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากรใน
สถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน สามารถทํางานรวมกันเปนทีม มีความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ มีความกลาแสดงออกในการขอคําปรึกษา หรือขอเสนอแนะ มีความสามัคคี มีการยอมรับ
นับถือกันของบุคลากรในองคกร  มีความรับผิดชอบในการทํางาน ปลูกฝงจิตสํานึกใหบุคลากร
สามารถทํางานไดบรรลุเปาหมาย สรางแรงจูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา 
        1.5 การคิดอยางเปนระบบ  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร                 
ในสถานศึกษา มีการคิดอยางมีขั้นตอน สามารถเรียงลําดับความสําคัญของความคิดกอน – หลัง                 
มีความสามารถในการวางแผนการทํางาน สามารถประเมินผลการทํางานแลวนําผลมาพัฒนา
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ปรับปรุงงานใหดีขึ้น   มีความมุงมั่นในการทํางาน มีการศึกษาการหาขอมูลในการทํางานกอนลงมือ
ปฏิบัติจริง มีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบครบวงจร   มีการรวบรวมความคิดเปนหนึ่งความคิด 
  2. ภาวะผูนํ า  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้  ศึกษาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําของ แบส (Bass)  ดังนี้ 
       2.1 ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ หมายถึง  ผูนําที่ใสใจตอการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาโดยพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความเจริญงอกงามเต็มศักยภาพ    จูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติไปในแนวทางดีงามตอสวนรวมมากกวาสวนตน  มีพฤติกรรม  4  ดาน  
ดังนี้ 
         2.1.1 การมี อิทธิพลอยางมี อุดมการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาเกี่ยวกับการสรางความไววางใจและความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา มีคุณธรรม
จริยธรรมสูง สนับสนุนสงเสริมผูใตบังคับบัญชาใหสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จตามพันธกิจ 
วิสัยทัศน และเปาหมายที่วางไว เปนที่ยอมรับนับถือและไดรับความไววางใจ เปนเอกลักษณของ
ผูนําที่ผูใตบังคับบัญชาตองการเลียนแบบ  
   2.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่
สามารถเปลี่ยนความเชื่อของสมาชิกในกลุมวา ปญหาทุกปญหาในองคกรสามารถแกไขได            
รวมทั้งการพัฒนาวิสัยทัศนรวมกัน  พัฒนาชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา  กระตุนการทํางาน
ผูใตบังคับบัญชาดวยการสรางภาพที่ดึงดูดความสนใจหรือความมีเสนหใหกับผูใตบังคับบัญชา      
มีการทํางานเปนทีม  
   2.1.3 การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในการ
กระตุนผูใตบังคับบัญชาให เกิดความคิดในการแกปญหารวมกันในเชิงสรางสรรคชักจูง
ผูใตบังคับบัญชาใหเกิดการประดิษฐคิดคน กระตุนผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความคิดสรางสรรค ใน
การทํางาน  ใหการสนับสนุน ผูมีความรูนอย ผูนําเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดทุกอยาง และ
สามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลง  
   2.1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาเกี่ยวกับ การเอาใจใสความตองการของแตละคน เหมือนเปนที่ปรึกษา หรือเปนครูฝก            
คอยชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานในการทํางาน  สนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหพัฒนา
ความรู ความสามารถของตนเอง  และสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ  สรางโอกาสในการเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ และยอมรับวาแตละคนมีความแตกตางกัน   มีการใชการสื่อสารแบบ 2 ทาง คือ มีการ
ปฏิสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา เปนผูนําที่มีความกระตือรือรนและมีประสิทธิภาพ  
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     2.2 ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน หมายถึง ผูนําที่ไมตอบสนองความตองการเปน
รายบุคคลของผู ใตบังคับบัญชา   จะใชรางวัลเปนเครื่องแลกเปลี่ยนกับการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชา  มีพฤติกรรมอยู  3  ดาน ดังนี้ 
   2.2.1 การใหรางวัลตามสถานการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ไดกําหนดบทบาทหนาที่และความตองการของงาน  และจัดหารางวัลใหกับ
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ใหผูใตบังคับบัญชาทุกสิ่งตามที่เขาตองการ
เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน  ใหแรงเสริมทางบวกใหบรรยากาศการทํางานที่ดี สรางความปลอดภัย
เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาทํางานไดดี  ใหคําอธิบายอยางชัดเจน มีการสนทนาไตถามเรื่องงานบอยครัง้  
ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานของงาน ใหการสนับสนุนค้ําจุน มีการ
ตรวจดูผลงานบอยครั้ง  และการใหความมั่นคงแกผูบังคับบัญชา   
   2.2.2 การบริหารแบบเชิงรุก หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับรักษาระดับของมาตรฐานสูง เปนผูนําที่มีความคลองแคลวและแกไขปญหาเมื่อมีปญหาเขา
มาคนหาขอผิดพลาด และการออกกฎระเบียบเพื่อนํามาใชบังคับ เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดพลาด                   
ผูนําสอดสองดูความผิดพลาด  หากการปฏิบัติงานบิดเบือนไปจากมาตรฐานก็จะเขาแกไข 
   2.2.3 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
ที่จะเขาไปแทรกแซงตอเมื่อมีปญหา ผูนําจะคอยควบคุมการกระทํา จนกระทั่งหลังจากเกิดความ
ผิดพลาดหรือปญหาถูกเกิดขึ้นแลวจึงจะเขาไปเอาใจใสดูแล ใชการลงโทษตามสถานการณ  

3. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง ทางปฏิบัติ          
ที่ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการ
ทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู 2) รูปแบบวิธีความคิด             
3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ 
 4. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนง ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในปการศึกษา 2551  

 5. โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล
ถึงชั้นประถมศึกษาปที่  6  รวมถึง  โรงเรียนที่ทําการเปดสอนขยายโอกาส ตั้งแตระดับ ช้ันอนุบาล        
ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  6   สังกัดกรุงเทพมหานคร ปการศึกษา  2551   จํานวน 435  โรง 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงพรรณนา   ซ่ึงมี 2 ระยะ  ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  ซ่ึงมี  4  ตอน 
 ตอนที่ 1  เปนขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแบบภาวะผูนํา ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิด
ทฤษฎีภาวะผูนําของแบส (Bass.) ซ่ึงแบงผูนําออกเปน 2 แบบ คือ แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ 
และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน  (Hoy & Miskel.  2008 : 444 - 447)   
 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ เซ็งกี้ (Senge.  1999 : 6) 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู          
2) รูปแบบวธีิความคิด  3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ 
 ตอนที่  4 เปนการเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู            
ของ ผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
   ระยะที่ 2  การวิจัยเชิงพรรณนา 
 ตอนที่ 5 เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุด
ของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา   
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสัมภาษณ    

 
สมมติฐานการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที่มีแบบภาวะผูนําตางกัน                
มีการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สามารถนําผลการวิจัย         
เปนขอมูลในการพัฒนาครูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูทั้ง  5  ดาน  
 2. สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการพัฒนา
แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 


