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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ตอเนื่องจากฉบับที่ 10 ใหความสําคัญ
กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเนนให  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ดังนั้น การศึกษา         
จึงอยูในฐานะที่ เปนกลไกและเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน  เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง             
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองตระหนักวา 
“การพัฒนาศักยภาพของคน”  เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ (รุงนภา  จิตรโรจนรักษ.  
2549 : 54) 
 การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่มีองคประกอบหลายประการเพื่อนําไปสูเปาหมาย        
ที่พึงปรารถนาในการพัฒนาคุณภาพมนุษย  ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 4  “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โรงเรียน  ศูนยการเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ หรือของเอกชนที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา และหมวด  1 
(มาตรา 6) การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  
สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ดังนั้น สถานศึกษาหรือโรงเรียนซึ่งเปนองคกรใหบริการที่ผูกพันกับเรื่อง
ของการสอนและการเรียนรูเปนหลัก เปาหมายสุดทาย (Ultimate goal) ของโรงเรียนก็คือการเรียนรู
ของนักเรียน (Student  learning) โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนใหกับนักเรียน โรงเรียนจึงเปน
องคกรแหงการเรียนรู (Learning organization)  มากกวาองคกรประเภทใด ๆ เพราะโรงเรียนเปน
สถานที่สําหรับใหผูเรียนไดมีโอกาสสําหรับขยายความรูความสามารถไดอยางสรางสรรค (Expand 
capacities  to create) และประสบความสําเร็จอยางตอเนื่อง (Hoy & Miskel.  2008 : 33) 
 องคกรแหงการเรียนรู  (Learning organization) เปนสิ่งที่ผูบริหารยุคใหมจะตองสรางขึ้น 
เปนสิ่งที่จะตองแสดงภาวะความเปนผูนําในการจัดหาหรือแสวงหาโอกาสเพื่อใหเกิดการเรียนรู    
ใหม ๆ (Generative learning) ใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องดวยความเชื่อที่วา “คนยิ่งเรียนรู กจ็ะยิ่งขยาย
ขีดความสามารถของตนออกไป” (As people learn, there abilities expand) และ “องคกรที่กอใหเกิด
การเรียนรูก็จะเติบโต (Grow) และพัฒนา (Develop) ตอไดโดยไมมีที่ส้ินสุด” (วิโรจน  สารรัตนะ.  
2546 : 6)  องคกรแหงการเรียนรูเปนแนวความคิดทางการบริหารของเซ็งกี้   ซึ่งไดกลาวถึง              
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ทรัพยากรมนุษยวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของหนวยงาน โดยเนนที่การพัฒนาศักยภาพของบุคคล ซ่ึง
เปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร เซ็งกี้ ถือวาบุคคลเปนองคประกอบสําคัญขององคกรแหงการเรียนรู 
(จําเริญ  จิตรหลัง.  2550 : 19) เซ็งกี้ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคกรแหงการเรียนรูประกอบดวย 5 ดาน 
ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู (Personal mastery)  2) รูปแบบวิธีความคิด  (Mental model)  3) การมีวิสัยทัศน
รวมกัน (Shared vision) 4) การเรียนรูเปนทีม (Team learning) 5) การคิดอยางเปนระบบ (System 
thinking) (Senge.  1999 : 6)  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการสงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษา
พัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู (จําเริญ  จิตรหลัง.  2550 : 19) ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความจําเปนที่
จะตองใชภาวะผูนําใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  โดยสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุก
สถานการณได และใชความรูความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอการบริหารอยางมีประสิทธิผล  
ผูบริหารตองพยายามดึงเอาความสามารถของผูรวมงานมาใชใหมากที่สุด โดยใหทุกคนรวมคดิ รวมทาํ 
รวมกันตัดสินใจ และรวมกันปฏิบัติงาน  ผูบริหารสถานศึกษานับวาเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหโรงเรียน
มีประสิทธิผลสูง ภาวะผูนําเปนความสามารถของผูบริหารที่ใชอิทธิพลโนมนาว ชักจูง เปลี่ยนแปลง
การกระทําของบุคคลและกลุมใหสามารถรวมพลังชวยกันทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร (ชนะ  พงศสุวรรณ.  2548 : 4) 
 ผูนํานับวาเปนบุคคลสําคัญ ทําหนาที่ เหมือนเสาหลัก เปนผูกําหนดแนวทางการ
เปล่ียนแปลง และรับผิดชอบในการทําใหเกิดประสิทธิภาพขององคกร ซ่ึงแบส (Bass) ไดกลาวถึง  
แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational leadership) มีพฤติกรรม 4 ดาน ไดแก การมี
อิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational motivation) 
การกระตุนทางปญญา  (Intellectual stimulation) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
(Individualized consideration) และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (Transactional leadership)       
มีพฤติกรรม 3 ดาน ไดแก การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent reward leadership) การบริหาร
แบบเชิงรุก (Active management - by - exception) การบริหารแบบวางเฉยเชงิรับ (Passive management 
- by - exception) (Hoy & Misskel.  2008 : 444-447) จากแนวคิดของแบส  เกี่ยวกับผูนําทั้ง 2  แบบ  
มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน ซ่ึงนักวิชาการบางคนเชื่อวาการเปนผูนําที่มีประสิทธิผลอยางแทจริง
นั้น  นาจะมีทั้งความเปนผูนําแบบแลกเปลี่ยนควบคูกับความเปนผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (สุเทพ   
พงศศรีวัฒน.  2548 : 377)  
 กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทหนึ่ง คือ การจัดการศึกษา 
ทั้งในและนอกระบบ  มีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่จัดการศึกษา ไดแก  สํานักการศึกษา มีโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน 435  โรงเรียน ทําหนาที่ในการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สํานักการศึกษา .   2551ก  : 1-3) โดยโรงเรียนสังกัด
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กรุงเทพมหานครทั้ง 435 โรง  อยูภายใตนโยบายและการกํากับดูแลของสํานักการศึกษา  ซ่ึงสํานัก
การศึกษาไดกําหนดวิสัยทัศนไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ.2551 วา “สํานักการศึกษาเปน
องคกรหลักดานการจัดการศึกษา โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาสูองคกรใฝเรียนรู  
บริการการศึกษาใหกาวไกล กาวทันโลก ใหผูเรียนมีคุณธรรม นําความรู พรอมเปนพลเมืองที่มี
คุณคา ภายใตการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” เปาประสงคการพัฒนา สํานักการศึกษา
พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู (สํานักการศึกษา.  2550 : 9) ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  หมวด 3  มาตรา 11 บัญญัติสาระสําคัญวา “สวน
ราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ  เพื่อใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรู อยาง
สม่ําเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ  รวมทั้งตอง
สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศน และปรับเปลี่ยนเจตคติของขาราชการใน
สังกัดเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2550 : ออนไลน) ดังนั้น โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนสวนราชการและเปนองคกรหนึ่ง ซ่ึงทําหนาที่จัดการศึกษาในระบบ
ใหกับประชาชน จึงจําเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 
มาตรา 11 และสอดรับกับนโยบายของกรุงเทพมหานครในการกําหนดแนวโนมการพัฒนา
การศึกษาของกรุงเทพมหานครใน5 ปขางหนา (พ.ศ.2551-2555)  จะพัฒนานักเรียนและครูใหมี
คุณลักษณะเปนผูที่รักการเรียนรูตลอดชีวิต (Life  long  learning)  เพื่อใหโรงเรียนเปนองคกรแหง
การเรียนรูอยางแทจริง (สํานักการศึกษา.  2551ข : 12) ตลอดจนเปาประสงคของสํานักการศึกษาใน
การพัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู   
 จากการรายงานความสําเร็จในดานโรงเรียน ดานผูบริหาร ดานครูและดานนักเรียนของ
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ 2550 พบวา ดานโรงเรียน มีโรงเรียน       
ที่ไดรับรางวัลพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีระดับประถมศึกษา
ขนาดกลางประจําปการศึกษา 2549 ไดแก โรงเรียนสวัสดีวิทยา (โรงเรียนสวัสดีวิทยา.  2549 : ไม
ปรากฏเลขหนา) และมีโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทานประเภทสถานศึกษาจากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีระดับประถมศึกษาขนาดใหญประจําปการศึกษา 2550 ไดแก
โรงเรียนพยามนธาตุราชศรีพิจิตร (กรุงเทพมหานคร.  2551 : 1) มีโรงเรียนที่ไดรับการคัดสรรใหรับ
รางวัลผลงาน “หนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม” ระดับเหรียญทอง ประจําปการศึกษา 2549 (สํานกังาน
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เลขาธิการคุรุสภา.  2550 : 166)  ในดานผูบริหาร พบวา มีผูบริหารไดรับรางวัลคุรุสภารางวัลครู
ดีเดนประจําป 2549 ประเภทผูบริหารสถานศึกษา (กองบรรณาธิการ.  2550 : 29) ดานครูมี
ขาราชการครูไดรับรางวัลครูภาษาไทยดีเดน ประจําป 2548 จากคุรุสภา (กองบรรณาธิการ.  2549 : 
9) จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ไดพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูบางแลว ซ่ึง ปญญา  แกวกียูร และ สุภัทร  พันธพัฒนกุล 
(2545 : 63-64) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการบริหารเพื่อไปสูการเปนองคกรสมัยใหม หรือ
องคกรแหงการเรียนรูวา การเปนผูใฝรูใฝเรียน (Personal  mastery) เปนการสรางความรอบรูของแต
ละบุคคลใหทันตอสถานการณ การเปล่ียนแปลงในทุกดานเปนจุดเริ่มตนของการเปนบุคคลแหง
การเรียนรู  ทุกคนในองคกรตองไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานไดพยายามสงเสริมใหมีครูแกนนํา  
ครูตนแบบ  ครูแหงชาติ ผูบริหารและศึกษานิเทศกเกียรติยศ  เปนตน  ดานการเรียนรูเปนทีม (Team   
learning) การสรางทีมงานเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งของสถานศึกษา  การพัฒนาองคกรไมวาในระดับ
ใด หากมีทีมงานดีผลงานที่ปรากฏก็จะมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ  ตัวอยางเชน  โรงเรียนไดรับ
รางวัลดีเดนตาง ๆ 
 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาสถานศึกษา
เปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร เพื่อจะชวยใหทราบวาผูบริหารสถานศึกษา มีแบบภาวะผูนําแบบใดในการพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู      และทราบระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหง
การเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา  ตลอดจนทราบแนวทางการพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุดของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา   เพื่อจะได
เปนขอมูลและเปนประโยชนตอการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
สามารถพัฒนาสถานศึกษาของตนใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและเปนแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของกรุงเทพมหานครตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.    เพื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
 2. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
 3. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
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 4.   เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุดของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลของการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหทราบแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาของใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  และทราบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหง          
การเรียนรูสูงสุดของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนาํ  เพื่อเปนขอมูลสําหรับสํานักการศึกษา
ในการนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผน  กําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษา  และเปนแนวทาง
ในการพัฒนาครูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําใหสามารถพัฒนาสถานศึกษาเปน
องคกรแหงการเรียนรูทั้ง  5  ดาน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
         ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2.    ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2551  จํานวน  435  คน   แบงเปน 2 ระยะ  ดังนี้ 
  2.2 ระยะที่ 1  การดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้     
เปนการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ทาโร ยามาเน (ยุทธ  ไกยวรรณ.  2546 : 105) ยอมให
เกิดความคลาดเคลื่อนของการสุมรอยละ 5 หรือ .05   ไดกลุมตัวอยาง 208 คน ครอบคลุมทั้ง  50  
สํานักงานเขต จากนั้นทําการแบงตามสัดสวนในแตละขนาดสถานศึกษา ไดกลุมตัวอยางเปน
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 58 คน  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง จํานวน 70 คน   
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 80 คน  และทําการสุมตัวอยาง  อยางงาย  (Simple random 
sampling) โดยวิธีการจับสลาก 
    2.3 ระยะที่ 2   การดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา  
โดยเลือกแบบเจาะจง ไดกลุมตัวอยาง 3 คน   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตน ไดแก แบบภาวะผูนํา ตามแนวคิดทฤษฎีของแบส (Bass)                   
2  แบบ   คือ 
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   3.1.1  แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ มพีฤติกรรม 4 ดาน  คือ 
    3.1.1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
    3.1.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ  
    3.1.1.3  การกระตุนทางปญญา  
    3.1.1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
    3.1.2  แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน มีพฤติกรรม 3 ดาน คือ 
      3.1.2.1  การใหรางวัลตามสถานการณ  
    3.1.2.2  การบริหารแบบเชิงรุก  
    3.1.2.3  การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ  
  3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก   
      3.2.1  การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคดิของเซ็งกี้     
5 ดาน (Senge.  1999 : 6)  คือ  
     3.2.1.1  บุคคลที่รอบรู  
    3.2.1.2  รูปแบบวิธีความคิด  
     3.2.1.3  การมีวิสัยทัศนรวมกัน  
       3.2.1.4   การเรียนรูเปนทีม  
           3.2.1.5  การคิดอยางเปนระบบ  
      3.2.2  แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคิดของ 
เซ็งกี้ 5 ดาน (Senge.  1999 : 6)  คือ  
    3.2.2.1  บุคคลที่รอบรู 
    3.2.2.2  รูปแบบวิธีความคิด    
     3.2.2.3  การมีวิสัยทัศนรวมกัน  
       3.2.2.4  การเรียนรูเปนทีม  
           3.2.2.5  การคิดอยางเปนระบบ  
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเพื่อศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยศึกษาองคกรแหงการ
เรียนรูตามแนวคิดของเซ็งกี้ (Senge.  1999 : 6)  5  ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู  2) รูปแบบวิธี
ความคิด   3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ  ในแบบภาวะ
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ผูนําผูวิจัยศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําของแบส (Bass) 2  แบบ คือ 1) แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ                    
2) แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ซ่ึงแบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมีพฤติกรรม 4 ดาน ไดแก    
1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  2) การสรางแรงบันดาลใจ  3) การกระตุนทางปญญา                     
4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมีพฤติกรรม                       
3  ดาน   ไดแก 1) การใหรางวัลตามสถานการณ  2) การบริหารแบบเชิงรุก  3) การบริหารแบบวาง
เฉยเชิงรับ   แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู ตามแนวคิดของเซ็งกี้  
(Senge.  1999 : 6) 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู   2) รูปแบบวิธีความคิด 3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน                  
4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ    
 
           ตัวแปรตน                           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั 
 

แบบภาวะผูนํา 
 
1. แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  
 ประกอบดวย 
 1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
 1.2  การสรางแรงบันดาลใจ 
 1.3  การกระตุนทางปญญา  
 1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
2. แบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน  

ประกอบดวย 
 2.1  การใหรางวัลตามสถานการณ  
 2.2  การบริหารแบบเชิงรุก  
 2.3  การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ  
  

การพัฒนาสถานศึกษาเปน 
องคกรแหงการเรียนรู   
1. บุคคลที่รอบรู 
2. รูปแบบวิธีความคิด   
3. การมีวิสัยทัศนรวมกนั  
4.  การเรียนรูเปนทีม    
5. การคิดอยางเปนระบบ  
  

แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา
เปนองคกรแหงการเรียนรู   
1. บุคคลที่รอบรู   
2. รูปแบบวิธีความคิด  
3. การมีวิสัยทัศนรวมกนั  
4.  การเรียนรูเปนทีม  
5. การคิดอยางเปนระบบ  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา
สงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูน
ประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยาง            
มีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดของเซ็งกี้ 5 ดาน (Senge.  1999 : 6) ดังนี้ 
       1.1 บุคคลที่รอบรู หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากรในสถานศึกษา   
เปนคนใฝรูใฝเรียน มีความกระตือรือรนในการทํางาน รูจักศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลา   มีความรูความสามารถในการทํางานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางสรางสรรค            
มีความสามารถในการสรางสรรคผลงานที่มีคุณคา เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีวินัยในตนเองและ   
รูจักกฎระเบียบวินัยในองคกร มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสืบคนขอมูล 
     1.2 รูปแบบวิ ธีความคิด  หมายถึง  ผูบ ริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร                   
ในสถานศึกษาใหรูจักการสังเกต  การจัดระบบขอมูล การวิเคราะหขอมูล  การตั้งขอสมมุติฐานเพื่อ
นําไปสูการตัดสินใจ การสรุปขอมูลท่ีไดอยางมีเหตุผล รูจักการแยกแยะความถูกตอง การตัดสินใจ     
การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร 
             1.3 การมีวิสัยทัศนรวมกัน  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร              
ในสถานศึกษา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน รวมกันจัดทําวิสัยทัศน มีการแสดงออกทาง
ความคิดอยางมีเหตุผล   มีการประชุมรวมกันเพื่อสรางความสัมพันธ มีการยอมรับความคิดเห็นผูอ่ืน 
ยอมรับในวิสัยทัศนขององคกร มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน มีความรูสึกเปนเจาของวิสัยทัศน            
รูจักการนําวิสัยทัศนไปใช 
        1.4 การเรียนรู เปนทีม   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากรใน
สถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน สามารถทํางานรวมกันเปนทีม มีความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ มีความกลาแสดงออกในการขอคําปรึกษา หรือขอเสนอแนะ มีความสามัคคี มีการยอมรับ
นับถือกันของบุคลากรในองคกร  มีความรับผิดชอบในการทํางาน ปลูกฝงจิตสํานึกใหบุคลากร
สามารถทํางานไดบรรลุเปาหมาย สรางแรงจูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา 
        1.5 การคิดอยางเปนระบบ  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาใหบุคลากร                 
ในสถานศึกษา มีการคิดอยางมีขั้นตอน สามารถเรียงลําดับความสําคัญของความคิดกอน – หลัง                 
มีความสามารถในการวางแผนการทํางาน สามารถประเมินผลการทํางานแลวนําผลมาพัฒนา
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ปรับปรุงงานใหดีขึ้น   มีความมุงมั่นในการทํางาน มีการศึกษาการหาขอมูลในการทํางานกอนลงมือ
ปฏิบัติจริง มีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบครบวงจร   มีการรวบรวมความคิดเปนหนึ่งความคิด 
  2. ภาวะผูนํ า  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้  ศึกษาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําของ แบส (Bass)  ดังนี้ 
       2.1 ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ หมายถึง  ผูนําที่ใสใจตอการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาโดยพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความเจริญงอกงามเต็มศักยภาพ    จูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติไปในแนวทางดีงามตอสวนรวมมากกวาสวนตน  มีพฤติกรรม  4  ดาน  
ดังนี้ 
         2.1.1 การมี อิทธิพลอยางมี อุดมการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาเกี่ยวกับการสรางความไววางใจและความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา มีคุณธรรม
จริยธรรมสูง สนับสนุนสงเสริมผูใตบังคับบัญชาใหสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จตามพันธกิจ 
วิสัยทัศน และเปาหมายที่วางไว เปนที่ยอมรับนับถือและไดรับความไววางใจ เปนเอกลักษณของ
ผูนําที่ผูใตบังคับบัญชาตองการเลียนแบบ  
   2.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่
สามารถเปลี่ยนความเชื่อของสมาชิกในกลุมวา ปญหาทุกปญหาในองคกรสามารถแกไขได            
รวมทั้งการพัฒนาวิสัยทัศนรวมกัน  พัฒนาชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา  กระตุนการทํางาน
ผูใตบังคับบัญชาดวยการสรางภาพที่ดึงดูดความสนใจหรือความมีเสนหใหกับผูใตบังคับบัญชา      
มีการทํางานเปนทีม  
   2.1.3 การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในการ
กระตุนผูใตบังคับบัญชาให เกิดความคิดในการแกปญหารวมกันในเชิงสรางสรรคชักจูง
ผูใตบังคับบัญชาใหเกิดการประดิษฐคิดคน กระตุนผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความคิดสรางสรรค ใน
การทํางาน  ใหการสนับสนุน ผูมีความรูนอย ผูนําเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดทุกอยาง และ
สามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลง  
   2.1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาเกี่ยวกับ การเอาใจใสความตองการของแตละคน เหมือนเปนที่ปรึกษา หรือเปนครูฝก            
คอยชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานในการทํางาน  สนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหพัฒนา
ความรู ความสามารถของตนเอง  และสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ  สรางโอกาสในการเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ และยอมรับวาแตละคนมีความแตกตางกัน   มีการใชการสื่อสารแบบ 2 ทาง คือ มีการ
ปฏิสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา เปนผูนําที่มีความกระตือรือรนและมีประสิทธิภาพ  
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     2.2 ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน หมายถึง ผูนําที่ไมตอบสนองความตองการเปน
รายบุคคลของผู ใตบังคับบัญชา   จะใชรางวัลเปนเครื่องแลกเปลี่ยนกับการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชา  มีพฤติกรรมอยู  3  ดาน ดังนี้ 
   2.2.1 การใหรางวัลตามสถานการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ไดกําหนดบทบาทหนาที่และความตองการของงาน  และจัดหารางวัลใหกับ
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ใหผูใตบังคับบัญชาทุกสิ่งตามที่เขาตองการ
เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน  ใหแรงเสริมทางบวกใหบรรยากาศการทํางานที่ดี สรางความปลอดภัย
เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาทํางานไดดี  ใหคําอธิบายอยางชัดเจน มีการสนทนาไตถามเรื่องงานบอยครัง้  
ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานของงาน ใหการสนับสนุนค้ําจุน มีการ
ตรวจดูผลงานบอยครั้ง  และการใหความมั่นคงแกผูบังคับบัญชา   
   2.2.2 การบริหารแบบเชิงรุก หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับรักษาระดับของมาตรฐานสูง เปนผูนําที่มีความคลองแคลวและแกไขปญหาเมื่อมีปญหาเขา
มาคนหาขอผิดพลาด และการออกกฎระเบียบเพื่อนํามาใชบังคับ เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดพลาด                   
ผูนําสอดสองดูความผิดพลาด  หากการปฏิบัติงานบิดเบือนไปจากมาตรฐานก็จะเขาแกไข 
   2.2.3 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
ที่จะเขาไปแทรกแซงตอเมื่อมีปญหา ผูนําจะคอยควบคุมการกระทํา จนกระทั่งหลังจากเกิดความ
ผิดพลาดหรือปญหาถูกเกิดขึ้นแลวจึงจะเขาไปเอาใจใสดูแล ใชการลงโทษตามสถานการณ  

3. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง ทางปฏิบัติ          
ที่ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรู ความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการ
ทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู 2) รูปแบบวิธีความคิด             
3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ 
 4. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนง ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในปการศึกษา 2551  

 5. โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล
ถึงชั้นประถมศึกษาปที่  6  รวมถึง  โรงเรียนที่ทําการเปดสอนขยายโอกาส ตั้งแตระดับ ช้ันอนุบาล        
ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  6   สังกัดกรุงเทพมหานคร ปการศึกษา  2551   จํานวน 435  โรง 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงพรรณนา   ซ่ึงมี 2 ระยะ  ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  ซ่ึงมี  4  ตอน 
 ตอนที่ 1  เปนขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแบบภาวะผูนํา ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิด
ทฤษฎีภาวะผูนําของแบส (Bass.) ซ่ึงแบงผูนําออกเปน 2 แบบ คือ แบบภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ 
และแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน  (Hoy & Miskel.  2008 : 444 - 447)   
 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ เซ็งกี้ (Senge.  1999 : 6) 5 ดาน ไดแก 1) บุคคลที่รอบรู          
2) รูปแบบวธีิความคิด  3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน  4) การเรียนรูเปนทีม  5) การคิดอยางเปนระบบ 
 ตอนที่  4 เปนการเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู            
ของ ผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
   ระยะที่ 2  การวิจัยเชิงพรรณนา 
 ตอนที่ 5 เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูสูงสุด
ของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนํา   
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสัมภาษณ    

 
สมมติฐานการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที่มีแบบภาวะผูนําตางกัน                
มีการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สามารถนําผลการวิจัย         
เปนขอมูลในการพัฒนาครูของผูบริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผูนําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูทั้ง  5  ดาน  
 2. สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการพัฒนา
แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 


