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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันและอนาคต การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามีผลตอ
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาของทองถ่ินอยางมาก ซ่ึงเปนผลมาจากการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ที่ทําใหการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยูในความดูแลรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามากขึ้น โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้นมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษา และสถานศึกษาก็มีภารกิจในการบริหารจัดการการศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษานับวามีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา
ของทองถ่ินเปนอยางมาก ซ่ึงการปฏิรูป หมายถึง การปรับเปลี่ยนใหไดส่ิงที่ดีขึ้น สมบูรณขึ้นกวาเดิม 
การปฏิรูปการศึกษาจึงหมายถึงการปรับเปลี่ยนทางการศึกษาของประเทศไทยเพื่อใหคนไทยมีคุณภาพ
สูงขึ้นกวาเดิม ทั่วถึงมากกวาเดิมและประสิทธิภาพการบริหารสูงขึ้นกวาเดิม (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546 : 1) 
 การบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาปจจุบันตองเปนการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based management) ซ่ึงถือวาเปนตัวแบบการบริหาร (Management model) แบบหนึง่
ที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาไปจากสวนกลางและจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหสอดคลองกับสาระสําคัญตามมาตรา 39 (สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545 : 44) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ไดกําหนดให
มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่และรับผิดชอบในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ และการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารในทุกดานที่เกี่ยวของกับภารกิจของ
สถานศึกษา ส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวทางนี้ที่เดนชัด คือ ระบบการทํางาน
แบบมีสวนรวมที่เนนบทบาทของผูที่มีสวนไดเสียหรือที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงเปนแบบหุนสวน
หรือเปนผูรวมหุน (Partner) เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย และรูปแบบที่นิยม
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ใชกันมากคือการบริหารโดยใชคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลายฝาย
รวมกันบริหารสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนหรือตอบสนองและเปนไปตาม
ความตองการของผูปกครอง ชุมชน และสังคมใหมากที่สุด 
 นอกจากนี้ การบริหารจัดการสถานศึกษาตองสอดคลองกับสถานะความเปนนิติบุคคล
และหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ ปจจุบันสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
บทบัญญัติของ พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 35 ที่
ไดบัญญัติไวชัดเจนวาใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงทําใหสถานะและ
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
ไดใหความหมายไววา “สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบขายวัตถุประสงค มีสิทธิ
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ” ซ่ึงการบริหาร
จัดการของสถานศึกษาดังกลาวตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีหรือ 
หลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษา ถึงแมวากฎหมายและแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานะของสถานศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปแตการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนายุทธศาสตร
การศึกษาของทองถ่ินโดยเฉพาะในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาก็ยังมีปญหา ยังไม
กาวหนาและชัดเจนเทาที่ควรโดยสาเหตุสําคัญของปญหานี้คือการบริหารจัดการที่มีปญหาในเรื่อง
ระบบ แนวปฏิบัติการทํางาน บุคลากร การเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาทองถ่ิน 
 ในปจจุบันและอนาคตทองถ่ินหรือจังหวัดตองการการศึกษาที่มีคุณภาพและการบริหาร
จัดการคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสมและเอื้อตอการพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก ขอมูล
พื้นฐานของทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่สําคัญและมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
คุณภาพของสถานศึกษา คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีศักยภาพการพัฒนา  เปนแหลงทองเที่ยว
ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมที่ไดรับการยกยองเปนมรดกโลก มีแมน้ําไหลผาน 4 สาย และลํา
คลอง 860 สายรวมทั้งมีโครงการชลประทาน 13 โครงการ กระจายถึงทุกอําเภอ มีระบบโครงขาย
การคมนาคมขนสงสะดวกทั้งทางบกและทางน้ํา มีนิคมอุตสาหกรรม 3 แหง และเขตอุตสาหกรรม
ภาคเอกชน 2 แหง ซ่ึงจังหวัดมีเปาประสงค คือ อนุรักษมรดกโลกในเขตนครประวัติศาสตร และ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสราง
รายได อาชีพ และคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
 ในชวงที่ผานมา กระทรวงศึกษาธิการไดมีความพยายามดําเนินการแกไขปญหาการบริหาร
และจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยจัดทําคูมือการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นเพื่อ
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เปนแนวปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลขึ้นเพื่อเปนแนวปฏิบัติงานของสถานศึกษาในสังกัด 
 ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการกําหนดแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ดังกลาวแลวก็ตาม แตในสถานการณจริงมีขอมูลเชิงประจักษที่เปนปญหาในการบริหารและจัดการ
อันนําไปสูความไมชัดเจนและไมตอเนื่องของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนายุทธศาสตรของ
ทองถ่ิน ซ่ึงปญหาเหลานี้หากไมดําเนินการแกไขโดยเร็วจะสงผลเสียตอการปฏิรูปการเรียนรูและ
การพัฒนาคุณภาพของประชาชนในทองถ่ินอยางตอเนื่องและรุนแรงขึ้น 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษา พบวา มีการวิจัยเร่ืองการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงมี
วัตถุประสงคสําคัญโดยสรุปคือเพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และเพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงาน ขอดี ขอจํากัดของการบริหารจัดการในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และเพื่อศึกษาสภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่เปนวิทยานิพนธของนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา ที่ดําเนินการศึกษาคนควาเกี่ยวกับ
การบริหารการศึกษาของสํานักงานและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนหนึ่ง โดยยังไมพบ
งานวิจัยที่ศึกษา ที่มุงวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก พระนครศรีอยุธยา และอางทอง ที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษาของทองถ่ินรวมทั้งการพัฒนา
ยุทธศาสตรดานการศึกษาของทองถ่ินทั้งระบบอยางชัดเจน  
 การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการสงเสริมให ผูที่ปฏิบัติงานได เพิ่มพูนความรู
ความสามารถ ความชํานาญ เพื่อใหองคกรดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญในการสงเสริมบุคลากรใหไดรับ
ความเจริญกาวหนาตาม พ.ร.บ. ครูฉบับลาสุดเนนการพัฒนาครูใหไดรับใบประกอบวิชาชีพครูใน
ดานการศึกษาทรัพยากร ที่สําคัญสูงสุดคือ ครู หากโรงเรียนสามารถพัฒนาครูใหมีความรู
ความสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มตามศักยภาพแลว จะสงผลตอไปยังคุณภาพของผูเรียนในปจจุบัน
สถานศึกษาขนาดเล็ก เปนสถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กประสบปญหาสําคัญ (สํานักงานนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน. 2548 : ออนไลน) คือ ผูเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็ก มีคุณภาพคอนขางต่ําเมื่อ
เปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษาขาดความพรอมทางดาน
ปจจัย เชน มีครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ โดยเฉพาะสื่อและ
เทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญใชจํานวนผูเรียนเปน
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เกณฑในการจัดสรร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นความสําคัญของปญหา
ดังกลาว จึงมีนโยบายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ดําเนินการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษา
ขนาดเล็กในเรื่องคุณภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการดวยการ
พัฒนาครูซ่ึงตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2548 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  มีนโยบาย เปาหมาย และกลยุทธดานคุณภาพการศึกษาดังนี้ 1) ครูทุกคน
ตระหนักในวิชาชีพครูและประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 2) ครูทุกคนเปนครูมือ
อาชีพและไดรับใบประกอบวิชาชีพครู 3) ครู ทุกคนจัดกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญโดยครูทุก
คนทุกกลุมสาระไดรับการพัฒนาในกลุมสาระวิชาที่สอน กิจกรรมเทคนิคการเรียนการสอน 
คุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่องโดยเฉลี่ยไมนอยกวา 20 ช่ัวโมง/ป ดวยรูปแบบที่เหมาะสม 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1. 2548 : 12) 
 จากการสํารวจขอมูลบริบทสภาพทั่วไปและการจัดสนทนากลุมของสถานศึกษาขนาด
เล็ก จํานวน 3 แหง คือ โรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง พบวา
สถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 3 แหง มีการพัฒนาบุคลากรตามสภาพที่สามารถจัดทําได เนื่องจาก
มีบุคลากรนอย ไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง และงบประมาณไดรับจัดสรรนอย ยังขาดการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานการพัฒนาบุคลากร ยังไมมีรูปแบบที่เหมาะสม และที่สําคัญยังขาดการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานเพื่อจะไดนํามาแกไขในโอกาสตอไป การพัฒนาบุคลากรถือวามี
ความสําคัญตอการบริหารงานที่จะชวยสงเสริม สนับสนุนงานตาง ๆ ในสถานศึกษาใหดําเนินไป
ดวยดี ควรไดรับการพัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่ง และตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนการ
บริหารแบบมีสวนรวม ใหเปนไปตามมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
 จากการศึกษางานวิจัย การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรของ สมพร           
เสวีวัลลภ. (2539 : บทคัดยอ) พบวา สภาพและปญหาในการพัฒนาบุคลากร คือ ขาดงบประมาณใน
การดําเนินการ ขาดผูชํานาญการในดานการศึกษาวิเคราะหความจําเปน ขาดการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง บุคลากรไมมีโอกาสเขารับการพัฒนาไดอยางทั่วถึงและ
บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวไมนําความรูและประสบการณที่ไดรับมาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
จากการศึกษากระบวนการพัฒนาบุคลากรของ ชาญวิทย จันทรสุพิศ. (2540 : บทคัดยอ) พบวามีการ
พัฒนาบุคลากรตามกระบวนการพัฒนา 4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นหาความจําเปนเพื่อพัฒนาบุคลากร มีการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากร กําหนดจุดมุงหมายในการหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร มี
การศึกษาและการรวบรวมขอมูล มีการวิเคราะหขอมูล และกําหนดความจําเปนในการพัฒนา ในขั้นการ
วางแผนพัฒนาบุคลากร มีการกําหนดวัตถุประสงค กําหนดเนื้อหาของแผนงาน กําหนดวิธีการพัฒนา
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บุคลากร โดยเนนใหการเรียนรูเปนรายบุคคลและการใหการเรียนรูดวยตนเอง และใชเทคนิควิธีการ
พัฒนาการเรียนรูจากผูมีประสบการณ และการศึกษาโดยตรงดวยตนเอง มีการจัดการพัฒนาใหมีการ
พัฒนาบุคลากรในขณะปฏิบัติงานเปนสวนใหญ และเลือกใชกิจกรรม การสอนงาน การศึกษาดูงานและ
การศึกษาจากงานที่ตนกําลังปฏิบัติอยูเปนประจํา เปนกิจกรรมหลัก ในการพัฒนา นอกนั้นมีการจัดการ
พัฒนานอกเวลาทํางาน มีกิจกรรมที่ชัดเจน เชนการฝกอบรม การรวมสัมมนา การทัศนะศึกษาและ
การศึกษาตอ ซ่ึงมีการปฏิบัติคอนขางนอย ในขั้นปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากร ผูปฏิบัติสวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรที่วางไว ในขั้นการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร มีการประเมินผลโดย
เนนผลสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรเปนสวนใหญไมไดเนนประเมิน ทั้งกระบวนการ จัดใหมีการ
ติดตามผล และรายงานการประเมินผล 
 ในฐานะที่ผูวิจัยเปนผูปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคลากรไดเล็งเห็นความสําคัญของการ
พัฒนาบุคลากร ซ่ึงในสถานศึกษาขนาดเล็กยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร การพัฒนายังไมมีความ
ตอเนื่อง จริงจังและสอดคลองกับสภาพการทํางานในปจจุบันซึ่งมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น ครู
ตองไดรับการพัฒนาในดานทักษะและความสามารถในการทํางาน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่เอื้อตอการปฏิรูปการเรียนรูและการพัฒนายุทธศาสตร
ดานการศึกษาของทองถ่ินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนาและ
การยกระดับการปฏิรูปการเรียนรูและการพัฒนายุทธศาสตรดานการศึกษาของทองถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่เกิดจากการมีสวนรวมของทุกฝาย ใหมีความกาวหนาอยางตอเนื่องและ
สอดคลองกับความตองการของผูเกี่ยวของและนําไปใชสถานศึกษาอื่นตอไป 
 จากสภาพปญหาและความตองการดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรและผูวิจัย จึงมี
ขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขนาดเล็กวาควรมีลักษณะ
อยางไร เมื่อไดนําแนวทางไปทดลองใชในโรงเรียนขนาดเล็กแลว ผลของการใชแนวทางการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็กเปนอยางไร 
 เพื่อเปนการหาคําตอบขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร และผูวิจัย จึงมีความประสงคจะพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก ตามแนวทางการพัฒนาบุคลากร 4 ขั้นตอน ไดแก 
การหาความตองการในการพัฒนาบุคลากร การวางแผนการพัฒนาบุคลากร การดําเนินการพัฒนา
บุคลากร การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร โดยใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เพื่อใชเปนแนวทางใหผูบริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรไดนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียน        
วัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง 
 2. เพื่อศึกษาผลการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค
และโรงเรียนวัดลาดระโหง 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 การพัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียน       
วัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมศึกษาเฉพาะกรณี
โรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง ซ่ึงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาสภาพบริบท
และรวมสนทนากลุมกับผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร ทั้ง 3 โรงเรียน เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา
และรวมกันสรางแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อนําไปทดลองใชในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยที่
ประชุมมีมติเห็นวาโรงเรียนทั้ง 3 โรงเรียนมีสภาพบริบทที่คลายคลึงกัน จึงเลือกแบบเจาะจงให
ทดลองใชกับโรงเรียนวัดศรีภวังค ดวยเหตุผล 4 ประการ ไดแก 
 1. เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีสภาพและปญหาดานการพัฒนาบุคลากร 
 2. บุคลากรในโรงเรียนมีความตองการแนวทางการพัฒนาบุคลากร 
 3. บุคลากรในโรงเรียนมีความพรอมและเต็มใจที่จะใหความรวมมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล 
 4. สถานที่สะดวกและปลอดภัยในการเดินทางและดําเนินการวิจัย 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค
และโรงเรียนวัดลาดระโหง สงผลใหเกิดประโยชนในดานการสรางความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ
เขต 2 ใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน และตรงกับความตองการของบุคลากรในสถานศึกษา สามารถ
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นําแนวทางการพัฒนาบุคลากรไปใชในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. หนวยในการวิเคราะห 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ

เขต 2 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) โรงเรียนวัดทําใหม 2) โรงเรียนวัดศรีภวังค
และ 3) โรงเรียนวัดลาดระโหง 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดกําหนดตวัแปรทีศ่ึกษา ดังนี ้
  3.1 พัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
  3.2 ผลการพัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการทําวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก คูมือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 67-68) ; ชุดฝกอบรมการ
บริหารบุคคลสําหรับขาราชการครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2531 : 1) ; 
สังเคราะหและบูรณาการรวมกับแนวคิดกระบวนการพัฒนาบุคลากรของ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 
118) ; สมาน  รังสิโยกฤษฏ (2535 : 82) ; ภัทราพร  ศิริโภคา (2535 : 13) ; งามจิตร  ออนมิ่ง (2536 : 
บทคัดยอ) ; ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542 : 219–220) ;วิชชุดา  หุนวิไล (2542 : 233–236) ; 
จําเริญ  ชูชวยสุวรรณ (2537 : บทคัดยอ) ; พิเชษฐ  สุทธิวิรัตน (2540 : บทคัดยอ) ; ณนพพล    
เสนาะดนตรี (2542 : 20–21) และสมเกียรติ  พวงรอด  (2544 : 135-142) และการศึกษาสภาพบริบท 
สภาพปญหาและความตองการแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก สรุปและ
กําหนดเปนกรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขนาดเล็กมี
กระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก 1). การหาความตองการในการพัฒนาบุคลากร 2). การวางแผนการ
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พัฒนาบุคลากร 3).การดําเนินการพัฒนาบุคลากร  4). การติดตามและประเมินผลการพัฒนา
บุคลากร ดังแสดงในภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 
35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เฉพาะที่เปนโรงเรียนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พุทธศักราช 2545 
มาตรา 39 ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

คูมือการบริหาร 
สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่ 
เปนนิติบุคคล 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ                  
การบริหาร                
สถานศึกษา 
แบงเปน 4 งาน   
ไดแก 
1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานวิชาการ 
3. งานบุคลากร 
4. งานงบประมาณ 

ชุดฝกอบรมการ
บริหารบุคคล
สําหรับขาราชการ
ครู สํานักงาน
คณะกรรมการ 
การประถมศึกษา
แหงชาติ 

เอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่
เกี่ยวของ ไดแก  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 
118) ; สมาน รังสิโยกฤษฏ  (2535 : 82) ; 
ภัทราพร ศิริโภคา (2535 :13) ; งามจิตร 
ออนมิ่ง (2536 :บทคัดยอ) ; ปรียาพร  
วงศอนุตรโรจน (2542 : 219–220) ; 
วิชชุดา หุนวิไล (2542 : 233–236) ; 
จําเริญ  ชูชวยสุวรรณ (2537 : บทคัดยอ) ; 
พิเชษฐ สุทธิวิรตัน (2540 : บทคัดยอ) ; 
ณนพพล  เสนาะดนตรี (2542 : 20–21) 
และสมเกียรติ พวงรอด (2544 : 135-142) 

การสังเคราะหและบูรณาการ 

                                  แนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก 4 ขั้น 
                  1. การหาความตองการในการพัฒนาบุคลากร 2. การวางแผนการพัฒนาบุคลากร 
                  3. การดําเนินการพัฒนาบุคลากร 4. การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

การศึกษาสภาพ
บริบท สภาพปญหา 
และความตองการ
แนวทางการพัฒนา
บุคลากรของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากร หมายถึง ขั้นตอนที่วางไวเพื่อดําเนินการให บุคคลในองคกร
ไดมีความรู ความสามารถ เพิ่มขึ้นซึ่งสงผลใหเกิดคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน  
 สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
หมายถึง ขอคนพบที่เกิดจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสังเกต สัมภาษณ สนทนากลุม
ของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กและผูเกี่ยวของกับการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 
 พัฒนาแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหาร
สถานศึกษา บุคลากร และผูวิจัย ไดรวมกัน สังเคราะหและบูรณาการ จากสภาพปจจุบัน ปญหาความ
ตองการ จากเอกสารที่เกี่ยวของ เปนแนวทางพัฒนาบุคลากร และผูวิจัยนําไปหาความเหมาะสมและ
ทดลองใชในสถานศึกษา เพื่อศึกษาความเปนไปไดและสรุปเปนแนวทางการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง ขั้นตอนในการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษาขนาดเล็ก มี 4 ขั้นตอน ไดแก การหาความตองการในการพัฒนาบุคลากร
การวางแผนการพัฒนาบุคลากร การดําเนินการพัฒนาบุคลากร และการติดตาม ประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากร มีรายละเอียดดังนี้  
 การหาความตองการในการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การหาความตองการของบุคลากร
และหนวยงานเพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความสามารถ ความชํานาญใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานซึ่งจะนําความเจริญกาวหนามาสูองคกร 
 การวางแผนการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การนําขอมูลที่ไดจากการจัดอันดับปญหาและ
ความตองการประชุมใหครูรับทราบแนวทางการพัฒนาบุคลากร 
 การดําเนินการพัฒนาบุคลากร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติกิจกรรมเพื่อนํา
แผนงาน โครงการ กิจกรรมไปสูการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากรที่เปนคณะทํางานใหมีความรูและเกิด
ทักษะในการปฏิบัติงาน เชน จัดประชุม อบรม ศึกษาดูงาน ดําเนินการปฏิบัติงานการพัฒนาบุคลากร
ตามกําหนดเวลา ในแผนปฏิบัติการ จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณที่ใชในการพัฒนาบุคลากร จัดเผยแพร
ขาวสารการพัฒนาบุคลากรใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย จัดกิจกรรมที่สรางความสัมพันธอันดี
ระหวางหนวยงานกับ ผูปกครอง และชุมชน  สรางเครือขายการทํางานโดยใหชุมชนมีสวนรวมและ
ติดตาม กํากับดูแลปรับปรุงแกไขระหวางการดําเนินการเปนระยะ ๆ 
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 การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร หมายถึง ขั้นตอนในการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลโดยกําหนดวัตถุประสงค เครื่องมือ ระยะเวลา นําผลการประเมินมาวิเคราะหและสรุปจัดทํา
รายงาน 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน ลงมา 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2546 : 1) กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม
โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ปการศึกษา 2548 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 หมายถึง หนวยงาน ทาง
การศึกษาที่อยูในสังกัดและอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตาม
มาตรา 38 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบเปนหัวหนาสถานศึกษา มีหนาที่
บริหารงานทุกดานในโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ปการศึกษา 2548 
 บุคลากร หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนการสอน โดยไดรับแตงตั้งจากผูบริหาร
สถานศึกษาใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และ
โรงเรียนวัดลาดระโหง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ป
การศึกษา 2548 
 กรรมการสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับคัดเลือกจากสถานศึกษาและชุมชนใหเขามามี
สวนในการแสดงความคิดเห็น ติดตาม กํากับดูแล การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ในโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ปการศึกษา 2548 
 ผูปกครอง หมายถึง บุคคลซึ่งเปนบิดา มารดา หรือ ผูดูแลนักเรียน ซ่ึงกําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ปการศึกษา 2548 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. ไดแนวทางการพัฒนาบุคลากร ไปใชในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สามารถนําแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่พัฒนาขึ้น
ไปใชเพื่อการวางแผนการดําเนินงานได 
 3. ครูสามารถนําแนวทางการพัฒนาบุคลากร ไปประยุกตใชในการพัฒนาและปรับปรุง
ตนเองใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตอไป 


