
บทที่  4 
บริบทของโรงเรียน 

 
 การพัฒนาแนวทางการดําเนินงานธุรการของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ เขต 2  :  กรณีศึกษาโรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค  
และโรงเรียนวัดลาดระโหง เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยตอง
เตรียมโรงเรียนใหมีความพรอม  ซ่ึงตองสรางสัมพันธภาพที่ดีกับผูเกี่ยวของในการทําวิจัย  ดังนั้น
ผูเกี่ยวของทุกคนควรทราบบริบทของโรงเรียนที่ใชเปนแหลงขอมูลในการทําวิจัยทั้ง 3 แหง คือ 
โรงเรียนวัดทําใหม โรงเรียนวัดศรีภวังค และโรงเรียนวัดลาดระโหง  เพื่อทราบขอมูลเบื้องตน 
จุดเดน จุดดอย จุดที่ควรไดรับพัฒนาของสถานศึกษา และใชเปนขอมูลในการดําเนินงาน ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
โรงเรียนวัดทําใหม 
 โรงเรียนวัดทําใหม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตั้งอยู
หมูที่ 6 ตําบลปากกราน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รหัสไปรษณีย 13000 
หมายเลขโทรศัพท 0-3532-2617 มีเนื้อที่ประมาณ 5 ไรเศษ มีอาคารเรียน 2 หลัง เปนอาคารไม      
แบบ ป.1 ข ช้ันเดียวใตถุนสูง มีหองเรียน 8 หอง ใชเปนหองระดับชั้นอนุบาล 2 หอง ระดับชั้น
ประถมศึกษา 6 หอง มีหองพิเศษที่ใชเปนหองปฏิบัติการทางภาษา 1 หอง หองคอมพิวเตอร 1 หอง  
หองวิทยาศาสตร 1 หอง หองสมุดขนาดเล็ก 1 หอง สนามกีฬาทั่วไป 1 สนาม สนามวอลเลยบอล  1 
สนาม  ลานกีฬาอเนกประสงค 1 ลาน อาคารอเนกประสงค 1 อาคาร หองสวมแบบ 401  1  หลัง 
รวม  5  ที่นั่ง  ที่ปสสาวะชายแบบรวม 1 ที่ โรงเรียนวัดทําใหมตั้งอยูในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท               
มีประชากรประมาณ 2,500 คน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 
25 ประชากรในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก มีอาชีพรับจางทั่วไปเปนอาชีพรอง 
รายไดของประชากรตอหัวประมาณ 24,000 บาทตอป ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
อยูในระดับดี ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษาอยูเสมอ โดยการนําของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนวัดทําใหมซ่ึงเปนวัดที่อยูในบริเวณเดียวกันมีสวนรวมในการ
สนับสนุนครุภัณฑและงบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษาอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
 โรงเรียนวัดทําใหมมีวิสัยทัศน คือจัดการศึกษาใหผูเรียนเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม         
มีทักษะดานภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนผูกาวทันเทคโนโลยี เห็นคุณคาและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมไทย เรียนรูอยางมีความสุขมีการปรับปรุงการจัดการเรียนรู ที่ดีขึ้น มีการพัฒนา 
อยางตอเนื่องชุมชนชวยกันสงเสริมรวมพัฒนาแกปญหานําพาสถานศึกษาเปนฐานความรูที่ยั่งยืน 
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โรงเรียนวัดทําใหมจัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับอนุบาล 2 หองเรียน  ระดับประถมศึกษา 6 
หองเรียน แบงเปนอนุบาล 1 และอนุบาล 2 ช้ันละ 1 หองเรียน และชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นละ 1 หองเรียน มีผูเรียนรวม 80 คน บุคลากรประกอบดวย ผูบริหารหญิง       
1 คน ครูชาย 3 คน ครูหญิง 2 คนและมีนักการภารโรงชาย 1 คน ซ่ึงจางโดยใชเงินบริจาคของ
ผูบริหารและครู ครูมีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ยกเวนนักการภารโรง  อายุราชการเฉลี่ย
ประมาณ  29.20  ป   จากในรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน พบขอมูลที่เปนจุดเดนคือ 
นักเรียนทุกคนปลอดจากยาเสพติด  มีสุขภาพแข็งแรง มีน้ําหนักและสวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน
ประมาณรอยละ 94.49 มีสมรรถภาพทางกายอยูในเกณฑปานกลางขึ้นไปรอยละ 92.06 ครูผูสอนที่มี
คุณวุฒิ  และมีความสามารถตรงกับวิชาที่จัดการเรียนรูใหกับผูเรียนรอยละ 80 ผูบริหาร                
จัดโครงสรางการบริหารงานภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ และใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการสถานศึกษาแบบมีสวนรวม เชน ใหคณะกรรมการสถานศึกษา  เขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาสามารถประสานงานกับชุมชนไดเปนอยางดี  และจุดที่ควรไดรับ         
การพัฒนาของโรงเรียนคือ  การสงเสริมใหผูเรียนมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ถูกตองตามหลัก
โภชนาการ    มีทักษะในการคิดวิเคราะห สังเคราะหตามเกณฑที่ตองการของโรงเรียนอยูในระดับนอย 
และพัฒนาผูเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา เชน สาระการเรียนรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ
ภาษาตางประเทศ  ใหมีพัฒนาการที่ดีขึ้น  สภาพอาคารเรียน หองเรียนและสภาพแวดลอม              
ในหองเรียนและนอกหองเรียนควรมีการปรับปรุงและซอมแซม ใหเกิดความสวยงาม รมร่ืน  
สนับสนุนครูผูสอนควรใหไดรับการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณในการจัดเตรียมสื่อการเรียนรู
ใหตอบสนองตอความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูเรียนอยางตอเนื่อง 
 
โรงเรียนวัดศรีภวังค 
 โรงเรียนวัดศรีภวังค สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตั้งอยูที่
หมู 1 ตําบลทับน้ํา อําเภอบางประหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รหัสไปรษณีย 13220 หมายเลข
โทรศัพทของผูบริหาร 0-1374-0230 มีเนื้อที่ 5 ไรเศษ มีอาคารเรียน 2 หลัง เปนแบบกรมสามัญ 017            
(ดัดแปลง) 1 หลัง และแบบ สปช. 104/26 1 หลัง เปนอาคารไม มีหองเรียนรวม 8 หอง ใชเปนหอง         
ระดับชั้นอนุบาล  2 หอง  ระดับประถมศึกษา  6 หอง  มีหองพิ เศษใช เปนหองปฏิบัติการ    
วิทยาศาสตร 1 หอง หองคอมพิวเตอรและหองปฏิบัติการทางภาษา 1 หอง หองสมุด 1 หอง         
หองพยาบาลขนาดเล็ก 1 หอง หองพักครูและหองผูบริหาร 1 หอง หองสวมแบบ สปช. 603/29 
จํานวน 4 ที่นั่ง 1 หลัง สนามกีฬา 1 สนามและเครื่องถายเอกสาร 1 เครื่อง  โรงเรียนวัดศรีภวังคตั้งอยู
ในชุมชนชนบท  มีประชากรในเขตพื้นที่บริการประมาณ  600 คน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและ
ประกอบอาชีพ ทํานา เล้ียงสัตว คาขายและรับจางทั่วไป  มีรายไดตอหัวประมาณ 72,000 บาทตอป 
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ลักษณะของชุมชนอยูในเขตเทศบาล  พื้นที่โดยรอบ  เปนที่ราบลุม ฤดูน้ําหลากน้ําจะทวมขังทุกป 
ในชุมชนมีวัดศรีภวังค  องคการบริหารสวนตําบลทับน้ําและสถานีอนามัยเปนแหลงเรียนรู            
ในทองถ่ิน ชุมชนรอบนอกของสถานศึกษามีบานเรือนจํานวนนอยมาก  
 วิสัยทัศนของโรงเรียน  “ผูเรียนโรงเรียนวัดศรีภวังคมีคุณธรรม นําอานออกเขียนได      
คิดคํานวณเปน เนนเทคโนโลยี   มีภูมิทัศนที่เอื้อตอการเรียนรู พัฒนาครูเปนครูมืออาชีพ นําชุมชน 
มีสวนรวมและมีสุขภาพแข็งแรง” โรงเรียนวัดศรีภวังคจัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับอนุบาล          
2 หองเรียนและระดับประถมศึกษา 6 หองเรียน มีผูเรียนรวม 88 คน บุคลากรประกอบดวย  
ผูบริหารหญิง 1 คน ครูชาย 4 คน ครูหญิง 2 คน และนักการภารโรงชาย 1 คน ผูบริหารและครู              
มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี นักการภารโรงมีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 3  อายุราชการเฉลี่ยของบุคลากรในโรงเรียนประมาณ 18.75 ป  จากรายงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การสังเกต และการสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียนพบวาโรงเรียนมีจุดเดนในดานบุคลากร
ในสถานศึกษามีความสามัคคีตอกัน สามารถประสานงานและรวมมือกับชุมชนไดเปนอยางดี  
ผูบริหารสถานศึกษามีความมุงมั่นในการบริหารจัดการสถานศึกษาอยางจริงจังและมีความเชื่อมั่น
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนอยางมาก  มีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาการศึกษา เพื่อ
สรางความมั่นใจในคุณภาพของ สถานศึกษาในภาพรวม 5 ดาน  ไดแก ดานการบริหารจัดการ            
ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ดานอาคารสถานที่และอุปกรณ  และดานกํากับตรวจสอบ
ติดตามผล  และโรงเรียนวัดศรีภวังคเปนโรงเรียนที่รักษาระเบียบประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ิน
ไดเปนอยางดี เชน  ประเพณีกวนขาวทิพย  การเทศนมหาชาติ  การแขงขันเรือพาย เปนตน และจุด 
ที่ควรไดรับการพัฒนาของโรงเรียนคือ การสงเสริมการบูรณาการการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนา
ตนเองอยางเต็มศักยภาพและตอเนื่อง ใหรอบรูดานวิชาการ และมีความรูพื้นฐานดานวิชาชีพควบคู
กัน สงเสริมใหบุคลากรภายในสถานศึกษา เกิดการตื่นตัวในการพัฒนาการจัดการเรียนรูและนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนปรับปรุงสภาพอาคารเรียนที่เปน
อาคารไมใหมั่นคงแข็งแรง  ทาสีหองเรียนใหสวยงาม และจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนใหเอื้อ
ประโยชนตอการเรียนรูใหมากขึ้นและควรมีแผนงานในการพัฒนาบริเวณสถานศึกษาที่มีน้ําทวมขัง
ในชวงฤดูฝนและฤดูน้ําหลากอยางตอเนื่อง โดยกําหนดเปนแผนงานหลักของโรงเรียน 
 
โรงเรียนวัดลาดระโหง 
 โรงเรียนวัดลาดระโหงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ตั้งอยูที่หมู 5 ตําบลวัดยม  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
รหัสไปรษณีย 13160  หมายเลขโทรศัพทของผูบริหาร 0-1236-5785  มีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร        
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อาคารเรียน  2  หลัง  เปนอาคารไมใตถุนสูง  มีหองเรียน 10 หอง หองคอมพิวเตอร 1 หอง              
หองดนตรีนาฏศิลป 1 หอง หองพยาบาล 1 หอง   หองสมุด 1 หอง หองน้ําหองสวม 1 หลัง สนาม
กีฬา 2 สนาม โทรศัพท 1 เครื่อง  มีแหลงเรียนรูที่สําคัญในชุมชน ไดแก บอเล้ียงปลานิล รานซอม
จักรยาน  หัตถกรรมจักสาน  แหลงปลูกพืชสมุนไพรและแหลงทําขนมไทยทองถ่ิน โรงเรียน         
วัดลาดระโหง  ตั้งอยูในชุมชนชนบท รอบ ๆ สถานศึกษาเปนชุมชนขนาดเล็ก   มีประชากร
ประมาณ 312 คน นับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ สภาพพื้นที่โดยรอบเปนที่ราบลุม ชวงฤดู       
น้ําหลากและฤดูฝน น้ําจะทวมขังทุกป  ประชากรในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางและ     
การทํานา จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6  มีรายไดตอหัว
ประมาณ 30,000 บาทตอป  ประชากรสวนใหญจะมีฐานะยากจนและขาดโอกาสในการศึกษาตอ 
หลังจากจบการศึกษาภาคบังคับและมักจะออกมาประกอบอาชีพรับจางและทํานา โรงเรียนตั้งอยู  
ในเขตวัดลาดระโหง บุคลากรในสถานศึกษาจึงมีความคุนเคยและรวมชวยเหลือกิจกรรมกับทางวัด
อยูเสมอ สถานศึกษาจึงไดรับความไววางไวจากชุมชนและวัดลาดระโหงเปนอยางดีและถาโรงเรียน
มีกิจกรรมก็จะไดรับความรวมมือจากทางวัดลาดระโหงและชุมชนเชนเดียวกัน ทั้งดานแรงงานและ
งบประมาณตามโอกาสอันสมควร 
 วิสัยทัศนของโรงเรียนวัดลาดระโหง ผูเรียนในโรงเรียนวัดลาดระโหง  ตองอานออก  
เขียนได  คิดเลขเปน  เนนคอมพิวเตอร  เลิศเลอภาษาอังกฤษ  พิชิตความซื่อสัตย  มีคุณสมบัติ      
ดานประหยัด จัดภูมิทัศนที่เอื้อตอการเรียนรู  ครูมีการพัฒนาดานเทคโนโลยี  มีชุมชนเปนสวนรวม  
หลอมรวมทักษะชีวิต  โรงเรียนวิถีพุทธ  เปนมนุษยที่สมบูรณ  โรงเรียนวัดลาดระโหง  จัดการศึกษา 
2 ระดับคือ  ระดับอนุบาล  2 หอง ระดับประถมศึกษา 6 หอง แบงเปนชั้นอนุบาล 1 และชั้นอนุบาล 2 
ช้ันละ 1 หองเรียน และช้ันประถมศึกษาปที่ 1  ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6  ช้ันละ 1 หองเรียน             
มีผูเรียนรวม 80 คน เปนผูเรียนที่มีภาวะโภชนาการต่ํา 7 คน ผูเรียนมีที่มีความบกพรองเขามาเรียน
รวม 3 คน   ผูเรียนที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ 22 คน และผูเรียนที่เหลือเปนผูเรียนที่ปกติ 
บุคลากรในโรงเรียนวัดลาดระโหงประกอบดวยผูบริหารหญิง 1 คน ครูชาย 2 คน ครูหญิง 3 คน 
และนักการภารโรงชาย 1 คน ผูบริหารและครูมีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี และมีผูสอน
ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี 2 คน บุคลากรในสถานศึกษามีอายุราชการเฉลี่ย 
28.5 ป   จากรายงานคุณภาพ ของโรงเรียน การสังเกตและการสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียน        
พบจุดเดนของโรงเรียนคือผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนมีความสามัคคี  มีความมุงมั่น ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบุตรหลานของชุมชน จนเปนที่ยอมรับของชุมชน และไดรับการสนับสนุนจากทาน
เจาอาวาสวัดลาดระโหง องคการบริหารสวนตําบลวัดยมและชุมชนเปนอยางดี เชน ใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการทาสีอาคารเรียน ตอเติมอาคารเรียน ใหการสนับสนุนดานแรงงานและ           
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ดานภูมิปญญาทองถ่ินใหกับผูเรียนในโรงเรียนดวย  ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติงานดานความอุตสาหะ
มีความมุงมั่นในการพัฒนาสถานศึกษา และผูเรียนอยางตอเนื่อง จนเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป 
และไดรับการคัดเลือกใหเปนบุคคลตนแบบการปฏิรูปการศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาไดรับรางวัลรองชนะเลิศดานสิ่งแวดลอมจาก บริษัทฮอนดา ประเทศไทย  
บุคลากรในโรงเรียน ปฏิบัติงานตามนโยบายของสถานศึกษาดวยความอุตสาหะ มีความมุงมั่นเพื่อ
พัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง จนเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป และไดรับรางวัลครูดีในดวงใจและ
ดานการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลชวยเหลือผูเรียนดีเดน ในปการศึกษา 2547  และปการศึกษา 2548 
จากสมาคมผูบริหารสถานศึกษา  ผูเรียนมีความสามารถพิเศษทางดานกีฬาวอลเลยบอลชายและ
วอลเลยบอลหญิง  ไดรับรางวัลชนะเลิศ 3 ปการศึกษาติดตอกัน  นักการภารโรงมีใจรักในอาชีพ        
มีความมานะอดทน  ขยันขันแข็ง และชวยดูแลใหผูเรียนชวยรักษาความสะอาดของหองเรียนและ
บริเวณโรงเรียนไดเปนอยางดี  และพบจุดที่ควรไดรับการพัฒนาคือ  การสงเสริมใหครูผูสอน
ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนใหหลากหลายมากยิ่งขึ้น เชน การใหผูเรียนไดเขามา         
มีสวนรวมในการจัดทําสื่อการเรียนรูและเลือกแหลงเรียนรูตามความสามารถ ความถนัดของผูเรียน
แตละคน ดานการสงเสริมและพัฒนาผูเรียนที่มีความพรองและผูเรียนที่ตองการความชวยเหลือ        
เปนพิเศษอยางใกลชิดและติดตามอยางตอเนื่อง เมื่อผูเรียนจบการศึกษาแลว ถาศึกษาตอควรมีระบบ
สงตอขอมูลเพื่อพัฒนาผูเรียนใหตอเนื่อง  ปรับปรุงโรงอาหารชั่วคราวใตอาคารเรียนใหมีแสงสวาง
พอเหมาะ อากาศถายเทไดสะดวก มีโตะนั่งรับประทานอาหารสําหรับผูเรียนใหเพียงพอ และจัด
สภาพแวดลอมใหผูเรียนเกิดความตื่นตัวในการเรียนรูระหวางที่อยูในสถานศึกษาใหมากขึ้น  ปรับ
สภาพพื้นที่ราบลุมบริเวณหนาอาคารเรียนและปลูกตนไมใหมีรมเงา เกิดความรมร่ืนเพื่อใชเปนที่นั่ง
พักผอนสําหรับผูเรียนและสงเสริมใหผูสอนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาที่ไมตรงกับสาระในการจัดการ
เรียนรูไดมีโอกาสหาความรูเพิ่มเติมอยางตอเนื่องตามโอกาสอันสมควร 
 จากการศึกษาบริบทของโรงเรียนทั้ง 3 แหง มีบริบทที่คลายกัน เปนโรงเรียนขนาดเล็ก        
มีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร มีอาคารเรียน 2 หลัง จัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา  และ
ระดับประถมศึกษา ตั้งแตช้ันอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6   มีนักเรียน 80 – 88 คน  มีผูบริหาร  
1 คน  มีครูผูสอน 5 – 6 คน  บุคลากรไมเพียงพอตองรวมชั้นเรียน 2 ช้ันใหอยูในหองเดียวกัน ทําให
ผูสอนเกิดความยุงยากตอการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียน ประกอบกับครูผูสอนตองปฏิบัติงานอื่น
ควบคูกับงานการเรียนการสอน จึงทําใหไมมีเวลาในการปฏิบัติอาจสงผลใหประสิทธิภาพของงาน
ลดลง  โดยเฉพาะในดานการปฏิบัติงานธุรการ ที่มีสวนสําคัญตอการบริหารโรงเรียน อีกทั้ง        
ทางโรงเรียนขาดวัสดุ อุปกรณ ทางเทคโนโลยีในการบริหารจัดการงานธุรการ  ทําใหการดําเนินงาน
ธุรการลาชาไมคลองตัว    จึงทําใหผูวิจัยพิจารณาเห็นความสําคัญที่จะตองศึกษาวิจัยแนวทาง       
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การดําเนินงานธุรการของโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 3 โรงเรียน และเปนแนวทางในการพัฒนาแนวทาง 
การดําเนินงานธุรการภายในโรงเรียนอื่นตอไป 
 


