
บทที�  1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ก��������	
������������������������ก���
������ ������
����!"���#�����$�
%����ก���ก�&�$����'����� ����)�กก���������"������ �#���)��$�������������ก��%�����
ก*����� (Equality under the law) -.����	�ก�/�00�$�ก)���"���$�������1���'�$���
������ 
'� 7 -.��#�00������ ���ก���$�ก�����ก*�����)
��$�������	
!"���#��������������������	�ก   
ก���) ก�/�#����" 3 ����4�ก��)���)
���"�/�00��)
	�กก����������ก�"ก���) ก�/�#���
"��ก)���� 	
��5�!"����ก�����#���)�" 3 	
�$�%��ก���)
!"���#��������������ก*����6"�
���������ก�����$%��������4�	�����7� ��������������4�89�"������ก���� �ก�����ก�"����$�"�)#�
����:9ก�����4������)
�$�%�� ��������ก����'��;		��� 7���� ���� ������ก	� ��� 
��4���� �)
��������90��������<�	�ก�!������=�ก��� 2540 ����� 33 #�00������ ����"��0�
���$����1���!��ก�����89�������� 	���)�!��������8�"ก�����������ก1���:.����$�"� 
(��������90��������<�	�ก�!�� ����=�ก��� 2540.  2552 : �!)�D) �$"����#���)�" 3 ���:9ก
ก)��������ก�
�������8�"	
�/�#�����#���)��7��$� ���4�89�ก�
�������8�"��!"� ก������������
�� �������)  !�����	
���
�����ก��$#$���)
ก����	��<��"�-.��������89�������� 	���)�
�� 89����'��  $����:��$9��"�!"�������5�����)
��4���������)�ก�������� (Due process) �)

��4�$���	����4����#�"������!������� ��� ���$����:�#����ก89�#��$����Eก	�ก89�ก�
�������8�" 
���������;		�#�����!"��ก�!'���������ก*������ �'���$������������'.7���ก������������ �� �
������) 	���)����"��0�6"�����!��)
	���)����"��0������ก	� (��
���#�00����ก�!'���������
��
��)ก*�����0�������	��<������0� (F#�#��� 19) �.=.2539.  2552 : �!)�D) ����� 6) 
ก����"���=�)���:��	���)�ก���������	��<��"���������������� !�� ��ก	���)�!������������
�)
	���)����ก�� ก5���=�)��7������������$�����#�"����������6�1	����ก�� �"����	���)������!��
�ก��$�#��"�J��������:9ก��� 6"����!"��)5���5����89��$����� 89������ 	���)� �� 89����'��!"���#ก��
�/�#���!�����������ก���)
!��$����:��$9��"�!"�������5���� �)
�� ����89��$����� 89������ 	���)�
�� 89����'�� !"���#����������) ���ก*����6"����������ก���)
��6ก�$��$9��"�!"�������5����
	
��5�!"����$��������K��ก��!����)�� 3 "��� ก*�ก<LD'�$������)������)�!� ������
��
����-.��$�����0���
ก#�����ก1��ก��� ��#	��� �)
ก���ก� ��4�89�"��6ก�$��ก��
��#�9�������)������)�'�ก*�ก<LD'�$����  -.��#���)��)����7�	!���'���	��ก*�ก<LD������9� 



 2

�� !�������ก*�ก<LD�����������)  "����7� 	
����=��#���)�����������) ��ก�����	
��#�9�$����
�)
��$9����ก*����!"��������������ก�� �)
89������������) �ก�89���ก	� 89�"��6ก�$ 6"�
�F��
�����4�89����'�����"��0�-.��:9ก	��ก�"$�����$��%�� ���!"�	�"��#���)�����������) ���
ก*����!"��ก�����'���   ก5�� ���4��)�ก��
ก��������������������ก����$9��"�ก�#���!"���ก
'.7�  �)
)"������) ��)7�������
����=�1�ก�	-.����4���$�����ก����$9��"�  ����'������
=�)	�"�����6"�	���)�!������$�����	�������������������" ����'����� �!"���#ก��������7�
	�ก	���)�6"�=�)��4�89�	�"�����	
���������������������� 	���)��� ��ก�&��������$����'�
	���)�����.����.�!"����ก*���� 
 �;		�#����7!"����������������
	���)
'.7��
�#���!�������)
	�����"�$"�����
��
$��D��4�����'���6"�)�� �'.7��
�#�����4�����'�����$����ก���$%���������
	�����"�� ���4�����'�����
	��=�)���)
=�)��	�����"��7� 3 �� ���������) 89����'�����:9ก
M&���4��"��0���=�)�����)
=�)'�	�����"��7� 3  ก���/�#������'�����'�����
	��=�) 
: ��4�%��
���������������������#8�"�#$9�  �)
: ��4�#��)�ก����$����0'�$%���������
��
	��	�����"�����������) ��
������ก���ก�!'�;0�� ��$��� �)
�ก������"���ก��M&����
��=�)����ก�	���)�   �� ���4�ก��������������������)
�����4�ก��$������=�������"���%�����
�)
$:�#����������ก�#��
����!"�"��ก�����.��"��� �)
�ก	�ก��7����'��������4�89����
������) $�����)
������)
�� ����ก�
#��ก�����������ก�"����$�"�) 
 	�����"��
���=���������4�	�����"����������	��0�)
��4��� ���������� �)
��6�����
��$��ก���	�������ก ����������
��������'������
ก#�����)
�����ก�9���	�����"
��
���=�������	�������ก  ��ก����
ก#�������� 3 �)
ก�
���ก������ 3 ����	��4�ก��
)
���"ก*�����)
ก�
���8�"ก*������ก��� "����7������)
���	.�������ก��<Dก�
�������8�"
�ก�"'.7�  $�����#89�ก�
�������8�"��������
�)
�������9�ก5��ก	
������������ก����$9��"��)

����������
��� ��.ก1� !"�"�������  ���$�����#89���������
��ก	��� !���������9��)
�����!"�
���  !��$����:������������ �������) ������ก����$9��"�!"� 	.�����������)�� ���4�
����'���'�$����ก���$%���������	�����"��
���=�������	�������ก �� ���������) 
�)
��4�����������ก���ก������"��������ก�#	���)����"��0����:9กM&���=�)	�����"
��
���=��������)
=�)�'����
���=������� 
 	�กก������������������=�)��7������ ����ก�ก������.����� �����'���� �� ���4�
�����������ก������"��0�����ก�	���)���=�)	�����"��
���=��������)
=�)�'��
��
���=���������7� ���ก/������;		�#����7���"�$9�=�)��4�	�������ก�)
�"�$�����0�	
���



 3

��������6"�=�)��7������ ����'����� ��	�ก���������4�����ก	� ���!"���� !��$����:
���	������������������!"�  
 89� =. ก 1 � � ��� �
 ��4 � �	� ���� � ��� � ���.� � � ���� �� � ��= � ) �� �� � ��� � �	� � ��� "
��
���=������� �)
�������������ก�#����������	�����"��
���=������� �ก�"����$��	
�ก����ก�#�������� ���'.7��
�#�����$����ก���$%���������	�����"��
���=��������)
)�� �
��4�����'�����������	9��	
!�#�����ก���'����4�����'����)
=.ก1�����$������D 
  
������	
������ก�	�����  

 1. ���� !"ก$%&'()*+&,-.,/-/0ก%&�12%�34050%61 +&,1 ,78%0)ก,%079%50%6:;%<
-),=;)(�&'0:&!&> 6?@6% 
 2. ���� !"ก$%:;%<7)<�)0@A&'=;B%,3C--)67B;0*?::D ก)*+&,-.,/-/0ก%&�12%�34050%6    
1 +&,1 ,78%0)ก,%079%50%6:;%<-),=;)(�&'0:&!&> 6?@6% 
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