
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานโครงการโรงงานสีขาว       
ในสถานประกอบกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” คร้ังนี้ตรงตามวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงไดรวบรวม
สาระสําคัญจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมานําเสนอเปนลําดับดังตอไปนี้ 
 1.   แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
  1.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 2.   ยาเสพติด 
  2.1 ความหมายของยาเสพติด 
  2.2  ประวัติความเปนมาของยาเสพติด 
  2.3  ชนิดและประเภทของยาเสพติด 
  3.  ยาเสพติดกับสถานประกอบกิจการ 
  3.1 ความสําคัญของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
  3.2  สาเหตุการใชยาเสพติดในกลุมผูใชแรงงาน 
  3.3 แนวคิดและแนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด                
  3.4 ขั้นตอนและแนวทางดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  3.5  ปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
  3.6  บทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  3.7 ผลประโยชนที่เจาของสถานประกอบกิจการและผูใชแรงงานพึงได 
  3.8  บทบาทของกระทรวงแรงงาน 
 4.  โครงการโรงงานสีขาว 
           4.1  ความหมายของโครงการโรงงานสีขาว 
  4.2  วัตถุประสงคของโครงการโรงงานสีขาว 
           4.3  กลุมเปาหมาย 
           4.4  วิธีการดําเนินการ 
  4.5  หลักเกณฑการเขารวมโครงการโรงงานสีขาว 
  4.6  หลักเกณฑการพิจารณามอบเกียรติบัตร 
 5.   จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับโครงการโรงงานสีขาว 
 6.     งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1.   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10  (พ.ศ.2550 - 2554) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดสรุปสาระสําคัญ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550 - 2554) ดังนี้ 
  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ         
จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลง        
ในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ.  2552 : ออนไลน) 
 1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมโดยเสริมสรางความ
แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน 
และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการ
กระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความ
เขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคงและเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและ
สังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืนสามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมีเกียรติภูมิ
และมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู ใหความสําคัญ 
  1.  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกันโดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง         
มีทักษะชีวิตพัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการพรอมกาวสู
โลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะ        
ในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน และองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ 
สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  2.  การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
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สภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 
  3.  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชนพัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุม
ทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐาน
ของความยุติธรรมในสังคมเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง  (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2552 : ออนไลน) 
  ยุทธศาสตรการดําเนินงานดานยาเสพติด 
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2549 : 4) ไดระบุถึง
ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหนังสือ “คูมือสถานประกอบกิจการ        
ปลอดยาเสพติดไดอยางไร”  ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 4  ยุทธศาสตร ดังนี้   
  1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาดวยตัวยาและผูคายาเสพติด  (Supply) 
  2. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพ / ผูติด  (Demand) 
  3. ยุทธศาสตรดานการปองกนักลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด  (Potential 
demand) 
  4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจดัการอยางบูรณาการ 
  ยุทธศาสตรดานผูคายาเสพตดิ  (Supply) 
  มุงผลสัมฤทธิ์ คือ การขจัดการผลิต การคายาเสพติด ดํารงสภาพไมใหมีการผลิต  
การนําเขาและการคายาเสพติด รวมทั้งขจัดเงื่อนไขอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดในทุกพื้นที่ 
  กิจกรรมหลัก เชน  
  1. สกัดกั้นโดยตั้งจดุตรวจ จุดสกัด ดานถาวรและจุดผอนปรน และลาดตระเวนโดย
กําลังปฏิบัติการตามแนวชายแดน 
  2. พัฒนาการขาวและสืบสวนใหเขาถึงกลุมผูผลิต ผูคายาเสพติดสําคัญตัวการ
นายทุน ผูสนับสนุน กลุมองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ 
 
  ยุทธศาสตรดานผูตดิยา  (Demand) 
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  มุงผลสัมฤทธ์ิ คือ ผูเสพ/ผูติดยาเสพตดิทกุคนมีโอกาสเขารับการบําบัดรักษา ฟนฟู 
ดูแล และพัฒนาอยางครบถวน ไมหวนกลับมาใชยาเสพติดอีก และสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยาง
เปนปกติสุข 
  กิจกรรมหลัก เชน  
  1. รณรงค ชักจูง กดดัน ผูเสพ/ผูติดยาเสพติทีย่งัคงเหลืออยูใหเขาบาํบัดรักษาใหหมด 

2. รณรงคใหประชาชนมีเจตคติในการใหอภยัและยอมรับผูเสพกลับสูสังคม 
  ยุทธศาสตรดานผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพตดิ  (Potential demand) 
  มุงผลสัมฤทธิ์ คือ ประชาชนทั่วไปทั้งในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบกิจการ    
มีเจตคติและสํานึกการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของประชาชนจนเปนพลังแผนดินมีความเขมแข็ง
และเขามามีบทบาทในการเฝาระวังและจัดการกับปญหายาเสพติด กลุมผูมีโอกาสเขาไปใช
ยาเสพติดมีภูมิคุมกันและสามารถดํารงความเขมแข็งในการตอตานยาเสพติด รวมทั้งสภาพแวดลอม
ไดรับการพัฒนาไมใหเปนเงื่อนไขของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
  กิจกรรมหลัก เชน 
  1. รณรงคใหประชาชนพึงพอใจ เชื่อมั่น และรวมเฝาระวังแกไขปญหายาเสพติด 
  2. ควบคุม จัดระเบียบสังคมมิใหสถานบริการ แหลงบันเทิง หอพัก ที่พักอาศัย       
เชิงพาณิชย สถานประกอบกิจการมิใหเปนแหลงมั่วสุมและแพรระบาดของยาเสพติด 
  3. ขยายโรงงานและสถานประกอบกิจการสีขาว ใหเฝาระวัง ควบคุมดูแลไมใหมี
ปญหายาเสพติด 
  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางบูรณาการ 
  มุงผลสัมฤทธิ์ คือ สรางความเปนเอกภาพและความรวมมือและบูรณาการแผน
งบประมาณ และการดําเนินงานทุกระดับ จัดระบบและกลไกเฝาระวังปญหามิใหหวนกลับมา           
การพัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการระดับพื้นที่ใหสามารถดําเนินการตอเนื่องในระยะยาว 
บูรณาการแกไขปญหายาเสพติดกับงานพัฒนาและแกไขปญหาพื้นฐานที่เกี่ยวของ 
  กิจกรรมหลัก เชน 
  1. สรางระบบและกลไกเฝาระวังทุกระดับใหสามารถชี้สถานการณปญหาและ
นําไปสูการจัดการกับปญหาไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 
  2. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรับผิดชอบงานดานยาเสพติดในพื้นที่
รับผิดชอบ 
  3.   จัดการความรู (Knowledge management) ในการสนับสนุนการตอสูกับปญหา
ยาเสพติด ใชเปนแนวทางการเฝาระวังและสรางความยั่งยืน ทั้งในระดับเจาหนาที่และประชาชน 
  ยุทธศาสตรการดําเนินงานดานยาเสพติดของกระทรวงแรงงาน 
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  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดรายงานผลการดําเนินงาน
ดานการปองกันและแกไขปญหา ป 2551  (2551 : 6)  วาในปงบประมาณ 2551 กระทรวงแรงงาน
ไดดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามมาตรการและแนวทางของการแกไขปญหา
ยาเสพติดระดับชาติ ใน 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
  1. ดานการแกไขปญหาผูเสพ / ผูติดยาเสพติด (Demand) 
  ดําเนินการใหความชวยเหลือผูที่ผานการบาํบัดใหมีอาชีพ / มีรายได สามารถพึ่งตนเอง
ได และเปนการตัดวงจรการหวนไปเสพยาเสพติดของผูผานการบําบัด 
  2.   ดานการปองกนักลุมผูมีโอกาสใชยาเสพตดิ (Potential demand) 
  ดําเนินการสงเสริม / สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการมีความเข็มแข็งในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน มีการใหความรู
และสรางความตระหนักถึงโทษพิษภัยยาเสพติดใหแก กลุมเปาหมาย  คือ นายจาง  ลูกจาง
ผูประกันตน ผูใชแรงงาน ผูหางานทํา 
  3.   ดานการบริหารจัดการ (Management) 
  ดําเนินการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด กระทรวงแรงงาน (ศตส.รง) 
เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนโครงการ / กิจกรรมดานยาเสพติดในสวนที่เปนภารกิจความรับผิดชอบของ
กระทรวงแรงงานใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายตามนโยบาย
รัฐบาล  
 
2.   ยาเสพติด 
 2.1  ความหมายของยาเสพติด 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม (2547 : 8) 
ไดระบุถึง ความหมายของยาเสพติด ดังนี้ 
 ยาเสพติด มีสวนเกี่ยวของกับบุคคลหลายอาชีพ จึงมีผูใหความหมายแตกตางกัน ตาม
ความเกี่ยวพนัของยาเสพติดที่มีตอวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ  
 ความหมายของเภสัชกร คือ ส่ิงที่กอใหเกิดพิษเรื้อรัง และปรากฏอาการของโรคอยาง
ชัดเจน ภายหลังเมื่อหยุดเสพ  
 ความหมายในทัศนะของนักสังคมสงเคราะห คือ ส่ิงที่กอใหเกิดความเดือดรอนในสังคม 
 ความหมายในทัศนะของนักกฎหมาย คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดพิษและพิษของมันเปนตนเหตุ
แหงอาชญากรรม 
 ความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 “ยาเสพติดใหโทษ” หมายถึง 
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ยา หรือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืช ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธี กิน ดม สูบ 
หรือ ฉีดแลว จะทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ ในลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 1.   ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 2.   มีความตองการเสพทั้งทางรางกาย  และจิตใจ  อยางรุนแรงตลอดเวลา 
 3.   เมื่อถึงเวลาเสพแตไมไดเสพ  จะทําใหเกิดอาการขาดยา 
 4.   สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรม 
 จะเห็นไดวา ความหมายโดยทั่วไป ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีอาจเปนผลิตภัณฑ
จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพหรือรับเขาสูรางกายซ้ําๆ กันแลวไมวา
โดยวิธีการใด ๆ เปนชวงระยะ ๆ หรือนานติดตอกันก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอิทธิพล
ของสารนั้นทางดานจิตใจหรือรวมทั้งทางดานรางกาย และอาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ 
จนทําใหสุขภาพของผูเสพนั้นเสื่อมโทรมลง ประการสําคัญเมื่อถึงเวลาอยากเสพจะมีอาการผิดปกติ
ทางดานจิตใจหรือรวมทั้งทางดานรางกายเมื่อไมไดเสพ ซ่ึงแตละฝายแตละอาชีพตางมองยาเสพติดวา 
เปนภัยตอชีวิต พิษตอรางกาย เปนตนเหตุแหงอาชญากรรม ทําลายทั้งเศรษฐกิจ สังคมและความ
มั่นคงของประเทศชาติ 
 2.2 ประวัติความเปนมาของยาเสพติด 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงแรงงาน  (2547 : 6)   
ไดระบุถึงประวัติความเปนมาของยาเสพตดิ ดังนี ้
 ในประเทศไทย 
 ยาเสพติดซึ่งเปนปญหาของชาติอยูในขณะนี้ มีประวัติความเปนมาอยางไรเปนสิ่งที่            
นาสนใจ  เพราะมนุษยไดเกี่ยวของกับยาเสพติดมาเปนเวลาชานาน บางชนิดก็ใหทั้งคุณประโยชน
และโทษ  บางชนิดก็มีแตโทษภัยเทานั้น  ซ่ึงในปจจุบันมียาเสพติดชนิดตาง ๆ ในทองตลาดมากกวา 
120 ชนิด อยางไรก็ตามยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรูจัก ก็คือ ฝน  
  ฝน เปนยาเสพติดชนิดแรกที่สรางปญหาใหกับสังคมไทย ฝนเขามาในประเทศไทยใน
สมัยใดนั้นยังไมทราบแนชัด แตเทาที่มีหลักฐานในประวัติศาสตร ก็คือ สมัยพระเจาอูทอง (สมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ 1 ) ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.1903 หรือ ประมาณ 600 ปลวงมาแลว 
โดยมีการประกาศใช “กฎหมายลักษณะโจร” กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติ การหามซื้อ ขาย เสพฝน  
ไววา  “ผูเสพฝน กินฝน ขายฝน นั้น ใหลงพระราชอาญาจงหนักหนา ริบราชบาทวใหส้ินเชิง ทเวนบก
สามวัน  ทเวนเรือสามวัน ใหจําใสคุกไวกวาจะอดได  ถาอดไดแลวเรียกเอาทานบนแกมัน ญาติพี่นอง
ไวแลวจึงปลอยผูสูบ ขาย กินฝน ออกจากโทษ”  แมวาจะมีกฎหมายระบุโทษไวสูง  แตการลักลอบ
ซ้ือขายและเสพฝน ยังคงเปนปญหาโดยเฉพาะตามหัวเมืองและเมืองขึ้นที่หางออกไป ขาดการ
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เขมงวดกวดขัน ผูครองเมืองบางแหงติดฝนและจําหนายเสียเอง ทําใหไมสามารถควบคุมปญหา
ดังกลาวได  สวนในกรุงศรีอยุธยาสามารถควบคุมปญหาเรื่องฝนไดเปนอยางดี  
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ.2325 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1)
ทรงแกไขปญหาเรื่องฝนอยางตอเนื่อง และจนมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
(รัชกาลที่ 2) ไดมี “พระราชกําหนดโทษเกี่ยวกับฝน” ใหสูงขึ้นพรอมทั้งมีการปราบปรามผูกระทําผิด
อยางจริงจัง โดย “หามอยาใหผูใดสูบฝน กินฝน ซ้ือฝน ขายฝน และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาด
ทีเดียว”  ถามิฟงจับไดและมีผูรองฟองพิจารณาเปนสัจจะใหลงพระอาญา เฆี่ยน 3 ยก ทเวนบก 3 วัน 
ทเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทวบุตรภรรยาละทรัพยส่ิงของใหส้ินเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง  ผูรูเห็น
เปนใจมิไดเอาความมาวากลาวจะใหลงพระอาญาเฆี่ยน  60  ที 
 คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 3) ป พ.ศ.2382 เปนระยะที่
ตรงกับสมัยที่อังกฤษนําฝนจากอินเดียไปบังคับขายใหจีนทําใหมีคนจีนติดฝนเพิ่มขึ้น และในชวง
เวลานั้นตรงกับระยะที่คนจีนเขามาคาขายในเมืองไทยมากขึ้น จึงเปนการนําการใชฝนและผูติดฝน
เขามาในเมืองไทย ตลอดจนมีการลักลอบนําฝนเขามาในเมืองไทยดวยเรือสินคาตาง ๆ จํานวนมาก          
เปนเหตุใหการเสพฝนระบาดมากยิ่งขึ้น พระองคจึงไดทรงมีบัญชาใหมีการปราบปรามอยางเขมงวด
กวดขัน มีผลทําใหการคาฝนและสิ่งอื่นๆ ที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในมือของกลุมอั้งยี่ที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพฯ  และหัวเมืองชายทะเล  สรางความวุนวายจากการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมอั้งยี่ตาง ๆ  
จนทหารตองเขามาปราบปรามไดสําเร็จ 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) ทรงเห็นวา การปราบปราม 
ไมสามารถขจัดปญหาการสูบและขายฝนได และกอใหเกิดความยุงยากวุนวายขึ้น จึงเปลี่ยน
นโยบายใหม ยอมใหคนจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมาย แตตองเสียภาษีผูกขาดมีนายภาษี          
เปนผูดําเนินการ ปรากฏวาฝนทํารายไดใหแกประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ไดทรงรวบรวมไวในหนังสือลัทธิธรรมเนียมตาง ๆ ใน “ตํานานภาษีฝน”  วาภาษีที่ไดนั้นประมาณวา
ถึงปละ 4 แสนบาท สูงเปนอันดับที่ 5 ของรายไดประเภทตางๆ และไดมีความพยายามหามคนไทย
ไมใหเสพฝน แตก็ไมไดผลเต็มที่ 
 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) สภาพของการ 
คาฝนยังคงเปนอยู เชนเดิม คือ มีผูคนจํานวนไมนอยที่ เสพและติดฝน ที่มีขายตามโรงยาฝน           
โดยถูกตองตามกฎหมายและภาษีฝนก็ยังเปนรายไดใหญของประเทศ ทรงดําริที่จะแกภาษีฝนที่จะ
ทําใหมีการสูบฝนนอยลงจนสามารถเลิกไดในที่สุด และทรงยอมใหรัฐฯ ขาดรายไดจากภาษีฝน  
เมื่อไมมีผูสูบฝนความพยายามนี้ไมเปนผลสําเร็จในรัชสมัยของพระองค แตจากความพยายามนี้
ปริมาณเงินรายไดจากภาษีฝนก็ลดลงเรื่อย ๆ จนสิ้นสุดเมื่อป พ.ศ.2502 ทั้งนี้ดวยมาตรการควบคุม
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ตาง ๆ และรายไดชดเชยที่รัฐไดจากภาษีอากรยาสูบแทน 
 ในป พ.ศ.2501 คณะปฏิวัติซ่ึงปกครองประเทศไทยอยูในขณะนั้น ไดพิจารณาเห็นวา  
การเสพฝนเปนที่รังเกียจในวงการสังคม และเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยอยางรายแรง  
ประเทศตาง ๆ ไดพยายามเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาดแลว  จึงเห็นเปนการสมควรใหเลิกการเสพฝน
และจําหนายฝนในประเทศ  จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2501ใหเลิก
การเสพฝนและจําหนายทั่วราชอาณาจักร และกําหนดดําเนินการใหเสร็จสิ้นเด็ดขาด ภายในวันที่  
30  มิถุนายน พ.ศ.2502 โดยกําหนดตามลําดับดังนี้ 
 1. ประกาศใหผู เสพฝนขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเสพฝนภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 2501 
 2.   ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2502 หามมิใหรานฝนจําหนายฝนแกผูที่ไมมีใบอนุญาต          
ใหสูบฝน 
 3.   ยุบเลิกรานจําหนายฝนภายในวันที่  30  มิถุนายน พ.ศ.2502 
 4.  ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยรวมกันจัดตั้งสถานพยาบาลและ
พักฟนผูอดฝน 
 5.   ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2502 ผูกระทําผิดฐานสูบฝนหรือมูลฝน นอกจากจะตอง
รับโทษตามกฎหมายแลวยังตองถูกสงไปรับการรักษา ณ สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝนไมเกิน 
90 วัน  อีกดวย 
 ผลการดําเนินงานปรากฏวามีผูติดฝนที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 70,985 คน เปนชาย 69,961 คน 
หญิง 1,024 คน  ตั้งแตวันที่  1  มกราคม พ.ศ.2502 ทางราชการไดระดมตํารวจตรวจตราตามรานฝน  
ทั่วราชอาณาจักร เพื่อมิใหผูที่ไมมีใบอนุญาตเขาเสพฝนในรานคาฝน และมิใหรานฝนขายฝนใหแก
ผูไมมีใบอนุญาตในวันที่ 30  มิถุนายน พ.ศ.2502 ซ่ึงเปนวันสุดทายของการเสพฝนและการจาํหนายฝน 
เจาพนักงานสรรพสามิตพรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจไดเขาควบคุมรานฝนทุกแหง โดยเจาพนักงาน
สรรพสามิต ไดตรวจรับฝนมูลฝนที่เหลือและกลองสูบฝนทั้งหมดจากรานจําหนายฝน และเมื่อเวลา  
01.00 น. ของวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2502 กระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงการคลังไดจัดการ
ทําลายกลองสูบฝน ซ่ึงรวบรวมจากรานฝนในจังหวัดพระนคร ธนบุรี โดยเผาไฟที่ทองสนามหลวง 
มีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  หัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานควบคุมการเผาทําลายเอง  กลองฝนที่เผา
ทําลายในคืนวันนั้น จํานวน 9,001 คัน ตอมาไดเผาทําลายในตางจังหวัด มีจํานวน 11,288 คัน        
รวมกลองสูบฝนที่เผาทําลายทั้งสิ้น 45,527 คัน นอกจากนี้ยังไดแกไขกฎหมายวาดวย ฝน เพิ่มโทษ 
ผูละเมิดใหสูงขึ้น ซ่ึงไดประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2502 เปนตนมา จากประกาศของ
คณะปฏิวัติดังกลาวขางตนเปนอันวานับแตรุงอรุณของวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2502 การเสพและ
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จําหนายฝนในประเทศไทยก็เปนสิ่งผิดกฎหมาย นอกจากรัฐบาลจะไดจัดใหผูติดฝนเขารับ           
การบําบัดรักษาและฟนฟูแลว ปรากฎวา การปราบปรามก็ไดกระทําเด็ดขาดยิ่งขึ้น มีการประหารชีวิต
ผูผลิตและคายาเสพติด แตปญหายาเสพติดไมไดลดลง เพียงแตการซื้อขายมีการดําเนินการซอนเรน
และมีวิธีการที่ลึกซึ้งแยบยลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ตัวยาเสพติดไดเปลี่ยนรูปไปเปนเฮโรอีน ซ่ึงผลิต         
ดวยการเปลี่ยนตัวยาสําคัญในฝน คือ มอรฟน ดวยวิธีทางเคมีเปนยาเสพติดที่มีฤทธิ์รายแรงกวาฝน         
ก็กลับระบาดในเมืองไทย พบครั้งแรกราวเดือนกันยายน พ.ศ.2502 เฮโรอีนไดระบาดในหมูผูติดฝน 
อยูเดิมเพราะสูบไดงาย ใชเผาในกระดาษตะกั่วแลวสูบไอไมตองมีบองฝนและไมมีกล่ินเวลาสูบ     
การหลบหนีกฎหมายก็ทําไดงายกวาการสูบฝน  
 ปจจุบัน ปญหายาเสพติดที่ปรากฏอยูในหมูคนไทยมีรูปแบบตางๆ กันและลักษณะปญหา
แตกตางกันออกไป ชาวไทยภูเขาที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย สวนหนึ่งมีอาชีพหลัก         
ในการปลูกฝนและมีจํานวนไมนอยที่สูบและติดฝนดวย ในหมูชาวไทยในชนบทพื้นราบก็มีการ        
สูบฝนใชใบกระทอม  กัญชา  ยามาหรือยาขยันและยาแกปวด อยูอยางแพรหลาย ปญหาที่รายแรง
ตามมาคือ การแพรระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยูในขณะนี้ ทั้งในตางจังหวัดและ           
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะยาบาไดแพรระบาดในแทบทุกชุมชนและหมูบานซึ่งนับวาเปน
ปญหาใหญในขณะนี้ที่ทุกคนตองรวมกันแกไข 
 ตางประเทศ 
  ยาเสพติดในแตละประเทศมีประวัติไม เหมือนกัน   นักประวัติศาสตร เชื่อกันวา             
ประเทศอิรัค อิหรานและประชาชนในแถบเมโสโปเตเมีย  รูจักการปลูกฝนมาประมาณ 5,000 ป
กอนคริสตศักราช  ชาวกรีกทราบวาฝนสามารถระงับความเจ็บปวดและความกลัดกลุมไดเปนอยางดี  
สวนชาวอินเดียก็ใชฝนเสพ เพื่อใหเกิดความมึนเมา โดยเห็นวาเปนความสุขและลืมความทุกขตาง ๆ ได  
ตอมาชาวผิวขาวนักลาเมืองขึ้นในยุคศตวรรษที่ 18-19  ก็รูแทเห็นจริงวาฝนทําอันรายตอผูเสพไดดี  
จึงดําเนินนโยบายลาเมืองขึ้นใหมาอยูในอาณานิคมของตน ไดนําฝนจากอินเดียไปใหจีนสูบ          
ในที่สุดก็เกิดสงครามฝน ระหวางจีนกับอังกฤษ พ.ศ.2382-2384  จีนจึงยอมแพอังกฤษ ทําสัญญา
สงบศึกกันในป  พ.ศ.2385  และชดใชคาเสียหายใหอังกฤษเปนจํานวนเงินถึง 21,000,000 เหรียญ
สหรัฐฯ  และยอมเปดเมืองทาตาง ๆ ตลอดจนยอมใหอังกฤษเชาฮองกงอีกดวย  นับแตนั้นมาชาวจีน
ก็ออนกําลังลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงยุคจอมพลเจียงไคเช็ค พ.ศ.2477 มาดามเจียงไคเช็ค เปนผูตอตาน
การปลูกฝน  ไดมีการประหารชีวิตผูคนที่เสพติดฝนไปเปนจํานวนมาก  คร้ันตอมาญี่ปุนรุกรานจีน 
ก็ใชยาเสพติดเปนเครื่องมือ ทําใหประเทศจีนประสบปญหายาเสพติดยุงยากมากขึ้น  เพราะเกิด
ปญหายาเสพติดหลายชนิดขึ้น นอกเหนือจากฝนที่แพรระบาดอยูทั่วไป ตอมาพรรคคอมมิวนิสตจีน         
มีชัยชนะและจีนคณะชาติไดถอยรนไปอยูที่เกาะไตหวัน จีนคอมมิวนิสตจึงไดปราบปรามยาเสพติด           
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บนผืนแผนดินใหญหมดไปอยางราบคาบ  ดวยวิธีรุนแรงและเด็ดขาด   
 เมื่อไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของยาเสพติดในทวีปเอเชีย โดยเริ่มจากเอเชียไมเนอร
หรือตะวันออกกลาง ในถ่ินเมโสโปเตเมีย  อิรัค  และอิหราน เร่ือยมาจนถึงอินเดียและจีนแลวก็ควร
กลาวถึงประวัติความเปนมาของยาเสพติดในฮองกงและญี่ปุนที่ไดเกริ่นไวแลวในสงครามฝน
ระหวางจีนกับอังกฤษ  เมื่อฮองกงตองตกเปนของอังกฤษตามสัญญาเชานั้น  ชาวจีนก็ดูเหมือนวา       
จะขาดอากาศหายใจ ดวงตามืดมิดเพราะเกาะฮองกงเปรียบเสมือนใบหนาของชาวจีนในสายตา            
ของชาวผิวขาว ในการติดตอกับโลกเสรี โดยแทจริงแลวยาเสพติดไมมีแหลงกําเนิดในฮองกงแตมี
การลักลอบไปจากจีนคอมมิวนิสต  พมา  ลาว  และไทย  ซ่ึงเดิมนั้นเปนการลักลอบเขาสูฮองกงแลว
จึงไปแปรรูปเปนเฮโรอีนในฮองกง แตปจจุบันนี้สวนใหญเปนการลักลอบนําเฮโรอีนเขาสูฮองกง  
ประกอบกับฮองกงเปนเมืองทาเสรีไมเก็บภาษีขาเขาและออกเปนสวนใหญ ดังนั้นการตรวจสินคา
จึงไมเขมงวดเวนไวแตของที่ผิดกฎหมาย  และโดยที่ฮองกงเปนเสมือนประตูไปสูตะวันออก ฮองกง
จึงเปนแหลงใหญที่มีผูลักลอบนํายาเสพติดสงออก และถาจะเทียบจํานวนผูติดยาตอประชากร           
ทั้งสิ้นแลว ก็นับวาฮองกงมีผูติดยาเสพติดสูงประเทศหนึ่งเหมือนกันทั้งที่รัฐบาลฮองกงก็ไดพยายาม
ปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันแลว โดยตั้งสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Narcotics Bureau)  
ขึ้นในกรมตํารวจ และตั้งหนวยพิเศษปราบปรามยาเสพติด (Special Narcotics  Section) ขึ้นใน
กรมการคาและอุตสาหกรรม เพื่อทําการปราบปรามผูลักลอบนํายาเสพติดเขาสูฮองกง โดยประจํา
อยูที่ทาเรือ  ทาอากาศยานเพื่อตรวจสินคาและผูโดยสารเขาออก  หนวยงานทั้งสองนี้ไดประสานงาน
กันอยางใกลชิดและติดตอประสานงานกับหนวยปราบปรามยาเสพติดของประเทศตาง ๆ รวมทั้ง
องคการตํารวจสากลดวย 
 ตามสถิติปรากฏวา  ผูตองคําพิพากษาใหจําคุกในคดีอาญาทั่วไป  มีถึงรอยละ 60 เปนคดี
เกี่ยวของกับยาเสพติด เชนเดียวกับในประเทศไทยที่พบวาผูตองหาคดีอาญาทั่วไปรอยละ 58           
เปนคดีเกี่ยวของกับยาเสพติด รัฐบาลฮองกงจึงไดจัดตั้งเรือนจําพิเศษขึ้นที่ฝงเกาลูน ช่ือ Tai Lam  
Prison  เพื่อบําบัดผูติดยาเสพติดโดยเฉพาะ ซ่ึงดําเนินการเปน 2 ระยะคือ การถอนพิษยา และระยะ
พักฟน เชนเดียวกับที่ดําเนินการอยูในสหรัฐอเมริกา สวนผูติดยาเสพติดซึ่งสมัครใจเขารับการ
บําบัดรักษา  ก็จะถูกสงไปที่โรงพยาบาล Castle peak  ปรากฏวา สรางเปนกึ่งเรือนจํา มีเครื่องมือ
อุปกรณดานบันเทิงและการสันทนาการ เพื่อชวยใหลืมความหลังหลายอยาง รวมทั้ง การเลนกีฬา
ออกกําลังกายดวย  ตอมาไดมีองคการการกุศล องคการทางศาสนา ไดใชเกาะเช็คกูโจวเปดรับสมัคร
รักษาผูติดยาเสพติด และเริ่มชีวิตใหมโดยจัดมอบเครื่องมือกสิกรรมเลี้ยงสัตวและฝกอบรมให   
 ประเทศที่มีการคาขึ้นหนาขึ้นตาถัดจากฮองกงไปคือประเทศญี่ปุน ซ่ึงแตเดิมนั้น                
กลาวไดวาไมเคยประสบปญหายาเสพติดมากอน ฝนและมอรฟนเริ่มเขาไปเผยแพรในญี่ปุน               
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เมื่อคร้ังสงครามระหวางจีนกับญี่ปุนดังที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงในครั้งนั้นญี่ปุนไดใชกุศโลบายยาเสพติด
เปนสงครามเย็นกับจีน ตั้งแตนั้นเปนตนมายาเสพติดก็ไดระบาดและแพรหลายไปอยางรวดเร็ว      
ทั่วประเทศเชนกันจนกระทั่งถึง พ.ศ.2490 ปญหายาเสพติดในญี่ปุนก็รุนแรงมากคณะกรรมการ
ปราบปรามยาเสพติดซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2505 ก็ไดประกาศวาขณะนี้ญ่ีปุนตองซื้อยาเสพติดจาก
ตางประเทศปละจํานวนมาก โดยลักลอบนําเขามาจากฮองกงและไตหวัน จํานวนผูติดยาเสพติดใน
ญ่ีปุนมีไมนอยกวา 200,000 คน และนับวาจะทวีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ปญหาที่ตามมา ไดแก  ปญหา
อาชญากรในญี่ปุนที่ทวีเพิ่มขึ้นเนื่องจากผูติดยาเสพติด จึงมีการจัดตั้งสํานักงานดูแลขึ้น 2 แหง         
ที่โตเกียวและโอซากา กําหนดขยายโครงการของหนวยปราบปรามยาเสพติดขึ้นเปนกรม  และจาง
เจาหนาที่มาดําเนินการสืบสวนประจําในตางประเทศ คือ ฮองกง  ไทย  พมา  และสิงคโปร 
 ยาเสพติดสวนใหญจากสวนตาง ๆ ของโลกจะถูกสงไปยังทวีปยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงเปนประเทศที่รํ่ารวย  เหมาะแกการขายยาเสพติดซึ่งมีราคาสูง  ยาเสพติดในรูปของมอรฟนและ
ฝนเริ่มเขาสูสหรัฐฯ  เมื่อ พ.ศ.2343  เปนตนมา คือ ตั้งแตกอนและระหวางสงครามเมือง ทหารอาสา
สงครามที่ไดรับบาดเจ็บในระหวางสงคราม ติดมอรฟนกันมาก คร้ันมาภายหลังชาวเยอรมัน ช่ือ     
เดรสเสน  (Dressen) ไดคนพบเฮโรอีน  เฮโรอีนจึงไดแพรหลายเขาสูสหรัฐฯ ในป พ.ศ.2443  ตอมา
อีก 25 ป คือ ป พ.ศ.2468 วงการแพทยในสหรัฐอเมริกาพิสูจนไดแนชัดวา เฮโรอีนนี้เปนยาเสพติด   
รายแรง  แตในระหวางนั้นมีผูติดเฮโรอีนอยูถึงประมาณ 2 แสนคนแลวและเมื่อมีรัฐบาลประกาศหาม
ผูติดเฮโรอีนซึ่งมีจํานวนมากอยูแลวก็พากันไปซื้อจากตลาดมืด  และเฮโรอีนก็มีราคาแพงขึ้นเรื่อย ๆ 
 2.3 ชนิดและประเภทของยาเสพติด 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2547 : 9) ไดระบุถึงชนิดและ
ประเภทของยาเสพติด สามารถแบงไดตามลักษณะตาง ๆ  ดังนี้ 
  แบงตามแหลงท่ีเกิด  ไดแก 
  1. ยาเสพติดธรรมชาติ  (Natural Drugs) คือ  ยาเสพติดที่ผลิตไดมาจากพืช  เชน  
ฝน  กระทอม  กัญชา 
  2.   ยาเสพติดสังเคราะห  (Synthetic  Drugs)  คือ  ยาเสพติดที่ผลิตขึ้นดวยกรรมวิธี
ทางเคมี  เชน  เฮโรอีน  แอมเฟตามีน 
  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.2522  ไดแก 
  ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงไมเปนประโยชนทางการแพทย  เชน  
เฮโรอีน  (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Metham phetamine) แอลเอสดี  
(LSD.) เอ็คซตาซี (Ecstasy) หรือ MDMA 
  ประเภทที่ 2  ยาเสพติดใหโทษทั่วไป  เชน  ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine) โคเคน
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หรือโคคาอีน  เมทาโดน  (Methadone) 
  ประเภทที่  3  ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภท  2 ผสมอยู เชน  ยาแกไอ       
ที่มีโคเดอีนผสมอยู 
  ประเภทที่  4  สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท  1  หรือประเภท  2  
เชน  อะเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) อะเซติคคลอไรด  (Acetylchloride) เอทิลิดีนไดอาเซเตด  
(Ethylidinediacetate)  ไลเซอรจิค  อาซิค  (Lysergic Acid) 
  ประเภทที่  5  ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท  1  ถึงประเภท 4  เชน พืช
กัญชา  พืชกระทอม  พืชผล  (ซ่ึงหมายความรวมถึงพันธุฝน  เมล็ดฝน  กลาฝน  ฟางฝน  พืชเห็ด
ขี้ควาย) 
  แบงตามการออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ไดแก 
  1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท เชน ฝน มารฟน เฮโรอีน ยากลอมประสาท       
สารระเหย 
  2.   ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามีน กระทอม โคคาอีน 
  3.   ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี  ดีเอ็มที่ เห็ดขี้ควาย 
  4.   ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (กด กระตุน และหลอนประสาทรวมกัน) 
เชน กัญชา 
  แบงตามองคการอนามัยโลก 
  องคการอนามัยโลกไดจัดแบงยาเสพติดออกเปน 9 ประเภท ไดแก 
  1.   ประเภทฝน หรือ มอรฟน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลายมอรฟน เชน ฝน มอรฟน 
เฮโรอีน เพธิดีน  
  2.   ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดียวกัน เชน  เซโคบารบิตาล         
อะโมบารบิตาล  พาราลดีไฮด  เมโปบาเมท  ไดอาซีแพม  คลอไดอาซพีอกไซด 
  3.    ประเภทแอลกอฮอล เชน เหลา เบียร วิสกี้ 
  4.    ประเภทแอมเฟตามีน เชน แอมเฟตามีน เดกซแอมเฟตามีน 
  5.    ประเภทโคเคน เชน โคเคน ใบโคคา 
  6.    ประเภทกัญชา เชน ใบกัญชา ยางกัญชา 
  7.    ประเภทคัท เชน ใบคัท ใบกระทอม 
  8.   ประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี  ดีเอ็มที  เมสคาลีน เมล็ดมอรนิ่งโกลลี่ 
ตนลําโพง  เห็ดเมาบางชนิด 
  9. ประเภทอื่น ๆ เปนพวกที่ไมสามารถเขาประเภทใดได เชน ทินเนอร เบนซิน 
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น้ํายาลางเล็บ ยาแกปวด บุหร่ี  
 
3.    ยาเสพติดกับสถานประกอบกิจการ 
 3.1 ความสําคัญของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน   (2549 : 6) ไดระบุถึงความสําคัญ
ของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ วา 
 ผูใชแรงงานที่เสพยาเสพติดในสถานประกอบกิจการเปนปญหาสําคัญที่เหนี่ยวร้ัง       
ความเจริญกาวหนาและความสําเร็จในการประกอบการ โดยสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม
ตอผูใชแรงงาน ครอบครัวผูใชแรงงาน เจาของสถานประกอบกิจการ และประชาชนผูบริสุทธิ์          
นอกจากนี้แลว ยังสงผลกระทบในภาพรวมตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ             
อีกทางหนึ่งดวย 
 ผู เสพยาเสพติด นอกจากจะไดรับผลรายจากฤทธิ์ของยาเสพติดที่มีผลตอรางกาย              
และจิตใจโดยตรงแลว ยังผลใหประสิทธิภาพการทํางานของผูใชแรงงานลดลง จนไมสามารถ
ประกอบอาชีพได ในทายที่สุด ครอบครัวที่อยูเบื้องหลังก็พลอยไดรับทุกขทรมานไปดวย และ          
ในบางครั้งอาจไดรับอันตรายถึงชีวิตจากการทํารายรางกายของผูใชแรงงานในครอบครัวที่ใชยา 
เกินขนาด จนไมสามารถควยคุมสติสัมปชัญญะของตนเองตอไปได ในสวนของประชาชน                  
ผูบริสุทธิ์ ในบางครั้งก็ไดรับอันตรายอยางไมคาดคิดมากอน เชน ถูกผูเมายาบาจับเปนตัวประกัน 
การเกิดอุบัติเหตุจากคนขับเมายาบา สุรา และอ่ืนๆ ดังจะเห็นจากหนาขาวตามหนังสือพิมพ และ  
รายการขาวที่นําเสนอทางโทรทัศนชองตาง ๆ  เปนตน 
 ความสูญเสียที่เกิดกับเจาของสถานประกอบกิจการในกรณีที่สถานประกอบกิจการแหงนั้น 
มีผูใชแรงงานที่ใชยาเสพติด ทั้งความสูญเสียโดยตรง เชน ผลผลิตลดลงเนื่องจากประสิทธิภาพ       
ในการทํางานของผูใชแรงงานลดลง เกิดอุบัติเหตุระหวางการทํางาน เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณ 
เกิดการสูญหาย/เสียหาย คาชดเชยความเสียหายตางๆ ทั้งคารักษาพยาบาล คาขวัญกําลังใจ คาชดเชย 
คาประกันรายไดเกิดปญหาการโจรกรรมทรัพยสินในสถานประกอบกิจการจนเปนปญหาสําคัญ              
ที่ผูบริหารสถานประกอบกิจการตองมาเสียเวลาแกไขปญหา 
 นอกจากความสูญเสียดังกลาวขางตนแลว ยังมีผลกระทบที่ทําใหเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ
และการสูญเสียทรัพยากรแรงงานที่สําคัญของประเทศซึ้งนําไปสู เ ร่ืองของความมั่นคงและ              
ภาพลักษณของประเทศอีกประการหนึ่ง ดังนั้น จึงมีความสําคัญและความจําเปนที่ เจาของ              
สถานประกอบกิจการตองรวมมือกับทางภาครัฐในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการของตน ใหปลอดจากยาเสพติดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
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   3.2  สาเหตุการใชยาเสพติดในกลุมผูใชแรงงาน 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  (2549 : 7) ไดระบุถึงสาเหตุการ
ใชยาเสพติดในกลุมผูใชแรงงาน วา  
 บนพื้นฐานการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคมทุกวันนี้ ความเปนอยู ความยากจน ความเหงา 
ความไมสมหวังการแขงขันฯลฯ ลวนแตเปนปญหาที่ทําใหบุคคลตองดิ้นรนเพื่อแสวงหาทางออก
ใหกับชีวิตของตนเอง ซ่ึงแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกันออกไป ไมมีรูปแบบที่ชัดเจน           
ผลออกมาจึงมีทั้งทางบวกและทางลบ ใครสมหวังก็ไดดีไป ใครผิดหวังก็ยิ่งกอใหเกิดปญหาตามมา
ที่ยิ่งสลับซับซอนมากขึ้นบางคนหาทางออกใหกับตนเองไมไดก็หันมาพึ่งยาเสพติดเพื่อใหลืมปญหา 
จนทําใหปจจุบันปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปในกลุมเปาหมายตาง ๆ มากยิ่งขึ้น สําหรับกลุม
ผูใชแรงงาน จากผลการวิจัยพบวา การแพรระบาดของยาเสพติดมีสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 
  สาเหตุเกิดจากตัวผูใชแรงงานเอง 
  1. ความสนุกสนาน ความเพลิดเพลิน และการคลายเครียด 
  2. เพิ่มรายไดโดยทํางานลวงเวลาเกนิกวาที่รางกายจะรบัได จงึตองใชยาเสพติด 
  สาเหตุท่ีเกิดจากเจาของสถานประกอบกิจการขาดคุณธรรม 
  ตองการแสวงหาผลกําไรมากขึ้น โดยการเอาเปรียบผูใชแรงงาน ดวยการสราง
แรงจูงใจในทางที่ผิด เชน การเพิ่มคาตอบแทนใหกับพนักงานขับรถยนตโดยสารในชวงเทศกาลสาํคญั 
หากผูใชแรงงานมีความตองการผลตอบแทนที่สูงขึ้น จําเปนตองฝนทํางานเกินสภาพรางกายที่       
จะรับไดจึงตองพึ่งยาเสพติดโดยไมไดต้ังใจ หรือหลอกใหผูใชแรงงานเสพยาเสพติดประเภท
กระตุนประสาทโดยไมรูตัว เพื่อหวังผลในการทํางานที่มากขึ้น เชน อาจนําเอายาบามาผสมน้ํา            
ใหกลุมผูใชแรงงานตัดฟนไรออยดื่มโดยไมรูตัว 
  สาเหตุท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 
  1. สภาพแวดลอมการทํางานที่ตองเกี่ยวของกับยาเสพติดบางชนิด เชน ผูใช
แรงงานที่มีอาชีพชางเฟอรนิเจอร ชางทาสี ชางซอมตัวถังรถยนต ซ่ึงตองเกี่ยวของกับสารระเหย
ประเภททินเนอรและกาว เปนตน 
  2.   สภาพการทํางานบังคับ เนื่องจากเจาของสถานประกอบกิจการตองการเรง
ผลงานใหเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดหรือทันตามฤดูกาล ทําใหผูใชแรงงานที่มีอาชีพกอสราง
แรงงานในภาคการเกษตรแรงงานประมง เปนตน ตองใชยาเสพติดประเภทกระตุนเพื่อใหเกิดความ
ตื่นตัว และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานมากยิ่งขึ้น 
 
  3.3  แนวคิดและแนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
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ประกอบกิจการ 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  (2549 : 9) ไดระบุถึงแนวคิดและ
แนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ วา  
 การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการไมใชเปน
หนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนหนาที่ของทุกคนในสถานประกอบกิจการที่จะตองรวมกัน 
เพื่อเปนพลังในการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาเสพติด 
 ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการแตละประเภท แตละพื้นที่ จะมีความ
แตกตางกันไป แตถาวิเคราะหถึงองคประกอบหลักของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการแลว
จะมีลักษณะที่เหมือนกัน กลาวคือ จะตองเกี่ยวของกับองคประกอบ  3  ประการ  ไดแก 
 1. องคประกอบดานตัวคนหรือผูใชแรงงาน สามารถแยกออกเปนกลุม ๆ  ไดดังนี้ 
  1.1    กลุมที่ไมมีปญหายาเสพติด 
  1.2    กลุมที่มีปญหายาเสพติดซึ่งอาจเปนผูที่เร่ิมทดลองใชยาเสพติด 
  1.3    กลุมที่ติดยาเสพติด 
  1.4    กลุมที่เปนผูคายาเสพติด 
 ในองคประกอบดานตัวคนถาเปนกลุมผูใชแรงงานที่ไมมีปญหายาเสพติดจะตองเนน        
ในดานการปองกันยาเสพติด โดยจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคเพื่อใหความรูความเขาใจในโทษพิษภัย
อันตรายของยาเสพติด และการจัดกิจกรรมเชิงพัฒนาพฤติกรรมไมใหเกิดการเบี่ยงเบนไปใช         
ยาเสพติด ถาเปนกลุมผูใชแรงงานที่เร่ิมทดลองใชยาเสพติดจะตองเนนในดานการปองปราม            
โดนจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดการเปลี่ยนเจตคติ และการหยุดยั้งพฤติกรรมที่จะเสี่ยงเขาไปใช                 
ยาเสพติด สวนกลุมผูใชแรงงานที่เปนผูติดยาเสพติดจะตองจัดกิจกรรมในดานการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจ เพื่อปองกันไมใหกลับไปติดซ้ํา และถาเปนกลุมผูใช
แรงงานที่ เปนผูคายาเสพติดจะตองปราบปรามโดยใชมาตรการทางกฎหมายเขามาจัดการ                
อยางเฉียบขาด เปนตน 
 2.   องคประกอบดานตัวยา หมายถึง ยาเสพติดที่มีการแพรระบาดในสถานประกอบ
กิจการนั้น เชน ยาบา เฮโรอีน กัญชา สารระเหย เปนตน 
 ในองคประกอบดานตัวยาถือวามีความสําคัญที่ เปนปญหาใหเกิดการแพรระบาด            
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ดังนั้น การจัดกิจกรรมจะตองมุงเนนในเรื่องการติดตาม                     
ตัวยาเสพติดใหม ๆ ที่มีการแพรระบาดในสถานประกอบกิจการ และจัดกิจกรรมเฝาระวังไมใหมี              
ยาเสพติดแพรระบาดเขามาในสถานประกอบกิจการ 
 3. องคประกอบดานสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการใชยาเสพติด เชน สภาพแวดลอม
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การทํางาน สภาพแวดลอมทางกายภาพในสถานประกอบกิจการ บริเวณรอบ ๆ สถานประกอบ
กิจการ และสภาพแวดลอมทางครอบครัวผูใชแรงงาน ฯลฯ 
 ในองคประกอบด านสภาพแวดลอมจะตองดํ า เนินการปรับสภาพแวดลอม                    
ในสถานประกอบกิจการไมใหเอื้อตอการใชยาเสพติด เชน การปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน          
ใหเหมาะสมโดยมีการทํางานไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมงติดตอกัน ดําเนินการปรับสภาพแวดลอม            
ทางกายภาพที่เปนมุมอับหรือเปนพื้นที่เสี่ยงตอการลักลอบเสพหรือคายาเสพติด การปรับสภาพ     
แวดลอมรอบ ๆ ที่ตั้งของสถานประกอบกิจการรวมกับชุมชนไมใหเอื้ออํานวยตอการลักลอบเสพ          
หรือคายาเสพติด และการปรับสภาพแวดลอมครอบครัวผูใชแรงงาน โดยจัดกิจกรรมที่สงเสริม
ความสัมพันธที่ดีในครอบครัวเพื่อลดความกดดันจากความขัดแยงและความเครียดของผูใชแรงงาน
กับบุคคลในครอบครัว และการจัดกิจกรรมเพื่อลดคาใชจายหรือเพิ่มรายไดในครัวเรือน เปนตน 
 ดังนั้น การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จะตองดําเนินการปองกันและ
แกไของคประกอบทั้ง 3 ประการ ดังกลาว 
 3.4 ขั้นตอนและแนวทางดําเนินการงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  (2549 : 11) ไดระบุถึงขั้นตอน
และแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการวา  
 สามารถดําเนินการไดโดยการประสานความรวมมือจากไตรภาคี โดยมีนายจางหรือ
เจาของสถานประกอบกิจการ ผูใช แรงงาน / คณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการเขามา          
มีสวนรวมคิดรวมดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรสาธารณประโยชน
ตาง ๆ ที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 9 ขั้นตอนสําหรับการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  1  การสํารวจสภาพปญหาและวิเคราะหปญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 
 ขั้นตอนที่  2   การทําประชาพิจารณเพื่อตอสูกับปญหายาเสพติด 
 ขั้นตอนที่ 3  การกําหนดนโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด           
ในสถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  4   การสรางความเขาใจในแนวนโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของสถานประกอบกิจการกับบุคลากรในสถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  5 การวางแผนงานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  6   การพัฒนาบุคลากรแกนนําเพื่อปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา
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ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  7   การจัดกิจกรรมปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิในสถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนที่  8   การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่  9   การรักษามาตรฐานและการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1  การสํารวจสภาพปญหาและวิเคราะหปญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 
 เร่ิมแรกสถานประกอบกิจการตองมอบหมายใหฝายบุคคล/ผูรับผิดชอบหลัก (ตัวบุคคล
หรือคณะ) ทําการสํารวจสภาพปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการวามีความรุนแรงมากนอย             
ขนาดไหน ตัวยาเสพติดอะไรบางที่แพรระบาดอยูในสถานประกอบกิจการ และบริเวณรอบ ๆ ชุมชน 
ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู กลุมเปาหมายในสถานประกอบกิจการกลุมใดบางที่จะมีโอกาส     
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด มีจํานวนมากนอยเพียงใด สภาพแวดลอมในการทํางาน สภาพแวดลอม  
ทางสังคม และสภาพแวดลอมทางกายภาพในสถานประกอบกิจการ และบริเวณรอบ ๆ สถานประกอบ
กิจการมีอะไรบางที่เอื้ออํานวยหรือผลักดันที่จะทําใหกลุมเปาหมายไปใชยาเสพติด เปนตน ทั้งนี้ 
เพื่อนําเอาขอมูลพื้นฐานเหลานั้นมาใชวิเคราะห เพื่อกําหนดเปนนโยบายปองกันและแกไขปญหา   
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการตอไป 
 ขั้นตอนที่  2    การทําประชาพิจารณเพื่อตอสูกับปญหายาเสพติด 
 ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่จะสรางความตระหนักในโทษภัยของปญหายาเสพติดใหกับ
บุคลากรในสถานประกอบกิจการทุกคนไดรับรู/รับทราบ โดยสะทอนใหเห็นวาปญหายาเสพติด           
เปนภัยรายแรงเปนภัยใกลตัวที่จะสงผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว และเกิดอุบัติภัยในการทํางาน 
ดานการจัดการประชุม ช้ีแจงหรือประชาสัมพันธ หลังจากนั้นควรดําเนินการจัดทําประชาพิจารณ
เพื่อใหบุคลากรในสถานประกอบกิจการไดแสดงความคิดเห็น และมีมติที่จะรวมกันตอสูกับปญหา          
ยาเสพติด เพื่อใหสถานประกอบกิจการปลอดจากปญหายาเสพติด 
 ขั้นตอนที่  3   การกําหนดนโยบายการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใน
สถานประกอบกิจการ 
 ขั้นตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจากเปนขั้นตอนที่สะทอน
ใหเห็นถึงความตองการขององคกรวาจะมีความคิดในการที่จะจัดการกับปญหายาเสพติด                     
ในสถานประกอบกิจการของตนอยางไร การกําหนดนโยบายในบางครั้งอาจจะสงผลกระทบตอ
บุคลากรบางกลุมในสถานประกอบกิจการ ดังนั้น การที่จะใหนโยบายเกิดการยอมรับจากทุกฝาย
และเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ จําเปนตองเกิดจากการมีสวนรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็นของ
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บุคคลทุกระดับในสถานประกอบกิจการ  ซ่ึงการกําหนดนโยบายมีส่ิงที่จะตองคํานึงถึงอยู           
หลายประการ เชน การออกกฎหรือระเบียบในการปฏิบัติงานที่จะขจัดปจจัยเอื้อหรือเสริมใหผูใช
แรงงานมากเกินไป การขอสงวนสิทธิ์ใหเจาของสถานประกอบกิจการทําการตรวจพิสูจนสารเสพติด
ในตัวบุคคลผูใชแรงงานได โดยไมเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล การใหโอกาสผูใชแรงงานที่หลงผิด
ใชยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ แทนที่จะไลออกเมื่อตรวจพบ เปนตน 
 ขั้นตอนที่  4  การสรางความเขาใจในแนวนโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของสถานประกอบกิจการกับบุคลากรในสถานประกอบกิจการ 
 การดําเนินงานใด ขององคกรจะบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับ
การสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจในแนวนโยบายนั้นใหกับบุคลากรขององคกรในทุกระดับไดรับรู
อยางชัดเจนและตรงกันแลวยอมทําใหการปฏิบัติงานในองคกรนั้น ๆ มีประสิทธิภาพและ            
ประสบผลสําเร็จอยางดียิ่ง ดังนั้น การสรางความเขาใจในแนวนโยบายปองกันและแกไขปญหา          
ยาเสพติดของสถานประกอบกิจการ จึงมีความจําเปนเชนเดียวกับนโยบายในเรื่องอื่นๆ ขององคกร           
ที่จะตองทําความเขาใจกับบุคคลทุกคนในองคกร เพื่อใหเกิดการยอมรับและพรอมที่จะใหความ
รวมมือตอบสนองนโยบายดังกลาว ซ่ึงการสรางความเขาใจนั้นสามารถกระทําไดหลายวิธี เชน               
การจัดประชาสัมพันธผานชองทางสื่อสารตาง ๆ  ที่มีอยูในสถานประกอบกิจการ เปนตน 
 การสรางความเขาใจในแนวนโยบายปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสถาน
ประกอบกิจการใหกับบุคคลในองคกรไดรับทราบแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจ         
ในแนวนโยบายดังกลาวใหบุคลากรภายนอกองคกรไดรับทราบดวย โดยเฉพาะผูนําชุมชน 
เจาหนาที่ของภาคราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่องคกรตั้งอยู และครอบครัวผูใชแรงงาน เนื่องจาก
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการตองอาศัย ความรวมมือ
จากกลุมบุคคล  ดังกลาว 
 ขั้นตอนที่  5  การวางแผนงานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด         
ในสถานประกอบกิจการ 
 การวางแผนงานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการจะบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายที่กําหนดไวนั้น กระบวนการวางแผนจะตองเกิดจาก          
การระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในทุกระดับของสถานประกอบกิจการ วาจะจัดทําแผนงาน/
โครงการหรือ กิจกรรมอะไรจัดทําที่ไหน กับกลุมเปาหมายใดตามสภาพความรุนแรงของปญหา
ยาเสพติด มาตรการการปองปรามยาเสพติด มาตรการการปราบปรามยาเสพติด และมาตรการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สวนสถานประกอบกิจการที่ไมมีปญหายาเสพติด
สามารถดําเนินการไดในมาตรการปองกันยาเสพติดและมาตรการปองปรามยาเสพติด 
 มาตรการปองปรามยาเสพติด  เปนมาตรการที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในดานการ        
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ลดความตองการการใชยาเสพติดของบุคคล โดยการสรางเจตคติและพฤติกรรมในเชิงบวกใหกับ           
กลุมเปาหมาย  เพื่อเปนภูมิคุมกันยาเสพติด  การดําเนินงานตามมาตรการปองกันยาเสพติด                
สถานประกอบกิจการทุกประเภทและทุกแหงสามารถดําเนินการไดทันที โดยไมตองรอใหปญหา               
ยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการแลวจึงหาทางปองกันและแกไข เขาทํานองที่วา “วัวหาย
ลอมคอก” สําหรับแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่สถานประกอบกิจการสามารถดําเนินงานได          
ในมาตรการนี้คือ การใหการศึกษาความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยและอันตรายของยาเสพติด การรณรงค
และเผยแพรประชาสัมพันธปองกันยาเสพติด การจัดกิจกรรมทางเลือกเพื่อสงเสริมการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนในดานศิลปะ ดนตรี กีฬาและนันทนาการในรูปแบบตาง ๆ การใหคําปรึกษาโดย 
ผูที่มีความรู ความชํานาญ การใหความรวมมือกับผูนําชุมชนดําเนินการปองกันยาเสพติดในชุมชน                 
ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู เปนตน 
 มาตรการปองปรามยาเสพติด เปนมาตรการในดานลดความตองการใชยาเสพติดของ
บุคคล  เชนเดียวกันกับมาตรการปองกันยาเสพติด แตมาตรการปองปรามยาเสพติดใชในปองกัน
และควบคุมปญหายาเสพติดที่กําลังจะเกิด หรือเกิดขึ้นแลวในสถานประกอบกิจการ เพื่อไมใหมีการ
แพรระบาดลุกลามออกไป โดยการปรับเปลี่ยนเจตคติและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลที่กําลัง          
จะเขาไปทดลองและเคยทดลองใชยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ สําหรับแผนงานโครงการ 
หรือกิจกรรมที่สามารถดําเนินงานไดในมาตรการนี้คือ การตรวจพิสูจนสารเสพติดในปสสาวะโดย
สุมตรวจเปนระยะ ๆ  ตามโอกาสอันควร การจัดเจาหนาที่เฝาระวัง ตรวจตราพฤติกรรมบุคคลที่
สงสัยวาจะมีการใชยาเสพติด การใหสายตรวจเขาไปตรวจบริเวณรอบ ๆ สถานประกอบกิจการ        
เปนระยะ ๆ การออกกฎ ระเบียบของสถานประกอบกิจการเพื่อควบคุมพฤติกรรมไมใหบุคคลกลา 
ที่จะกระทําความผิด การทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร การปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมการทํางาน 
การปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพในสถานประกอบกิจการและรอบ ๆ บริเวณสถานประกอบกิจการ    
เปนตน 
 มาตรการปราบปรามยาเสพติด เปนมาตรการดานลดปริมาณยาเสพติด โดยนํามาใช           
ในการตัดวงจรการคายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซ่ึงดําเนินงานตามมาตรการนี้ เจาของ            
สถานประกอบกิจการหรือคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการไมควรดําเนินการดวยตนเอง 
เพราะอาจจะเกิดปญหาดานความปลอดภัยตอตนเองและครอบครัว ควรประสานงานกับเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของใหเขาไปชวยดําเนินการให หากมีการซื้อขายยาเสพติดในบริเวณสถานประกอบ
กิจการหรือบริเวณรอบ ๆ สถานประกอบกิจการ สําหรับแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่สถาน
ประกอบกิจการสามารถดําเนินงานในมาตรการนี้ไดคือ การจัดทําตูรับแจงขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด 
ใหผูใชแรงงานแจงขอมูลในทางลับโดยไมตองระบุช่ือ การใหการสนับสนุนและรวมมือกับ
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เจาหนาที่ในพื้นที่ปราบปรามผูคายาเสพติด การติดตามความเคลื่อนไหวตัวยาเสพติดที่มีการใช       
ในสถานประกอบกิจการ เปนตน 
 มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  เปนมาตรการดานการลด 
ความตองการใชยาเสพติดของบุคคล โดยการปรับเปลี่ยนความคิด จิตใจและพฤติกรรม เพื่อใหเกิด
ความพรอมที่จะกลับคืนมาเปนคนดีของสังคม โดยไมไปติดยาเสพติดซ้ําอีก การดําเนินงานตาม
มาตรการนี้ เจาของสถานประกอบกิจการจะตองใหโอกาสกับผูใชแรงงานที่หลงผิดไปใชยาเสพติด        
เขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพที่สถานประกอบกิจการจัดหาให หรือผูใชแรงงาน             
ติดยาเสพติด มีความประสงคจะขอเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพเอง และสามารถกลับเขามา
ทํางานในสถานประกอบกิจการไดภาพหลังบําบัดแลวเสร็จ หรือเมื่อไดรับการรับรองจากสถาน
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพวา เปนผูที่มีความพรอมทั้งรางกายและจิตใจ สามารถกลับเขามา
ทํางานได สําหรับแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่สถานประกอบกิจการสมควรดําเนินการตาม
มาตรการนี้  คือ  การคนหาตัวผูติดยาเสพติดในสถานประกอบกิจการและสงไปบําบัดรักษา การให
คําปรึกษาและการแนะนํา การเลิกใชยาเสพติดใหกับผูใชแรงงานที่เพิ่งเริ่มใชยาเสพติด หรือการ         
เฝาสังเกตพฤติกรรมของผูใชแรงงานที่ติดยาเสพติด แตไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
และกลับมาปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการแลว เพื่อปองกันการกลับไปเสพซ้ํา และการปรับ
สภาพแวดลอมของครอบครัวผูใชแรงงานใหพรอมที่จะเปนกําลังใจในการเลิกเสพยาเสพติด      
เปนตน 
 นอกจากการวางแผน โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนินงานแลว ในขั้นตอนนี้ยังรวมถึง
การวางแผนในดานบุคลากรที่จะเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และการวางแผนในดาน
งบประมาณที่จะนําใชในการดําเนินงานอีกดวย โดยการวางแผนดานบุคลากรนั้น  สถานประกอบ
กิจการจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการขึ้นมารับผิดชอบในการดําเนินการ 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวยผูแทนจากหลาย ๆ ฝาย  ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานประกอบกิจการ เชน ผูแทนจากผูบริหารระดับสูงขององคกร หัวหนา ฝายบุคคล 
หัวหนาฝายพยาบาล  ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ และผูนําชุมชนในพื้นที่ ผูแทน  กลุมผูใช
แรงงานและผูแทนฝายตาง ๆ ในสถานประกอบกิจการที่เห็นสมควร เปนตน สวนดานการวางแผนดาน
งบประมาณนั้น จะตองมีการประมาณการคาใชจายในแตละแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม            
ไวอยางชัดเจน เพื่อผูบริหารสถานประกอบกิจการหรือเจาของสถานประกอบกิจการจะไดพิจารณา
จัดสรรงบประมาณไดดานนี้ไว เพื่อใชในการปฏิบัติงานตามแผนการ โครงการ และกิจกรรมของ
หนวยงานตอไป 
 ขั้นตอนที่  6  การพัฒนาบุคลากรแกนนําเพื่อปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา
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ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ  
  บุคลากรแกนนําเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะนําเอานโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมขององคกรที่ไดกําหนดไวไปดําเนินการไวไปดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค          
โดยเฉพาะหัวหนาคนงาน เนื่องจากเปนผูใกลชิดและมีอิทธิพลทางดานความคิดและพฤติกรรม        
กับผูใชแรงงานมากที่สุด ดังนั้น สถานประกอบกิจการจะตองดําเนินการพัฒนาบุคลากรดังกลาว           
ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินการ          
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรเพื่อเปนกําลังสําคัญในการสื่อสารชี้แจงทําความเขาใจ
และชักชวนใหผูแรงงานใหความรวมมือและเขารวมในการดําเนินงานตาง ๆ ที่องคกรจะจัดใหมีขึ้น 
เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ และรูจักวิธีการที่จัดการ           
กับปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นกับผูใชแรงงานที่อยูในความรับผิดชอบของตนในเบื้องตน เชน                 
การรูจักสังเกตผูใชแรงงานที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด การใหคําปรึกษาในเบื้องตน              
กับผูใชแรงงานที่มีปญหา เปนตน 
 นอกจากการพัฒนาหัวหนาคนงานเพื่อ เปนกําลังสําคัญในการดํา เนินงานแลว                    
ควรใหความรูความเขาใจในแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการกับคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการคูไปดวย เชน การเชิญ
วิทยากร ผูทรงคุณวุฒิไปบรรยายใหความรู หรือการศึกษาดูงานเพื่อเก็บเกี่ยวประสบการณ เปนตน 
 ขั้นตอนที่  7  การจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
 การดําเนินการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ          
จะตองมีการวางแผนใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนขั้นตอน และควรพิจารณาวากิจกรรมไหน
ควรดําเนินการกอนหรือหลังตามสภาพความรุนแรงของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
กิจกรรมไหนที่สามารถดําเนินการควบคูหรือสอดแทรกไปในนโยบายเรื่องอื่นๆ ขององคกรได          
ก็ควรจะกระทําเพื่อเปนการประหยัดกําลังคนและงบประมาณ  กิจกรรมไหนที่ตองดําเนินการ         
เปนเรื่องเฉพาะกิจ หรือ กิจกรรมไหนที่จะตองรวมมือกับชุมชน ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู 
นอกจากนี้แลวยังตองพิจารณาในดานความพรอมขององคกร และศักยภาพของบุคลากรวามีความ
จําเปนที่ตองขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกหรือไม เปนตน และจะตองมีการควบคุม       
การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไว 
 ขั้นตอนที่  8   การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
 ขั้นตอนนี้ถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากจะเปนขั้นตอนที่จะบอกถึง
ความกาวหนาและความสําเร็จในการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคในนโยบายและแนวทาง
ปองกันและการแกไขปญหายาเสพติดขององคกรหรือไม มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไร 
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ในขั้นตอนนี้บางการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1.   การติดตามผลการดําเนินงานเปนการติดตามรายงานความกาวหนาในการปฏิบัติงาน
ตามแผน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ วาเปนไปตามที่กําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรค ขัดของ
อยางไร เพื่อที่ผูบริหารและคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการไดรับรู/รับทราบ และรวมกัน
ระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและแกไขใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ       
เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงการติดตามและรายงานผลควรจะกระทําทุกเดือน ควรมีประเด็นการติดตามรายงาน
ผลครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ 
  1.1  สถานการณของปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการเปนอยางไร 
  1.2 การปฏิบัติงานเปนไปตามที่กําหนดไวหรือไม และความกาวหนาของการ
ดําเนินงานเปนอยางไร 
  1.3  มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอะไรบาง 
  1.4 ส่ิงที่ตองพิจารณาแกไขปรับปรุงการดําเนินงานคืออะไร เปนตน 
 ทั้งนี้ ควรจะกําหนดแบบฟอรมการติดตามรายงานผลใหเปนมาตรฐานเพื่อความสะดวก
สําหรับผูใหขอมูลการสรุปรายงาน 
 2.   การประเมินผล เปนกระบวนการที่คอนขางสลับซับซอน เพื่อที่จะคนหาปจจัย        
ที่เกี่ยวของกับผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ             
ที่ดําเนินงาน และเพื่อที่จะไดพิจารณาความเปนไปไดของการดําเนินงาน หรือหาแนวทางแกไขปญหา
อันเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน รวมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
การประเมินผลแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม แบงออกเปน 3 ระยะ คือ 
 ระยะท่ี 1  การประเมินผลกอนดําเนินการ 
 เปนการประเมินผลในระยะเริ่มแรกของการวางแผนการจัดทําแผนงาน โครงการ หรือ 
กิจกรรม เพื่อที่จะหาความเปนไปไดของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ วาจะมีความเปนไปได
มากนอยแคไหนที่จะทําใหการดําเนินการตามนโยบายแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดขององคกรประสบความสําเร็จ เชน การประเมินผลการประชาสัมพันธ
นโยบาย การประเมินความรูสึก ปฏิกิริยาและความรวมมือของบุคลากรในสถานประกอบกิจการ  
เปนตน 
 ระยะท่ี 2  การประเมินผลระหวางการดําเนินงาน 
 เปนการประเมินผลกระทบระยะสั้นของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อศึกษา          
ผลการดําเนินงานและหาความสัมพันธระหวางผลจากการดําเนินงาน (Out put) กับผลลัพธ               
(Out come) ที่เกิดขึ้นวามีความสัมพันธกันมากนอยแคไหน กลุมเปาหมายไดรับผลจากการ
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ดําเนินงานมากนอยแคไหน ควรปรับปรุงในเรื่องอะไรบาง เชน กลยุทธในการดําเนินงาน วิธีการ
ดําเนินงาน เปนตน 
 ระยะท่ี 3  การประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินงาน 
 เปนการประเมินหลังจากการดําเนินงานเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึน้ และ
ผลกระทบที่มีตอการดําเนินงานในดานของประสิทธิผลของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมวา
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การดําเนินงานเกิดผลสําเร็จตอกลุมเปาหมายและนําไปสู
การเปนสถานประกอบกิจการปลอดยาเสพติดที่ตั้งไวหรือไม และแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ 
สามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความตอเนื่องหรือไม 
 การประเมินผลนั้นควรจะสอบถามขอมูลความรูสึกและความพึงพอใจจากกลุมบุคคล
หลาย ๆ กลุม เชน ผูบริหาร คณะกรรมการฯ ผูใชแรงงาน เจาหนาที่รัฐ ผูนําชุมชนที่เกี่ยวของ และ
ครอบครัวของผูใชแรงงาน เปนตน 
 ขั้นตอนที่  9    การรักษามาตรฐานและการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
 การดํา เนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะตองรักษามาตรฐานและ                
การตรวจสอบอยางตอเนื่องในลักษณะเหมือนการเฝาระวัง เพื่อไมใหปญหายาเสพติดกลับมา          
เปนปญหาสงผลกระทบตอการประกอบการอีก ถึงแมผลการดําเนินงานที่ผานมาจะประสบผลสําเร็จ
นําไปสูสถานประกอบกิจการปลอดยาเสพติดแลวก็ตาม สําหรับแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม          
ที่ควรดําเนินการอยางตอเนื่องในขั้นตอนนี้ คือการประชาสัมพันธกระตุนความรูสึกของบุคลากร                
ในทุกระดับใหเกิดความภาคภูมิใจในความมาตรฐาน การเปนสถานประกอบกิจการปลอดยาเสพติดไว 
โดยไมมีผูเสพ/ผูคายาเสพติดในสถานประกอบกิจการตั้งอยูเปนระยะ ๆ การเฝาระวังสังเกต
พฤติกรรมของกลุมผูใชแรงงานที่เปนกลุมเสี่ยง การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เปนตน                 
       3.5  ปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
           ปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการนับเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้น
ในชวงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผลอันเนื่องมาจากปญหาการใชยาเสพติดของ
ผูใชแรงงานไดสงผลรายตอผูใชแรงงาน นายจาง / ผูประกอบการ และประชาชนผูบริสุทธิ์ 
 ประชาชนผูบริสุทธิ์จํานวนมากไดรับอันตรายถึงขั้นเสียชีวิต พิการ และสูญเสียทรัพยสิน 
อุบัติภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชยาเสพติดของผูใชแรงงาน เชน อุบัติภัยบนทางหลวงสายหลักและ
สายรอง สวนมากเกิดจากคนขับกินยาบาหรือยาเสพติดบางชนิดระหวางปฏิบัติหนาที่ในการ        
ขนสินคาประเภทตาง ๆ ผูใชแรงงานหรือแมแตผูบริสุทธิ์ในสถานประกอบกิจการอาจสูญเสียชีวิต
หรือพิการได อันเนื่องมาจากอุบัติภัยในการปฏิบัติงานของผูใชแรงงานที่ใชยาเสพติดขณะปฏิบัติหนาที่ 
 ผูใชแรงงานนอกจากจะไดรับผลรายทางรางกายและจิตใจจากการใชยาเสพติดชนิดตางๆ 
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โดยตรงแลว ยังอาจถูกไลออกจากงานได เนื่องจากไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ ฝาฝน
ระเบียบของสถานประกอบกิจการ  ครอบครัวที่อยูเบื้องหลังยังพลอยไดรับความเดือดรอนอีกดวย 
และที่สําคัญผูใชแรงงานที่ใชยาเสพติดยังเปนแบบอยางที่ไมเหมาะสมกับบุตรหลานในครอบครัว
ของผูใชแรงงานเอง 
 ในสวนของผูประกอบกิจการยอย ไดรับผลเสียโดยตรงจากการใชยาเสพติดของผูใช
แรงงานในสถานประกอบการของตนเอง เชน ประสิทธิภาพในการทํางานของผูใชแรงงานลดลง 
ผลผลิตลดลง เกิดอุบัติเหตุในการทํางานและความเสียหายอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในสถาน
ประกอบกิจการ เพิ่มคาใชจายในการชดเชยความเสียหายตาง ๆ เพิ่มภาระคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลอาการเจ็บปวยทั่วไปที่เกิดจากการเสพยาเสพติด ปญหาความขัดแยงในหมูผูใช
แรงงาน ปญหาโจรกรรมทรัพยสินในสถานประกอบกิจการ และปญหาการเพิ่มภาระการบริหารงาน
บุคคลอันเนื่องมาจากผูใชแรงงานมีปญหาการใชยาเสพติด รวมทั้งปญหาภาพพจนขององคกรที่มี
ปญหายาเสพติด 
 ปญหาการใชยาเสพติดในผูใชแรงงานในสถานประกอบกิจการ เปนปจจัยที่เหนี่ยวร้ัง
ความเจริญกาวหนาและความสําเร็จในการประกอบกิจการซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวมาตลอด  และไดมีนโยบาย            
การปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ โดยไดดําเนินการอยาง
ตอเนื่องทั้งดานการปราบปราม การปองกัน และการบําบัดรักษา ผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ 
 การดําเนินการปองกันและการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ สํานักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนฝายผูใชแรงงานใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ โดยการฝกอบรม รณรงคเผยแพรความรูขอมูลขาวสาร         
ผานสื่อมวลชนและสื่อบุคคล เพื่อเสริมสรางความตระหนักตอปญหายาเสพติดใหแกผูประกอบ
กิจการ ผูใชแรงงานและผูเกี่ยวของ สงเสริมใหเจาของสถานประกอบกิจการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการมาโดยตลอด ซ่ึงในป พ.ศ.2543 รัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 กําหนดมาตรการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ใหผูประกอบกิจการ          
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในผูใชแรงงาน รวมทั้ง Roadmap การเฝาระวัง
และสรางความยั่งยืนในการเอาชนะยาเสพติดในสถานประกอบกิจการไวอยางชัดเจน โดยการ
ผสมผสานมาตรการและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เนนการ         
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มีสวนรวมของประชาชน ผูใชแรงงานและเจาของสถานประกอบกิจการเปนสําคัญ เพื่อเปนการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการของตน ทําใหสถานประกอบกิจการ             
มีความเขมแข็ง มีระบบเฝาระวังและปลอดจากยาเสพติดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 3.6 บทบาทหนาท่ีของผูรับผิดชอบงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ 
         กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  (2549 : 22) ไดระบุถึงบทบาทหนาที่
ของผูรับผิดชอบงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการวา  
 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการจะสําเร็จไดตองเกิดจาก
ความรวมมือของทุกคนในสถานประกอบกิจการ ดังนั้น ทุกคนจึงมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ตอการแกไขปญหายาเสพติดตามสถานะของแตละบุคคล ดังนี้ 
 บทบาทของผูบริหารสถานประกอบกิจการ 
         1.   ใหความสนใจและใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
         2.   จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด เชน ในประเทศไทยเจาของ
สถานประกอบกิจการจะตองปฏิบัติตามประราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที ่3) 
พ.ศ.2543  เปนตน 
         3.   ใหนโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ
ของตน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
         4.   จัดใหมีองคกรหรือคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่กําหนดไว 
         5.   สนับสนุนและเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่กําหนดไว 
 บทบาทของคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการที่เก่ียวของกับการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
  1.   จัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  2.   บริหารจัดการและควบคุม ดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 
  3.   ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงกลยุทธและวิธีการดําเนินงาน รวมทั้งใหขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
  4.   ออก กฎ ระเบียบ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 บทบาทหนาท่ีของฝายบุคคล 
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  1.   จัดทําทะเบียนประวัติผูที่สงสัยหรือมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดเปนพิเศษ 
  2.   สอดสอง ดูแล ควบคุม ใหผูใชแรงงานปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ของสถานประกอบกิจการ
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
  3. ทําหนาที่ประสานงานเพื่อขอความรวมมือในการดําเนินงานกับฝายตาง ๆ ในสถาน
ประกอบกิจการและหนวยงาน หรือบุคคลที่เกี่ยวของภายนอกสถานประกอบกิจการ เชน สถาน
บําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานีตํารวจในพื้นที่ และผูนําชุมชน เปนตน 
  4.   เปนผูนําในการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
  5.   ใหคําปรึกษาแกผูใชแรงงาน ครอบครัวผูใชแรงงานที่มีปญหา รวมทั้งการดูแลผูใช
แรงงานที่ใชยาเสพติดในระหวางการบําบัดรักษาและหลังการบําบัดรักษา 
  6.  สรุปประเมินสถานการณปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการผลการดําเนินงาน 
ปญหาอุปสรรคใหคณะกรรมการฯ ในสถานประกอบกิจการพิจารณา 
 บทบาทหนาท่ีของหัวหนาคนงาน 
  1.   เปนผูถายทอดความรูเร่ืองโทษพิษภัยอันตราย และผลเสียของการที่เขาไปเกี่ยวของ
กับยาเสพติดใหผูใชแรงงานไดรับรู รับทราบอยางไมเปนทางการ เชน การพูดคุยในบางโอกาส           
ที่เอื้ออํานวย เปนตน 
 2.   สอดสอง ดูแล สังเกตพฤติกรรมผูใชแรงงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชาไมใหมี
พฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด หากพบจะตองรายงานใหหัวหนาฝายบุคคลทราบโดยดวน 
 3.   กระตุนใหผูใชแรงงานใหความรวมมือ และเขารวมในกิจกรรมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดที่สถานประกอบกิจการจัดใหมีขึ้น 
 4.   ใหคําปรึกษาในเบื้องตนกับผูใชแรงงานที่มีปญหาหรือผูติดยาเสพติด 
  5.   ทําหนาที่ประคับประคองและเปนกําลังใจใหกับผูติดยาเสพติดที่กลับตัวกลับใจ          
ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ไมใหกลับไปติดซ้ําอีก 
 บทบาทหนาท่ีของผูใชแรงงาน 
 1.   ใหความรวมมือดําเนินการและเขารวมในกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ของสถานประกอบกิจการ 
 2.   ดูแลสอดสองเพื่อนรวมงานเพื่อชวยกันปองกันและเฝาระวังปญหายาเสพติด รวมทั้ง
รายงานขอมูลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหหัวหนาคนงานทราบโดยทันที 
 3.   ใหความรวมมือแกเจาหนาที่ภาครัฐในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด            
ในสถานประกอบกิจการ 
    3.7 ผลประโยชนท่ีเจาของสถานประกอบกิจการและผูใชแรงงานพึงได  เม่ือสถานประกอบ
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กิจการปลอดจากยาเสพติด 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  (2549 : 25) ไดระบุถึงผลประโยชน
ที่เจาของสถานประกอบกิจการและผูใชแรงงานพึงได  เมื่อสถานประกอบกิจการปลอดจาก
ยาเสพติดวา  
 การดําเนินงานเพื่อใหสถานประกอบกิจการปลอดจากยาเสพติดนั้นจะกอใหเกิด
ประโยชนกับบุคคลทั้งสองฝาย  คือ เจาของสถานประกอบกิจการและตัวผูใชแรงงาน  ซ่ึง
ผลประโยชนที่ไดรับบางอยางไมสามารถบอกเปนตัวเลขได เชน ในเรื่องขวัญกําลังใจของผูใช
แรงงาน ความจงรักภักดีตอสถานประกอบกิจการและความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน           
แตอยางไรก็ตาม ผลประโยชนเหลานี้ก็ทําใหบุคคลทั้ง 2 ฝาย เกิดความพึงพอใจรวมกัน ผลประโยชน
ที่เจาของสถานประกอบกิจการและผูใชแรงงานจะไดรับจากการเปนสถานประกอบกิจการปลอด
ยาเสพติดสามารถประมวลได  ดังนี้ 
 ประโยชนท่ีเกิดกับเจาของสถานประกอบกิจการ 
 1.    ผลผลิตของสถานประกอบกิจการมีคุณภาพและปริมาณเพิ่มมากขึ้น 
 2.    มีตนทุนการประกอบการลดลง เพราะความสูญเสียและความผิดพลาดที่เกิดจากอุบัติเหตุ
ในการทํางานลดลง ทําใหสถานประกอบกิจการมีผลกําไรเพิ่มมากขึ้น 
 3.    ลดการขาดงาน การเขางานชา การลาปวยและการลากิจของพนักงาน 
 4. การลักขโมยทรัพยสินของสถานประกอบกิจการและการกระทําความผิดตาง ๆ      
ลดลง 
 5.   สภาพแวดลอมในการทํางานดีขึ้น 
 6.   ลดอัตราการเลิกจางและประหยัดคาใชจายในการสรรหาและฝกอบรมแรงงานใหม 
 7.   สงเสริมภาพลักษณของประกอบการ 
 8.   ลดความไมพอใจในการทํางานของผูใชแรงงาน ทําใหความสัมพันธระหวางนายจาง
กับลูกจางดีขึ้น และทําใหแรงงานในสถานประกอบกิจการมีความจงรักภักดีตอสถานประกอบ
กิจการเพิ่มขึ้น 
 ประโยชนท่ีเกิดกับลูกจาง 
 1.   ลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในการทํางาน และเพิ่มความปลอดภัยในการทํางาน 
 2.   รายไดเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากสถานประกอบกิจการมีผลกําไรมากขึ้น 
 3.   ความสัมพันธระหวางลูกจางและนายจางดีขึ้นและมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น 
 4.   สุขภาพรางกายแข็งแรง 
 5.   เกิดความรูสึกวาตนเองเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและสําคัญตอองคกรมากขึ้น   
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 สรุปไดวา ผลประโยชนที่ เจาของสถานประกอบกิจการและผูใชแรงงานพึงไดเมื่อ        
สถานประกอบกิจการปลอดจากยาเสพติด คือ ประโยชนที่เกิดกับเจาของสถานประกอบกิจการ เชน
ผลผลิตของสถานประกอบกิจการมีคุณภาพและปริมาณเพิ่มมากขึ้น มีตนทุนการประกอบการลดลง 
เพราะความสูญเสียและความผิดพลาดที่เกิดจากอุบัติเหตุในการทํางานลดลง ทําใหสถานประกอบ     
กิจการมีผลกําไรเพิ่มมากขึ้น ลดการขาดงาน การลาปวย และการลากิจของพนักงาน สวนประโยชน
ที่เกิดกับลูกจาง เชน ลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในการทํางาน และเพิ่มความปลอดภัยในการทํางานรายได
เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากสถานประกอบกิจการมีผลกําไรมากขึ้นและสุขภาพรางกายแข็งแรง เปนตน 
 3.8 บทบาทของกระทรวงแรงงาน 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีหนาที่ในการตรวจคุมครอง
แรงงานใหนายจางและผูใชแรงงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และเพื่อให
สถานประกอบกิจการทุกแหงมีความรู  ความเขาใจ  เร่ืองการปองกันและแกไขยาเสพติด รวมทั้ง           
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2543  จึงเห็นสมควรดําเนินการโครงการโรงงานสีขาว เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพจิตใจของผูใชแรงงาน พรอมรับผูใชแรงงานที่ไดรับการ
บําบัดรักษาดังกลาวกลับเขาทํางานเหมือนเดิม  (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน.  2552 : ออนไลน) 
  
4.    โครงการโรงงานสีขาว 
  4.1 ความหมายของโครงการโรงงานสีขาว 
  โครงการโรงงานสีขาว เปนโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงยุติธรรมและ
กระทรวงแรงงาน  ภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ  
และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีการรวมมือกัน เพื่อหาวิธีที่จะชวยกันปองกันปราบปราม  
สอดสอง  ดูแล  เฝาระวังผูใชแรงงานใหหางไกลจากยาเสพติด 
 โครงการโรงงานสีขาว เปนโครงการที่ดําเนินงานสืบเนื่องจากที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ซ่ึงกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบกิจการโดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามโครงการ เนื่องจากเปนหนวยงานที่มี
หนาที่ในการสงเสริม สนับสนุน เพื่อใหเกิดความคุมครองและดูแลการจัดสวัสดิการของนายจาง
และผูใชแรงงาน โดยจะตองกระตุนและสงเสริมใหผูประกอบการ  จัดกิจกรรมเพื่อใหผูใชแรงงาน 



 

 

38

 
 
 

มีความรู ความเขาใจ ในการปองกันตนเองใหหางไกลจากยาเสพติด  
 4.2  วัตถุประสงคของโครงการโรงงานสีขาว 
 1.  ใหนายจางและผูใชแรงงานมี ความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด   
 2.  ไมใหยาเสพติดแพรขยายเขาไปในสถานประกอบกิจการ 
 3.  ใหนายจางและผูใชแรงงานนํา ความรู ความเขาใจ ในเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไปสูสังคมอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในครอบครัวของนายจางและผูใชแรงงาน   
 4.  ใหผูใชแรงงานที่ติดยาเสพติดไดมีโอกาสไดบําบัดรักษาและฟนฟูใหหายจากการติด
ยาเสพติดและสามารถทํางานไดอยางเปนปกติ     
 5.  ใหสถานประกอบกิจการไดรับรูถึงปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซ่ึงจะ
นําไปสูกระบวนการในการกําหนดนโยบายและสนับสนุนใหมีการดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการตอไป   
 6.  ลดจํานวนผูใชแรงงานที่ติดยาเสพติดลงใหมากที่สุด   
 7.  ผูใชแรงงานที่สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถทํางานใหเกิดประโยชนแก
ตนเองและสถานประกอบกิจการอันจะทําใหเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศตอไป  (กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน.  2552 : ออนไลน) 
 เพื่อใหนายจางและเจาของสถานประกอบกิจการทั่วประเทศไดรับรูถึงสถานการณปญหา
ยาเสพติด ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการการกําหนดนโยบายและสนับสนุนใหมีการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ในสถานประกอบกิจการ มีการปองกันและเฝาระวังอยางเปนระบบโดย
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการใหความรู ความเขาใจ ในเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดแกนายจางและลูกจาง ซ่ึงจะขยายผลไปยังสังคมอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวและ
ชุมชนของนายจางและผูใชแรงงาน ทั้งสงผลใหผูใชแรงงานมีสุขภาพแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ตอไป 
 4.3 กลุมเปาหมาย 
 สถานประกอบกิจการในฝายประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีภายใตพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.2519  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  3)  ดังนี้ 
 1. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย วาดวยการควบคุม ดูแลหรืออาศัยสิทธิ
ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 2.   สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ  ทั้งทางบกและทางน้ํา 
 3.   สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
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 4.   ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุดหรือเกสเฮาส (Guesthouse)           
ที่ใหผูอ่ืนเชา 
 5.   สถานที่ที่ไดใหมีการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร  ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน 
 6.  โรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงาน 
 สถานประกอบกิจการที่ใชแรงงานหนัก  เชน  กิจการประมง  สถานประกอบกิจการ
ขนสง  และสถานประกอบกิจการทั่วไป ที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป 
 4.4 วิธีการดําเนินงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2547 : 3) ไดระบุวา ขั้นตอน 
การดําเนินงานระหวางหนวยงานสําหรับโครงการโรงงานสีขาว  มีดังนี้ 
 1. ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมผูใชแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักเกณฑการเปนโรงงานสีขาวภายใตหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 
  1.1  ไมมีผูคายาเสพติด 
  1.2  ไมมีผูเสพยาเสพติด 
  1.3 มีกิจกรรมดํารงไวเปนโรงงานสีขาวอยางตอเนื่อง 
 สวนกลาง  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูดําเนินการตามหลักเกณฑโรงงานสีขาว 
โดยความเห็นชอบของศูนยอํานวยการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ในกลุมผูใชแรงงาน         
ในสถานประกอบกิจการกระทรวงแรงงาน  (ศอ.รง) 
 สวนภูมิภาค  จังหวัดตั้งคณะทํางานดําเนินการ  ตามหลักเกณฑการเปนโรงงานสีขาวโดย
ความเห็นชอบของศูนยอํานวยการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ในกลุมผูใชแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการกระทรวงแรงงาน  (ศอ.รง) 
 2. ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในกลุมผูใชแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการกระทรวงแรงงาน (ศอ.รง) เสนอรายชื่อโรงงานสีขาวที่ผานการตรวจสอบแลวให
กระทรวงแรงงานมอบเกียรติบัตร 
 3.   กระทรวงแรงงานเสนอรายชื่อโรงงานสีขาวตอศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ 
และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อทราบ 
 4.   รณรงคประชาสัมพันธใหนายจางเห็นความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการและเขารวมโครงการ 
 5. ประสานขอความรวมมือกระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานคร ในการ
บําบัดรักษาและฟนฟูผูที่ติดยาเสพติดโดยไมเสียคาใชจาย 
 6.   ประสานสถานประกอบกิจการใหสํารวจตรวจสอบผูใชแรงงานที่ติดยาเสพติดและ
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ลงชื่อใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด หรือสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานพื้นที่และอนุญาตใหลูกจางลาหยุดเพื่อบําบัดรักษาฟนฟูโดยจายหรือไมจายคาจางก็ได
ตามแตจะตกลงกัน (ประมาณ 15-20 วัน) เมื่อบําบัดรักษาฟนฟูเรียบรอยแลวใหรีบกลับเขาทํางาน
ตามเดิม 
 7.   สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานพื้นที่ประสานสงผูใชแรงงานที่ติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูตอไป  
 4.5 หลักเกณฑการเขารวมโครงการโรงงานสีขาว 
 สถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการโรงงานสีขาวจะตองสมัครเขารวมโครงการ          
ที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานในพื้นที่ที่สถานประกอบกิจการแหงนั้นตั้งอยู และ          
จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ 8 ขอ ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตั้งไว โดยจะมีเจาหนาที่
ออกไปตรวจสอบวา สถานประกอบกิจการแหงนั้นมีการดําเนินงานตามหลักเกณฑที่ตั้งไวหรือไม  
โดยสถานประกอบกิจการจะตองไดคะแนน  80  คะแนนจากคะแนน  100  คะแนน จึงจะเปน
โรงงานสีขาว  เกณฑพิจารณาโรงงานสีขาว มีดังนี้ 
  4.5.1 ดานการมีนโยบาย 
      ใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการกิจการปฏิบัติดังตอไปนี้   
 1. การควบคุม สอดสอง และดูแลไมใหพนักงานของสถานประกอบกิจการ หรือ
บุคคลภายนอกกระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ            
สถานประกอบกจิการ 
 2. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เขาเปนพนักงาน ทั้งนี้ไมรวมถึงผูเสพยาเสพติด ซ่ึงไดรับการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติแลวและจัดอบรมพนักงานของตนใหมี
ความเขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยางสม่ําเสมอ 
 3.   จัดทําบันทึกประวัติของพนักงานไวประจําสถานประกอบกิจการโดยบันทึกประวัติ
อยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อและนามสกุล เลขที่บัตรจําตัวประชาชน ที่อยู และ ภูมิลําเนา
ของพนักงาน 
 4.   ใหความรวมมือกับเจาหนาที่พนักงาน พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจในการแจง
เมื่อพบวา มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใหขอมูลขาวสาร หรือพฤติกรรมตาง ๆ ของ
บุคคลซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยหรือควรเชื่อไดวา จะกระทําความผิดในสถานประกอบกิจการของตน
และอํานวยความสะดวกในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 
  4.5.2 ดานการมีปายหรือประกาศเตือน 
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 มีปายประกาศเตือน เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการจัดใหมีปาย
หรือประกาศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใหมีความชัดเจน  
เห็นไดงายและมีขอความเปนภาษาไทย ขอความที่สองจะมีภาษาอื่น ๆ นอกจากภาษาไทยก็ได แต
ขอความภาษาอื่นนั้นตองมีความหมายตรงกับขอความภาษาไทย  และมีขนาดไมใหญกวาขอความ
ภาษาไทย 
  4.5.3 ดานการแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบ 
 ในสถานประกอบกิจการจะตองมีคําสั่ง  กําหนดใหมีคณะทํางานที่ทําหนาที่สอดสอง
ดูแลชวยเปนหูเปนตาใหกับเจาของสถานประกอบกิจการ  ในการดําเนินการโรงงานสีขาว  โดยแบง
ออกเปน 
 1. กรณีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง ไมถึง 50 คน ใหเจาของสถานประกอบกิจการ
หรือฝายบริหาร  ออกคําสั่งตั้งคณะทํางานรับผิดชอบโรงงานสีขาวจากลูกจางทั่วไป 
 2. กรณีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง เกิน 50 คนขึ้นไป ใหเจาของสถานประกอบ
กิจการเปนคณะทํางานรับผิดชอบโรงงานสีขาวก็ได 
  4.5.4 ดานการใหความรูแกพนักงาน 
 เจาของสถานประกอบกิจการ  จะตองมีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรในดานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด  ใหความรูในรูปแบบตาง ๆ  เชน  จัดประชุม  จัดอบรม  หรือการสงเสียง
ตามสายในชวงเวลาพัก 
  4.5.5 ดานกิจกรรมรณรงค เพื่อตอตานยาเสพติด 
 เจาของสถานประกอบกิจการจะตองมีการดําเนินกิจกรรม  เพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด  
เชน  จัดนิทรรศการ  การแขงขันกีฬา  ดนตรี  การแสดงบนเวที  การแขงขันประกวดบทความ  
เรียงความ  การตอบปญหาตอตานยาเสพติด 
  4.5.6 ดานการตรวจสุขภาพพนักงาน 
 เจาของสถานประกอบกิจการ จะตองมีการดําเนินการตรวจสุขภาพและตรวจปสสาวะ 
ใหแกลูกจางในสถานประกอบกิจการโดยจะเนนการตรวจสุขภาพประจําปหรือเฉพาะกิจ 
  4.5.7 ดานการเฝาระวังและติดตามพฤติกรรมของพนักงาน 
 เจาของสถานประกอบกิจการ จะตองดําเนินการใหสถานประกอบกิจการปลอดยาเสพติด 
โดยไมเสพ ไมคาไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทุกชนิด คือ ตองมีการสอดสองดูแลสังเกตพฤติกรรม     
การทํางานของพนักงานไมบงบอกหรือช้ีชัดวาเกี่ยวของกับยาเสพติดจากคณะทํางานที่รับผิดชอบ 
 
  4.5.8 ดานกระบวนการตรวจสอบ 



 

 

42

 
 
 

 เจาของสถานประกอบกิจการ จะตองดําเนินการในสวนรายละเอียดตามหลักเกณฑ  7 ขอ 
โดยมีการบันทึกหรือเก็บเอกสารที่เกี่ยวของไว เพื่อใหคณะทํางานโรงงานสีขาว สามารถตรวจสอบ      
ไดทุกขั้นตอน 
   4.6  หลักเกณฑการพิจารณามอบเกียรติบัตร มี 3 ระดับ 
 1. ระดับ 1  ประกอบดวยเกณฑทั้ง 8 ขอ มอบเกียรติบัตรและปายประกาศเกียรติคุณ 
 2. ระดับ 2  ประกอบดวยเกณฑ  5  ขอ  ไดแก  (ขอ1, 2, 5, 7, 8)  มอบเกียรติบัตร 
 3. ระดับ 3  ประกอบดวยเกณฑ  3  ขอ  ไดแก  (ขอ 1, 2, 7)  มอบเกียรติบัตร 
 ซ่ึงสถานประกอบกิจการที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงงานสีขาว จะไดรับเกียรติบัตร
เขารวมโครงการโรงงานสีขาว เพื่อเปนการแสดงวา ไดดําเนินการตามนโยบายและพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 สรุป โครงการโรงงานสีขาวเปนความรวมมือระหวางกระทรวงยุติธรรมและกระทรวง
แรงงานรวมมือกันในการปองกัน ปราบปราม สอดสอง ดูแล เฝาระวังผูใชแรงงานใหหางไกลจาก
ยาเสพติด โดยมุงหวังใหผูประกอบกิจการ ลูกจาง มีความรู ความเขาใจ ในเรื่องการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงมีหลักเกณฑ วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหไดรับการรับรองผานเกณฑเปน
โรงงานสีขาว ตอไป 
 
5.  จังหวัดพระนครศรีอยธุยากับโครงการโรงงานสขีาว 
 สําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดสงเสริมใหสถานประกอบกิจการที่ผานการรับรองใหเปนโรงงานสีขาว ตั้งแต 
ป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2551 ดังนี้  1) พ.ศ.2544  จํานวน 12 แหง  2) พ.ศ.2545  จํานวน 19 แหง 3) พ.ศ.2546  
จํานวน 28 แหง  4) พ.ศ.2547  จํานวน 44 แหง 5) พ.ศ.2548  จํานวน 30 แหง 6) พ.ศ.2549  จํานวน  
144  แหง  7) พ.ศ.2550  จํานวน 97 แหง  และ 8) พ.ศ.2551  จํานวน 46 แหง ซ่ึงจํานวนของสถาน
ประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาวทั้งหมด 420 แหง 
 ตัวแปรตน  ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สถานภาพของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงประกอบดวย 
  1. ประเภทของสถานประกอบกิจการ 
  2.   ขนาดของสถานประกอบกิจการ 
   ตัวแปรตาม ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สภาพและปญหาการปฏิบัติงานโครงการโรงงานสีขาว 
ซ่ึงประกอบดวย 
 1. ดานการมีนโยบายการปฏิบัติ 
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 2. ดานการมีปายหรือประกาศเตือน 
 3. ดานการแตงตั้งคณะทํางานหรือผูรับผิดชอบ 
 4. ดานการใหความรูแกพนักงาน 
 5. ดานกิจกรรมรณรงคเพื่อตอตานยาเสพติด 
 6. ดานการตรวจสุขภาพพนักงาน 
 7. ดานการเฝาระวังและติดตามพฤติกรรมของพนักงาน 
 8. ดานกระบวนการตรวจสอบ 
 
6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
 วาสนา  ทับแกว  (2538 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ระหวางโรงเรียนขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยสงแบบสอบถามไปยังผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานปฏิบัติงาน     
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียน จํานวน 427 โรงเรียนไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 386 ฉบับ 
คิดเปนรอยละ 90.39 แลวนําขอมูลมาวิเคราะหหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One-way analysis of variance)  และทดสอบความแตกตางราย
คูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe test) ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการดําเนินงานปองกันยาเสพติด    
โดยสวนรวม พบวา โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินงานปองกันยาเสพตดิ โดยจดัในรปูของโครงการ
มีการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมความรูแกครูและนักเรียน มีการประเมินผล
การดําเนินงานโดยการสังเกต มีการนิเทศและติดตามผลการดําเนินงานเปนครั้งคราว มีการสํารวจ
การใชยาเสพติดของนักเรียนซึ่งพบวา มีการใชสารระเหยมากที่สุด รองลงมา ไดแก บุหร่ี 2) ปญหา
การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการวางแผน        
การดําเนินงาน  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ดานการปฏิบัติงาน  และดานการติดตามและ
ประเมินผล  มีปญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สวนใหญมีปญหาอยูใน     
ระดับนอย ขอที่มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ไดแก งบประมาณในการดําเนินงาน สถานที่เลนกีฬา
สําหรับนักเรียน และขอมูลสําหรับใชในการวางแผนการดําเนินงาน 3) เมื่อเปรียบเทียบปญหา       
การดําเนินงานระหวางโรงเรียนประถมศึกษา ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ พบวา มีปญหา
การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนดานการปฏิบัติงาน และดานการติดตามและประเมินผล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดกลาง มีปญหา
มากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  
 ลัดดา  สุขกาย  (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานปองกัน     
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ยาเสพติดของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย เปรียบเทียบสภาพและ
ปญหาการบริหารงานปองกันยาเสพติดของโรงเรียนที่ผานการประเมินและไมผานการประเมิน 
ดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว เฉลิมพระเกียรติ ปลอดยาเสพติด จังหวัดเชียงราย และศึกษา
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานปองกันยาเสพติดของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดเชียงราย ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดของโรงเรียน 
จํานวน 263 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นและหาคาความเชื่อมั่น
โดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค มีคาความเชื่อมั่นเทากับ .95 วิเคราะหขอมูล       
โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป หาคาความถี่คารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบวา 1) การแพรระบาดของยาเสพติด โรงเรียนมีการสํารวจการใชยาเสพติดของ
นักเรียนโดยใชวิธีการตรวจปสสาวะเปนสวนใหญ ประเภทของยาเสพติดที่แพรระบาดมากที่สุด คือ 
ยาบา การแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนเกิดจากนักเรียนนํามาเสพในหองน้ําหองสวมของ
โรงเรียนสวนภายนอกโรงเรียนบานเปนสถานที่เสพยาบาและเปนแหลงซื้อขายยาบาของนักเรียน 
มากที่สุด 2) สภาพการบริหารงานปองกันยาเสพติด ในภาพรวมดานงานเผยแพรความรูเร่ืองของ    
ยาเสพติด งานรณรงคตอตานยาเสพติดและงาน เสริมทักษะชีวิตเพื่อปองกันยาเสพติด อยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานงานนันทนาการ กีฬา บําเพ็ญประโยชน อยูในระดับมาก รายการที่มีการปฏิบัติ
มากที่สุดในแตละดาน ไดแก มีการประชุมชี้แจงใหครู อาจารย ไดรับรูเกี่ยวกับนโยบายการปองกัน
ปญหายาเสพติดของหนวยเหนืออยางทั่วถึง กําหนดใหมีการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค ทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียนอยางตอเนื่อง จัดบริการสุขภาพเพื่อไวบริการนักเรียน ตลอดป และ 
จัดกิจกรรมใหนักเรียนรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และหางไกลยาเสพติด ดวยการเลนดนตรี 
กีฬา บําเพ็ญประโยชนตอสังคมอยางตอเนื่องตามลําดับ สวนรายการที่มีการปฏิบัตินอยที่สุดใน      
แตละดานไดแก คณะทํางานไดสรุปประเมินผลการปฏิบัติงานดาน การเผยแพรความรูแกครู - อาจารย 
นักเรียนผูปกครองทุกเดือน การสํารวจความคิดเห็นจากผูปกครองและชุมชนดานรณรงคตอตาน
ยาเสพติดของโรงเรียนและไดรับความรวมมืออยางดียิ่ง การติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติดาน     
เสริมทักษะชีวิตเพื่อปองกันยาเสพติดอยางเปนระบบ และคณะทํางานประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานนันทนาการ กีฬา บําเพ็ญประโยชน และรายงานผลตอผูบริหารตอที่ประชุมครูเปนประจํา     
ทุกเดือน ตามลําดับ   3) ปญหาการบริหารงานปองกันยาเสพติด พบวารายการที่เปนปญหามากที่สุด 
คือ ครูปฏิบัติงานปองกันปญหายาเสพติด มีภาระงานอื่นของโรงเรียนมากจึงไมสามารถปฏิยัติงาน
ปองกันยาเสพติดไดอยางตอเนื่อง รองลงมา ครูปฏิบัติงานขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และขาดแนวปฏิบัติขอตกลงในการสนับสนุนดานขวัญ กําลังใจ และ สวัสดิการแกครูผูปฏิบัติงาน 
4) แนวทางการแกไขปญหา  ควรสงเสริมดานขวัญ กําลังใจ แกครูผูปฏิบัติงาน ใหโอกาสในการ
ปฏิบัติงานดานนี้อยางเต็มเวลา เต็มความสามารถ สนับสนุน สงเสริมใหเกิดการปฏิบัติงานอยางเปน
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รูปธรรม โดยความรวมมือกันระหวางครู ผูปกครอง ชุมชน องคกร ภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อกําหนด
มาตรการปองกัน แกไขปญหายาเสพติด การปฏิบัติงานรวมกัน การประเมินผลรวมกันและผูปฏิบัติ
หนาที่ดานการ ปราบปราม  ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเขมงวดจริงจัง 
 ปราโมทย  รี้พล  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความแตกตางของสภาพแวดลอมและ 
กระบวนการดําเนินงานตามโครงการโรงเรียนสีขาว โดยมีโรงเรียนตัวอยางจํานวน 186 โรงเรียน
ตามตารางของ เครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) เปนโรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมิน
โรงเรียนสีขาว 104 โรง และโรงเรียนที่ไมผานเกณฑการ ประเมินโรงเรียนสีขาว 82 โรง ผูใหขอมูล
โรงเรียนละหกคน ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน ผูแทนผูนํา
ชุมชน และ ผูนําปญญาทองถ่ิน รวมทั้งสิ้น 1,116 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมี  
1 ฉบับ สรางขึ้นจากแนวทาง ของแบบสอบถามการประเมินผลการดําเนินงานโครงการสีขาว 
กระทรวงศึกษาธิการ วิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ คารอยละ และคาไคสแควส และการทดสอบ
หลังดวยวิธีการของมารสกีโล (Marasquilo’s test) ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและการปฏิบัติของ
โรงเรียน พบวา ในภาพรวมและตัวแปรสภาพแวดลอม และกระบวนการโรงเรียนสวนใหญ           
มีลักษณะใช และปฏิบัติมากที่สุด เมื่อพิจารณาจําแนกตามรายตัวแปรยอย ตัวแปรสภาพแวดลอม 
โรงเรียนมีสภาพในลักษณะ ใช จํานวนสามตัวแปร คือตัวแปรสภาพภูมิศาสตร นโยบายและแผน 
และกรอบการดําเนินงาน ตัวแปรกระบวนการ โรงเรียนสวนใหญปฏิบัติ จํานวนหาตัวแปร คือ 
การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ การวางแผนดําเนินการ การดําเนินงาน ตามแผน 
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและการประเมินผล 2) ความแตกตางในการปฏิบัติงานของโรงเรียนสีขาว  
ที่ผานและไมผานเกณฑการประเมิน พบวา ในภาพรวม ตัวแปรสภาพ มีความแตกตางกันอยาง        
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมินมีจํานวนมากกวา เมื่อ 
พิจารณาในรายตัวแปรยอย พบวา สภาพแวดลอม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ       
ที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมินมีจํานวนมากกวา การทดสอบหลังดวยวิธีการ
ของมารสกีโล (Marasquilos test)ในภาพรวม ตัวแปร สภาพแวดลอม และตัวแปรยอยสภาพ
เศรษฐกิจ พบวา มีความแตกตางกันอยางนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในขอคําตอบ ใช และ 
ไมใช  และไมทราบ 
 ณัฐพร  ปุญญาภินันท  (2549 : 137) ไดศึกษาการติดตามผลการดําเนินงานของสถาน
ประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาว เปนการศึกษาผลการดําเนินงานของสถาน
ประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาวในดาน ประโยชนและปญหา – อุปสรรค 
กลุมตัวอยางที่ใช คือ เจาหนาที่ความปลอดภัยหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงของสถาน
ประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาว ในภาคกลาง ประจําป พ.ศ.2549 จํานวน 
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246 แหง พบวา สถานประกอบกิจการสวนใหญใชเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อขอการรับรอง
ใหเปนโรงงานสีขาวระหวาง 6 เดือน ถึง 1 ป และระยะเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐมาทําการตรวจเพื่อให
การรับรองตั้งแต แจงความจํานงจนกระทั่งผานการรับรอง ระหวาง 1 เดือน ถึง 2 เดือน ประโยชน      
ที่ไดรับหลังจากสถานประกอบกิจการไดรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาว พบวา โดยภาพรวม
ไดรับประโยชนอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละประเภทของธุรกิจและแตละขนาดของสถาน
ประกอบกิจการ พบวา ทั้งดานประโยชนที่พนักงานไดรับและประโยชนที่สถานประกอบกิจการ
ไดรับอยูในระดับมาก การศึกษาปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการขอรับการรับรองใหเปนโรงงานสขีาว 
โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง คือ เมื่อพิจารณาแตละประเภทของธุรกิจและแตละ
ขนาดของสถานประกอบกิจการ พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบระดับ
ประโยชนของผลการดําเนินงานของการขอรับการรับรองใหเปนโรงงานสีขาว โดยภาพรวมมีความ
แตกตางกัน เมื่อจําแนกตามประเภทของธุรกิจ พบวา มีความแตกตางกัน จํานวน 9 ขอ เมื่อจําแนก
ตามขนาดของสถานประกอบกิจการ พบวาไมมีความแตกตางกัน สวนการเปรียบเทียบระดับปญหา
และอุปสรรค โดยภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เมื่อจําแนกตามประเภทของธุรกิจ พบวา มีความ
แตกตางกัน จํานวน 1 ขอ เมื่อจําแนกตามขนาดของสถานประกอบกิจการ พบวา มีความแตกตาง 
จํานวน 5 ขอ โดยกําหนดความมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา โครงการโรงงานสีขาว ยังมีการ
ดําเนินการอยูตอเนื่อง จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการ
โรงงานสีขาว และเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานของสถานประกอบกิจการแตละประเภทและ
ขนาดของสถานประกอบกิจการ จึงเห็นความสําคัญที่จะตองทําการวิจัยสถานประกอบกิจการใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม 


