
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
            จากการศกึษาเรื่องปจจยัทีเ่กีย่วของตอการมสีวนรวมของชาวประมงในบริเวณอางเก็บน้าํ
เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ผูวิจัยไดนําแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการศึกษาวิจยั 
โดยมีรายละเอยีดดังนี ้

1. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการประมง ป พ.ศ. 2490 
4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัความรูความเขาใจ  
5. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จ
ของการพัฒนาไมวาจะเปนพัฒนาทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  หรือในดาน
อื่น ๆ ไมวาจะเปนระดับนานาชาติ  ระดับทองถ่ินและระดับชุมชน (ทวีทอง  หงษวิวัฒน.  2527 : 117) 
กระแสแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเกิดขึ้นมาจากปญหาและความลมเหลวในการ
ดําเนินงานพัฒนาในอดีต ซ่ึงเนนและใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชนโดยละเลย
ศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน ทําใหเกิดความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมี
การเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมาทําใหไดขอสรุปวาประชาชน  
นาจะเปนผูกําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาทองถ่ิน และโดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนาแลว
ประชาชนนาจะไดเปนผูเขาไปมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา แสวงหาทางออกดวยตัวของเขาเอง
รวมทั้งการตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมดีอยางไร 
      1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 แมวาปจจุบันจะมีการกลาวถึงแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนกันอยาง       
แพรหลาย  แตก็ยังมองกันในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันไปกลาวคือ 
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 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ และควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิ
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531 : 10 – 11) กลาววาการมีสวนรวม  หมายถึง  การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองาน
พัฒนาชนบท     โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ
การมีสวนรวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งที่ผูมีสวนรวมมีสวนไดสวนเสียตองการมากที่สุดนั้นจัก
ไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมากขึ้น  ส่ิงที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการ
แทจริงและมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน  และผูมีสวนรวมจะตองมี
ความรูสึกเปนเจาของโครงการนั้นดวย 
 สายทิพย  สุคติพันธ  (2534 : 92)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในความหมาย  
ที่ลึกซึ้งที่สุดมิไดหมายเพียง เมื่อรัฐกําหนดโครงการอะไรขึ้นมาประชาชนก็รวมกันทํา แตทั้งนี้ตอง
อยูบนเงื่อนไขของการเปลี่ยนการทํางาน      กลไกการพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนา
ที่ ประชาชนมีบทบาท   หลักการมีส วนร วมของประชาชนจึ งหมายถึ งการคืนอํ านาจ  
(Empowerment)ในการกําหนดการพัฒนาใหประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมใน
การริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา 
 นเรศ  สงเคราะหสุข (2541 : 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการ
ของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการไดแกการวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผนการตัดสินใจ 
การดําเนินการ การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรประโยชนที่เกิดขึ้น 
 เออรวิน (Erwin.  1976 : 138) ใหแนวคิดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการให   
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกปญหาของตนเอง 
ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมในการ 
แกปญหาและสนับสนุนผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
             กลาวโดยสรุปในแงของความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในทัศนะของผูวิจัย
หมายถึง  กระบวนการที่ประชาชนไดเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมใด ๆ ขององคกรในทุกขั้นตอน    
ตั้งแตรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น รวมกําหนดปญหาและความตองการรวมตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและความตองการ
ของประชาชนในชุมชน 
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           1.2 ชนิดการมีสวนรวม 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543 : 139-140) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
  1.2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  making) ซ่ึงหมายรวมไปถึงการ
ตัดสินใจวาอะไรคือปญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุและจะแกปญหานั้นอยางไร โดยกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาขึ้น 
      1.2.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) หมายถึง การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจรวมกันตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนการที่ไดกําหนดขึ้น 
        1.2.3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) อันเกิดจากกิจกรรมหรือการ
ดําเนินงานของประชาชนเอง 
           1.2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินการทํางานของ
ตนเองและประเมินสภาพการณภายนอกดวย 
            นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นไดอยางไร 
 1.  การมีสวนรวมนั้นเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
 2.  การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจหรือบังคับ 
 3.  ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 
      3.1  มีสวนรวมโดยปจเจกชนหรือกลุม 
       3.2  มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
                   3.3  มีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
            สรุปชนิดการมีสวนรวมประกอบดวย รวมคิดในการตัดสินใจในที่นี้ผูวิจัยไดปรับปรุง
เปนการมีสวนรวมในการคิดเนื่องจากการตัดสินใจอยูในสวนของการคิด รวมปฏิบัติผูวิจัยได
ปรับปรุงใหเปนรวมทําเพื่อใหเปนไปตามแผนที่กําหนดขึ้น รวมรับผลประโยชนซ่ึงเกิดจากกิจกรรม
ของประชาชน และรวมประเมินผลในการทํางานของตนเอง และประเมินสภาพการณภายนอกดวย 
 1.3 ปจจัยการมีสวนรวม 
  กาญจนา แกวเทพ  และกนกศักดิ ์ แกวเทพ (2530 : 217 – 218) ไดกลาววา  ปจจัยของการ
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทขึ้นอยูกับ 
      1.3.1 ความเชือ่มั่นในศักยภาพของตนเองทีว่าสามารถที่จะชวยตนเองพรอมกบั
ชวยเหลือ  ผูอ่ืนได  และจะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 
      1.3.2 โครงสรางเศรษฐกิจตาง ๆ  ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตน
จะทําใหคนจนไมสามารถเขามามีสวนรวมและกลุมคนจนในหมูบานและวิธีการแสดงออกในรูปแบบ
ตามประเพณีมาใชในการพัฒนา  
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  1.3.3 หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวม
และการควบคุมจากเบื้องลาง (Control from below)  มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนอยางตอเนือ่ง  
ซ่ึงก็คือ  พลังทางสังคม  อันไดแก  มาตรการทางสังคม  วัฒนธรรม  และศาสนา 
     1.3.4 การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะรวมตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตาง ๆ       
จะสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพที่มีอยูในตัวเองใหเกิดขึ้นในหมูชาวบาน 
    1.3.5 การตัดสินใจรวมกลุมไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็งกําไร           
ผลประโยชนสูงสุดทางวัตถุ หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น ผลประโยชนทาง
วัตถุเปนสิ่งที่  ตามมาจริงและมั่นใจมากขึ้นวา ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน และผูมี
สวนรวมจะตองมีความรูสึกเปนเจาของโครงการนั้นดวย 
             วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2535 : 122) ไดกลาววา  ประชาชนยากจนในชนบทอาจเขามา
เกี่ยวของในการพัฒนาชนบทมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญอยางนอย 3 ประการ  ไดแก 
                1. นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล กลาวคือ การพัฒนาแบบเสรีและ            
การพัฒนาแบบมีแผนจะสนับสนุนประชาชนใหเขามามีสวนรวมไดมากกวาแบบบังคับ 
                2. บทบาทของระบบราชการที่มีตอการพัฒนาชนบทเมื่อใดก็ตามที่มีการรวมอํานาจใน
การพัฒนาไวที่ระบบราชการ  ก็ยอมทําใหการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยลง 
                3. โครงสรางทางการเมืองและสังคมชนบทโครงสรางดังกลาวนี้มีสวนสําคัญทําให
ประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการทรัพยากรมากนอยตางกัน เชน     
โครงสรางทางการเมืองในสังคมชนบทที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอมสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากกวาโครงสรางที่ไมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย หรือโครงสราง
ทางสังคมที่เปนเจาขุนมูลนาย หรือโครงสรางที่สนับสนุนความเชื่อมั่นในเรื่องกรรมยอมไมเอื้ออํานวย
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เปนตน 
  ชูเกียรติ  ภักล้ี  (2536 : 19 – 21) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ซ่ึงจะประกอบดวย
ปจจัยตาง ๆ  โดยสรุปไดดังนี้  คือ 
 1. ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ 
 2. ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  ขนาดครอบครัว  อาชีพ  รายได  
การเปนสมาชิกกลุม  และความยาวนานในการอยูอาศัย 
 3. ปจจัยดานการติดตอส่ือสาร  ไดแก การติดตอส่ือสารทั้งการสื่อสารมวลชนและสื่อ
บุคคล 
 จากปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมตาง ๆ นี้ จากการศึกษาของ  สุวรรณี  คงทอง  (2536 : 
13)  พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรุปไดดังนี้  คือ อายุ  เพศ  อาชีพ   
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สมาชิกในวัยแรงงาน การศึกษา ขนาดพื้นที่ที่ถือครองของครัวเรือน การเปนสมาชิกกลุมการมีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม  การเขารับการฝกอบรม  สถานภาพทางสังคม  ระยะเวลาในการ
ตั้ง  ถ่ินฐาน  และการรับฟงขาวสาร 
 โคเฮน และอัพฮอฟฟ  (Cohen  and  Uphoff.  1977 : 17 – 19)  ไดเสนอถึงบริบทของการ
มีสวนรวมวาในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอม ซ่ึงมีความซับซอน
อยางมากดวย ไดแก 
 1.  ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
 2.  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 3. ปจจัยทางดานการเมือง 
 4. ปจจัยทางสังคม 
 5.   ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
 6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff.  1977 : 59 – 78)  ยังไดเสนอวา  
มีบุคคล  4  ฝายที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย  
ประชาชนทองถ่ิน  ผูนําทองถ่ิน  เจาหนาที่ของรัฐ  และบุคคลภายนอก   สําหรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นยังมีปจจัยหลายอยางที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม  ไดแก 
              1.   อายุ  และเพศ 
 2.   สถานภาพในครอบครัว 
 3.   ระดับการศึกษา 
 4.   สถานภาพทางสังคม 
 5.   อาชีพ 
 6.   รายไดและทรัพยสิน 
 7.   ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 
 8.   พื้นที่ดินถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
                สรุปวา  ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในชนบทนั้น  เปนกระบวนการสําคัญอยางยิ่ง   
ที่จะปูพื้นฐานมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ิน การปรับปรุงสรางฐานะ
ความเปนอยูของตนเองและทองถ่ินใหดีขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต     
การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจึงมีความสําคัญมาก  ทั้งนี้เพราะการ
ที่ประชาชนจะเขามามีสวนในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ นั้น จะตองมีสาเหตุหลายประการที่
เสมือนหนึ่งตัวแปรหรือเปนแรงจูงใจใหพวกเขาเหลานั้นไดตัดสินใจเขามามีสวนรวมดวย  ซ่ึงอาจ
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ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐาน  เชน  อายุ  เพศ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  จํานวนแรงงานในครัวเรือน และ
ภูมิลําเนา รวมทั้งปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน อาชีพ รายได หนี้สินในครัวเรือน ปจจัยดานสังคม  เชน 
การเปนสมาชิกกลุม  การรับรูขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และปจจัยดานความรูเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการประมง ป พ.ศ. 2490   เหลานี้เปนตน 
               1.4  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
               อคิน  รพีพัฒน (2537 : 46) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมแบงเปน 4 ขั้นตอนดังนี้ 
               1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
              2.  การมีสวนรวมในการวางแผน 
               3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
               4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
               ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : 17-18) จําแนกขั้นตอนในการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน 
คือ 
               1.  การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ เปนขั้นการมีสวนรวมในการคนปญหาและ
สาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดความตองการของ
ชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับของความตองการนั้นๆ 
               2.  การมีสวนรวมในการวางแผน เปนขั้นการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และ
วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและแหลง
ของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
                  3.  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นการมีสวนรวมในการทําประโยชน
ใหแกโครงการ  โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
                4.  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ เปนขั้นการมีสวนในการประเมินวา
โครงการที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปนการ
ประเมินผลยอย (Formative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการที่กระทํา
กันเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงประเมินผลสรุปรวบยอดของ
โครงการทั้งหมด 
                โคเฮน และอัพฮอฟฟ  (Cohen  and  Uphoff.  1977 : 7-10)  กลาววาขัน้ตอนการมีสวนรวม  
มีดังนี ้
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               1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ การกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง
ดําเนินการวางแผน และการการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  
               2.   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน 
โครงการนั้น จะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชน
ไดโดยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร   การบริหารและการประสานงาน และการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 
               3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน นอกจาก 
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมทั้งผลประโยชนในทางบวกและ
ผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอ
บุคคลและสังคม 
               4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล การมสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงที่สําคัญ   
ที่จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) 
จะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
              สรุปขั้นตอนการมีสวนรวม คือ ขั้นริเร่ิม คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจน
ความตองการของชุมชน มีการวางแผนกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค กําหนดวิธีการและ
ทรัพยากรที่จะนํามาใชในการดําเนินงาน ขั้นตอมามีการลงทุนและการบริหารงานและประสานงาน
ในการดําเนินโครงการ ขั้นสุดทายก็คือ เปนขั้นการติดตามแลประเมินผลโครงการวา บรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
 ทรัพยากรธรรมชาติเปนสรรพสิ่งที่ธรรมชาติไดสรรคสรางไวใหมนุษยสามารถนํามาใช
ประโยชนในการดํารงชีพ  ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยทุกคน    
ในทุกยุคทุกสมัย  และการที่นําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมายโดยไมมีขีดจํากัดจะมีผลทําให
เกิดการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต  รวมทั้งจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยาง       
หลีกเลี่ยงไดยาก แตถามนุษยใชอยางรอบคอบระมัดระวังและอนุรักษไวยืนยาวจะทําใหทรัพยากร
เหลานี้สามารถดํารงคูกับมนุษยไดอยางยั่งยืน  ดังนั้น  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ควบคูไปกับการพัฒนาเปนเรื่องที่จําเปนและสําคัญยิ่ง (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ  



  
16

ไดมีพระราชดํารัสเนื่องในวโรกาสเสด็จออกมหาสมาคมพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 5 
ธันวาคม 2529)  (มูลนิธิชัยพัฒนา.  2551ก : ออนไลน)  วา 
 

“… ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพรอมมูล  ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
บุคคลซึ่งสามารถนํามาใชเสริมสรางความอุดมสมบูรณและเสถียรภาพอันถาวรของบานเมือง
ไดเปนอยางดี  ขอสําคัญจะตองรูจักใชทรัพยากรนั้นอยางฉลาด โดยมุงถึงประโยชนแทจริง
ที่จะเกิดแกประเทศชาติ…” 

 
 สรุปวา แนวคิดเกี่ยวกับอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากการที่มนุษยนําทรัพยากร 
ธรรมชาติมาใชในการดํารงชีวิต แตถานํามาใชอยางมากมายไมมีขีดจํากัดก็จะเกิดการขาดแคลน   
แตใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง ทรัพยากรธรรมชาติก็จะมีใหมนุษยไดอยางยั่งยืนตลอดไป 
                2.2 ความหมายทรัพยากรธรรมชาติ 
 นิวัติ  เรืองพานิช (2542 : 38)  ไดใหความหมายของทรัพยากรธรรมชาติวา  หมายถึง       
ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีประโยชนสามารถสนองความตองการของมนุษยได หรือมนุษย
สามารถนํามาใชประโยชนได  เชน  บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ พลังงาน รวมท้ัง
กําลังงานมนุษยดวย   
 เกษม  จันทรแกว  (2540 : 136)  ไดใหความหมายของทรัพยากรธรรมชาติไววา   หมายถึง   
ส่ิงตาง  ๆ  ที่มีอยูตามธรรมชาติ  และใหประโยชนตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง 
 วิชัย  เทียนนอย  (2545 : 8)  ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงสรรพสิ่งทั้งหลายที่ธรรมชาติ 
ไดสรรสรางไวซ่ึงมนุษยสามารถหยิบฉวยมาใชประโยชนในการดํารงชีพได                
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ  ซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีพและสนองตอบความตองการ
ของมนุษยไดแก   น้ํา  ปาไม  สัตวปา  อากาศ  แรธาตุ และพลังงานรวมทั้งกําลังของมนุษย 
 2.3 ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 นิวัติ  เรืองพานิช (2542 : 38) ใหความหมายของการอนุรักษไววา  หมายถึง การรูจักนํา
ทรัพยากรมาใชอยางชาญฉลาดหรือเพื่อใหเกิดประโยชนตอมหาชนมากที่สุด สูญเสียนอยที่สุด        
ใชไดนาน และตองกระจายการใชประโยชนใหทั่วถึงโดยถูกตองตามกาลเทศะดวย 
 สุขุม เราใจ (2529 : 3) ใหแนวความคิดวาทรัพยากรธรรมชาติตองมีการนํามาใชประโยชน
กับสังคม  หลักในการอนุรักษจึงตองมุงไปในขอที่วาทําอยางไรจึงจะทําใหทรัพยากรถูกใชอยาง    
มีประสิทธิภาพ  โดยมีการสูญเปลานอยที่สุด 
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  เกษม  จันทรแกว (2540 : 109) ไดใหความหมายของการอนุรักษไววา  หมายถึง  การใช
อยางสมเหตุสมผลเพื่อการมีใชตอไป       
                จากความหมายดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตองใชอยาง
ชาญฉลาด   ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีวิจารณญาณ  และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยใหเกิด
การสูญเสียนอยที่สุด  รวมทั้งตองสงวนรักษาของที่หายากและตองใชไมใหเกินขีดความสามารถอัน
จํากัดของทรัพยากร  เพื่อใหมีใชอยางยั่งยืนตลอดไป 
 2.4 หลักการและแนวความคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                        2.4.1 หลักการอนุรักษทรัพยากร   
                        เกษม  จันทรแกว (2540 : 60 – 66) ไดกลาวถึงหลักการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงสรุปได 
5 ประเด็น คือ 

2.4.1.1 ตองใชอยางฉลาด  กลาวคือ  ในการที่จะใชทรัพยากรแตละอยางนั้น  
ตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดีผลเสีย  ความขาดแคลน  หรือความหายากในอนาคต  อีกทั้ง
พิจารณาทาง หลักเศรษฐศาสตรอยางถี่ถวนดวย 

2.4.1.2 ประหยัดของที่หายาก   หมายถึง   ทรัพยากรใดมีนอยหรือหายากควร
อยางยิ่งที่จะเก็บรักษาไวมิใหสูญไป  บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใชอยางประหยัด
อยาฟุมเฟอย 

2.4.1.3 หาวิธีการปรับปรุงแกไขของที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมทําใหดีขึ้นในการ
ดําเนินการอนุรักษทั้ง  3  ประเด็นนั้น  ควรอยางยิ่งที่จะไดดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้ 

 ขั้นที่ 1  กําจัดการใชที่ไมจําเปนหรือมีแนวโนมที่จะเกิดความสูญเปลาขึ้น 
  ขั้นที่ 2  ดูแลรักษาทรัพยากรที่หายากหรือมีนอยใหอยูในสภาวะที่มากพอ
เสียกอนจึงจะใหใชทรัพยากรนั้น ๆ ได 
  ขั้นที่ 3  การใชทรัพยากรทั้งหลายควรตระหนักอยูเสมอวา ทรัพยากรแตละอยาง
จะมีความสัมพันธตอกันยากที่จะแยกจากกันได ถามีการกระทําอยางหนึ่งอยางใดตอทรัพยากรก็จะมี
ผลกระทบกระเทือนตอทรัพยากรอีกอยางหนึ่ง  เปนปญหาลูกโซเสมอ 

2.4.1.4 การเพิ่มผลผลิตของพื้นที่แตละแหงควรจะตองทํา 
2.4.1.5 ตองพยายามอํานวยใหสภาวะตางๆ ดีขึ้น 

                สรุปวาหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด
ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด ยาวนานที่สุด และโดยทั่วถึงกัน ทั้งนี้ไมไดหมายถึงหามใช
หรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉยๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามเวลาที่เหมาะสม 
                      2.4.2  หลักการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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                      นิวัติ  เรืองพานิช (2546 : 43-45) ไดกลาวถึงหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงพอสรุปได  8  ประเด็น  ดังนี้ 
             2.4.2.1  ทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การกระทํา
ตอทรัพยากรอยางหนึ่งมีผลตอทรัพยากรอีกอยางหนึ่ง  การนําทรัพยากรมาใชประโยชนจึงควรพิจารณา
อยางรอบคอบกอน  และใชอยางระมัดระวัง 
             2.4.2.2  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติดวยเหตุใดก็ตามเทากับเปนการทําลาย
คุณภาพชีวิตและความเจริญของมนุษยชาติ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงอยูที่วาจะทําอยางไร
จึงจะทําใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด  หรือจะไมสูญเสียเลย 
     2.4.2.3 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีสวนเกี่ยวของกับ
มนุษยทุกคน   ความมั่งคั่งสมบูรณของชนในชาติ  ขึ้นอยูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  
และขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยผูใชทรัพยากรนั้น   
         2.4.2.4 การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดตองไมแยก
มนุษยออกจาก   สภาพสิ่งแวดลอมสังคมหรือทางธรรมชาติ   เพราะสังคมและวัฒนธรรมของมนุษย
ไดพัฒนาตัวเองมาพรอม ๆ   กันกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น 
              2.4.2.5 การกระจายการใชทรัพยากรธรรมชาติ  ยังไมสามารถกระจายสู
ประชากรไดอยางทั่วถึง อัตราการใชทรัพยากรในปจจุบัน  จึงยังไมอยูในระดับที่พยุงฐานะความอยูดี
กินดีของประชาชนได 
                 2.4.2.6     มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจในธรรมชาติ   และเชื่อในความเปนไป
ตามธรรมชาติ  ถึงมนุษยจะใชเทคโนโลยีสูงเพียงใด   ก็ไมสามารถทดแทนหรือชนะธรรมชาติได     
ทั้งหมด 
              2.4.2.7   มนุษยจําเปนตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวเพื่อ
เปนที่พักผอนหยอนใจ  อันทําใหเกดิผลดทีางจิตใจอกีดวย 
             2.4.2.8  ประชากรโลกเพิ่มขึ้นทุกวันแตทรัพยากรธรรมชาติกลับลดนอยทั้งปริมาณ
และคุณภาพ    ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสําเร็จ ตองควบคุมจํานวน
ประชากรได  
               จากหลักการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ขางตนสรุปไดวา   ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละชนิด มีความสัมพันธกันกับการใชทรัพยากรของมนุษย  ถามีการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดชนิดหนึ่งยอมมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติอีกชนิดหนึ่ง ดังนั้นการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ จึงเกี่ยวของกับมนุษยทุกคน มนุษยจึงจําเปนตองมี
ความรูความรูความเขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    และมีความจําเปนที่จะตองมีการ
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จัดการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดและรอบคอบ โดยใหมีการกระจาย
ทรัพยากรใหทั่วถึง เพราะความอุดมสมบูรณของคนในชาติ ขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยอมขึ้นอยูกับมนุษยผูใชทรัพยากรนั่นเอง 
  2.4.3  แนวความคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                      อมรรัตน   วีระสัมฤทธิ์    (2546 : 57)    ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการอนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมแีนวความคิดหลักพอสรุปไดดงันี้ 
                2.4.3.1   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   หมายถงึ  วิธีการนําทรพัยากรธรรมชาติ
มาใชดวยความฉลาดใชใหไดนานที่สุด เกดิประโยชนสูงสดุสูญเสยีนอยที่สุด และรักษาใหมีสภาพคง
เดิมเพื่อใหมใีชตลอดไป 
               2.4.3.2   ปญหาสําคญัเกีย่วกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิไดแก การอนุรักษ
ทรัพยากรดนิที่ยังอุดมสมบรูณใหคงคณุสมบัติที่ดีตลอดไป ซ่ึงจะเปนผลดีตอทรัพยากรอื่น ๆ เชน   
น้ํา   ปาไม  และสัตวปา  เปนตน  
               2.4.3.3   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ     ตองคํานึงถึงทรพัยากรอยางอื่นในเวลา
เดยีวกนัดวย  เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
             2.4.3.4  การอนุรักษมีผลในการดําเนินชวีติ เพราะมสีวนเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ
และสังคม  ซ่ึงมีบทบาทตอชีวิตมนุษยมาก 
            2.4.3.5 โครงการอนุรักษจะประสบความสําเร็จได   เมื่อผูใชทรัพยากรธรรมชาติ
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในทุก ๆ ดานตอ
สังคมมนุษยและควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกัน 
               2.4.3.6  การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทกุคน  ไมวาจะอยูในเมือง หรือในชนบท
ทุกคนมีสวนในความมั่งคั่งอดุมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
   2.4.3.7  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ไดเกิดขึ้นทุกหนทุกแหงที่มกีารใชไทรัพ
ยากรนั้น ๆ  อยางหลีกเลีย่งไดยาก 
             2.4.3.8  มนุษยดํารงชีวิตอยูรอดไดดวยการกินอาหาร อาหารตาง ๆ ไดจากสิง่มชีีวติ
ทั้งพืชและสัตว  ซ่ึงมีชีวิตเหลานี้จาํเปนตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  ดิน  น้ํา  อากาศแรธาตุ     
เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเจริญเติบโตสามารถนํามาใชเปนอาหารได 
                2.4.3.9 มนุษยจําเปนตองมีความรู ความเขาใจในธรรมชาติ และเชื่อในความ
เปนไปตามธรรมชาติ  มนษุยสามารถนําวทิยาการตางๆ  มาชวยหรือบรรเทากระบวนการตาง ๆ  ที่
เกดิขึ้นตามธรรมชาต ิ
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               2.4.3.10 การอนุรักษนอกจากเพื่อการกินดีอยูดีของมวลมนุษยแลว จําเปนตอง
อนุรักษธรรมชาติเพื่อความสมบูรณ  ความสวยงาม การพักผอนหยอนใจ เปนผลดีทางดานจิตใจดวย 
เชน  ทิวทัศนธรรมชาติ  การอนุรักษสัตวปา  เปนตน 
                2.4.3.11 ประชากรโลกเพิ่มมากขึน้แตทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง  แตในอนาคต
ทรัพยากรธรรมชาติอาจหมดไปจึงควรอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหมีใชอยางเพียงพอตลอดไป 
 จากหลักการและแนวความคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังได
กลาวมาแลวขางตนสรุปไดวา   การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสบผลสําเร็จ
ไดนั้น  ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายใหเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ       
มีอยูอยางจํากัดและมีแนวโนมจะลดลงเรื่อยๆ ในขณะที่ประชากรเพิ่มมากขึ้น การใช
ทรัพยากรธรรมชาติจะตองมีความระมัดระวัง เพราะวาอาจจะไปกระทบกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
อ่ืน ๆ การแกปญหาการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยก็คือ การสรางความรูความเขาใจถึงความจําเปนที่
จะตองมีการอนุรักษอยางจริงจัง เพื่อที่จะใหทรัพยากรธรรมชาติมีใชอยางยั่งยืนตลอดไป 
                2.5 ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 
                ปญญา เมฆบุตร (2537 : 41-42) ไดแบงประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้  
                      2.5.1 แบงโดยใชการเกิดของทรัพยากรธรรมชาติเปนเกณฑ  แบงได  2  ประเภท     
ดังนี้   
   2.5.1.1 ทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได  (Renewable  resource)  หมายถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถหมุนเวียน เปนวัฎจักรตามธรรมชาติ ฟนฟูสภาพใหคงเดิมได นํา
กลับมาใชใหมไดหรือสามารถเพิ่มจํานวนทดแทนไดโดยการจัดการและบํารุงรักษาที่ดี เชน สัตวน้ํา     
ปาไม  ฯลฯ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่มีใชไมหมดสิ้น  ไดแก น้ํา  ดิน  อากาศ พลังงาน
แสงอาทิตย  พลังงานลมและคลื่น ทรัพยากรประเภทนี้หากใชเร็วเกินไปอัตราการเกิดใหมไม
สามารถ  ทดแทนไดทัน มีผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมทําใหทรัพยากรประเภทนี้หมดไป
หรือไมสามารถฟนฟูได 
             2.5.1.2 ทรัพยากรประเภทไมสามารถเกิดขึ้นใหมได (Non renewable resource) 
หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถทําใหเกิดขึ้นใหมไดอีก เปนทรัพยากรประเภทใชแลว
หมดส้ินไป เนื่องจากทรัพยากรประเภทนี้ตองใชระยะเวลานานนับรอยลานปจึงจะเกิดขึ้นได เชน 
ปโตรเลียม  น้ํามัน  ถานหิน  กาซธรรมชาติ  แรเหล็ก  สังกะสี  และทองแดง  เปนตน 
         2.5.2 แบงตามลักษณะการใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมแบงได  3  ประเภท  ดงันี้ 



  
21

             2.5.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชไมหมดสิ้น (Inexhaustible natural  resources)  
เปนทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติมาก จําเปนตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตขาดแคลน หรือมีส่ิงเจือปนเปน
พิษจะมีผลตอสุขภาพ  ไดแก  1) บรรยากาศ ส่ิงมีชีวิตใชเปนปจจัยในการดํารงชีวิต เชน  ออกซิเจน     
ส่ิงมีชีวิตใชในการหายใจ  ชวยใหไฟติด  คารบอนไดออกไซด ใชในการสังเคราะหแสงของพืช  เปน
ตน  2) พลังงานธรรมชาติ เชนพลังงานความรอนจากดวงอาทิตย พลังงานจากลม พลังงานจากน้ํา  
มนุษยใชพลังงานดังกลาวในการผลิตเครื่องอํานวยความสะดวก และ 3) น้ําในวัฏจักร มีการเปลี่ยน
สถานะจากของเหลว  จากน้ําเปนกาซหรือไอน้ําแลวเปลี่ยนเปนของเหลวไดอีก  น้ําที่อยูในวัฏจักร
จะหมุนเวียนเปลี่ยนสภาพเรื่อยไปโดยไมส้ินสุด 
   2.5.2.2 ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนไดหรือรักษาไวได (Replaceable and 
maintainable  natural  resources)   เปนทรัพยากรที่มนุษยสามารถผลิตหรือหามาทดแทนได แต  
บางประเภทตองใชเวลานานมาก  บางประเภทเกิดทดแทนไดเร็ว   การนําทรัพยากรประเภทนี้มาใช
ตองนําเฉพาะสวนที่เพิ่มพูนมาใชเทานั้น   ทรัพยากรประเภทนี้  ไดแก 1) น้ําที่อยู  ณ  ที่ใดที่หนึ่ง  
อยูในที่เฉพาะแหง  เชน  น้ําในภาชนะ  การขุดบอน้ํา เมื่อใชแลวหมดไปแตสามารถหามาทดแทน
ใหมได  2) ดิน หมายถึง เนื้อดิน ที่เปนที่อยูอาศัยของพืช ซ่ึงเกิดการทดแทนตามธรรมชาติไดชามาก  
มนุษยสามารถรักษาดินที่เสื่อมคุณภาพใหมีคุณภาพเหมือนเดิมได  โดยการใสปุยหรือใชประโยชน
จากดินอยางถูกตองตามหลักการอนุรักษ เปนการรักษาคุณสมบัติของดินใหคงอยูได 3) พื้นดิน 
หมายถึง พื้นแผนดินใชปลูกสรางบานเรือนที่อยูอาศัย ใชประกอบอาชีพ เชน  ปลูกพืช  เล้ียงสัตว  
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 4) ปาไม  มีความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ        
การอนุรักษปาชวยใหสัตวปามีที่อยูอาศัย    ชวยในการอนุรักษทรัพยากรดิน   ทรัพยากรน้ํา   ปาไม
เปนทรัพยากรประเภทที่ทดแทนหรือรักษาใหคงอยูได โดยการจัดการตามหลักวิชาการอยางถูกตอง
5) ทุงหญา  หมายถึง  พื้นที่ซ่ึงสวนใหญมีพืชประเภทหญา และพืชพรรณอื่น ๆ ขึ้นอยูตามธรรมชาติ  
เปนแหลงหาอาหารของสัตวปา  หรือใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว  6) สัตวปา  ทั้งสัตวที่อาศัยอยูบนบก
และในน้ํา สามารถเกิดลูกหลานทดแทนกันไดการอนุรักษและจัดการสัตวปาอยางเหมาะสมจะชวย
ใหมีสัตวปาอยางยั่งยืนตลอดไป  และ 7) กําลังงานมนุษย การมีประชากรในปริมาณที่เหมาะสมและ          
มีคุณภาพ จะเปนผลดีในการพัฒนาประเทศ กําลังงานมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนไดมาก 
             2.5.2.3 ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดสิ้นไป  (Exhausting natural resources) 
เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวมีการสิ้นเปลืองหมดไป ไมสามารถทดแทนไดใหม เพราะมีอยู
ปริมาณจํากัด หากเกิดขึ้นใหมตองใชเวลานานมากหลายลานป ประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากร
ประเภทนี้ มักไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หากประเทศใดมีทรัพยากรประเภทนี้มาก จะชวยสงเสริม
ใหสถานะภาพทางเศรษฐกิจดี   ตัวอยางทรัพยากรประเภทนี้  ไดแก 1) แร  ไดแก  พวกน้ํามันดิบ       
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ถานหิน  หินน้ํามัน  กาซธรรมชาติ  แรโลหะและอโลหะเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  แตบางชนิด
อาจนํากลับมาใชใหมได  (Recycle) และ 2) ที่ดินในสภาพธรรมชาติ  ไดแก  สถานที่ใชรักษาธรรมชาต ิ 
และสถานที่วิเวกหางไกลผูคน (Wilderness areas) ถาถูกทําลายจะไมสามารถสรางทดแทนใหมได 
  จากประเภทของทรัพยากรธรรมชาติที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การแบงประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแบงไดโดยใชแหลงกําเนิดเปนเกณฑ  และแบงตามลักษณะการใช  
เพื่อใหมนุษยรูจักใชทรัพยากรแตละประเภทใหเกิดประสิทธิภาพ สูญเสียนอยที่สุด และไมเกิดผล
กระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 
 2.6 สาเหตุท่ีทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
 อมรรัตน  วีระสัมฤทธิ์ (2546 : 52) ไดกลาวถึงสาเหตุที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
มีหลายวิธีพอสรุปไดดังนี้ 
    2.6.1 การเพิ่มขึน้ของประชากรโลก มนุษยตองใชทรัพยากรเพือ่การดํารงชีวติเพื่อ          
การประกอบอาชีพ  ประชากรเพิ่มขึ้นตองใชทรัพยากรมากขึ้น การทําลายทรัพยากรมีมากขึ้น 
     2.6.2 ความเจริญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มนุษยสามารถผลิตเครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ   ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทําใหมีเครื่องมือที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสะดวกตอ
การใชงาน เชน เครื่องตัดไม เครื่องมือขุดแร  เปนตน 
  2.6.3 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถาประชาชนร่ํารวยมากความเปนอยูเปลี่ยนไปในสังคม
คนรวยความตองการสินคามากกอใหเกิดปญหามากมาย เชน ใชทรัพยากรมากขึ้น ส่ิงแวดลอมเสื่อม  
เปนตน 
       2.6.4 การกอสรางสิ่งตางๆ เชน  การกอสรางอาคารบานเรือน  ที่อยูอาศัย  การสราง
นิคม  การสรางถนน  หรือการสรางทางรถไฟผานเขาไปในบริเวณปาไม  ทําใหปาไมถูกทําลาย  
สัตวปาไมมีที่อยู  แหลงดูดซับน้ําธรรมชาติถูกทําลาย  

       2.6.5 เกมกีฬา เปนสาเหตุในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การแขงขันตกปลา      
การแขงขันกันลาสัตว 

       2.6.6 การลาอาณานิคม  การสงครามเกิดขึ้นบริเวณปาทําใหปาถูกทําลาย  การนํา
ทรัพยากรมาสรางอาวุธยุทโธปกรณมากขึ้นทําใหทรัพยากรถูกทําลายมากขึ้น 

     2.6.7 นโยบายของรัฐบาล  การยินยอมใหประชาชนเขาไปบุกรุกเผาถางปาสงวน
บางแหง การใหประทานบัตรการสํารวจแรในเขตปาที่มีไมมีคา มีผลใหมีการตัดไมมีคา ทําให
ทรัพยากรมีคาของชาติถูกทําลาย 

      2.6.8 การกระทําของสัตวและโรคตางๆ  เชื้อโรคและพยาธิตาง  ๆ ทําลายทรัพยากร 
ที่มีชีวิตและยังไมสูญพันธุ โรคระบาดและพยาธิทําลายชีวิตสัตวและมนุษยปละมาก ๆ โรคระบาดสัตว 
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บางชนิดติดตอถึงคนไดอาจทําใหผูบริโภคเปนอันตรายถึงแกชีวิตมนุษยได เชนโรคแอนแทรกซ  
เปนตน 

       2.6.9  ไฟปา  เกิดจากธรรมชาติเอง หรือเกิดจากมนุษยเผาปาเพื่อทําไรเล่ือนลอย  การทิ้ง
กนบุหร่ี  ไฟปาเกิดขึ้นแตละครั้งทําลายเนื้อที่ปาเปนบริเวณกวาง 

        2.6.10 ความแหงแลง ถาความแหงแลงติดตอกับเปนเวลานานทําใหเกิดภาวะขาด
แคลนน้ํา  สัตวและพืชไมมีอาหารกินอดอาหารลมตายลง 

        2.6.11 น้ําทวม สวนใหญเกิดจากฝนตกหนักอาจเกิดจากพายุทําใหบานพังทลาย
มนุษยไมมีที่อยูอาศัยและอาจลมตายเพราะถูกกระแสน้ําพัด 

        2.6.12 ภูเขาไฟระเบิดและแผนดินไหว ความรอนจากลาวาทําใหไฟไหม  แผนดินไหว
อาจทําใหอาคารบานเรือนพังทลายทําใหทรัพยสินและทรัพยากรเสียหาย 

        2.6.13 ความหนาแนนของทรัพยากรธรรมชาติ  จากทฤษฎีของ ดารวิน (Darwin)    
(อมรรัตน  วีระสัมฤทธิ์.  2546 : 52) ผูที่ออนแอกวาถูกทําลายผูที่แข็งแรงกวาสามารถรอดชีวิตอยู ทํา
ใหส่ิงมีชีวิตที่มีอยูเปนเผาพันธุที่มีการคัดสรรทางธรรมชาติทั้งสิ้น ทรัพยากรธรรมชาติมีประโยชนและ
มีความสําคัญตอมนุษยจึงควรสงวนรักษาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว หรือใหสามารถใชได
เปนเวลานาน และมีใชอยางยั่งยืนตลอดไป 
 จากสาเหตุที่ทรัพยากรถูกทําลายที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา  สาเหตุที่ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ถูกทําลายมาก  คือ  ประชากรโลกเพิ่มมากขึ้น  เกิดจากการกระทําของมนุษย  เชน การกอสรางตาง ๆ 
หรือ เกิดจากสัตวและโรคระบาดตางๆ และจากปรากฏการณธรรมชาติ ซ่ึงสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่ทําให
เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด  คือ  มนุษยนั่นเอง 
 สรุป  จากแนวคิดเกี่ ยวกับการอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากการที่มนุษย                          
นําทรัพยากรธรรมชาติมาใช ซ่ึงไดแก ดิน ปาไม สัตยปา แรธาตุ พลังงาน รวมทั้งกําลังมนุษย ซ่ึง
จะตองรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ยาวนานที่สุด โดย
ทั่วถึงกันและถูกตองตามเวลาที่เหมาะสม มนุษยจะตองมีความรูความเขาใจ ในหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะวามนุษยเปนสาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย
มากที่สุด โดยมีการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรอบคอบ มีการกระจายการใชอยางทั่วถึง
ซ่ึงจะสําเร็จไดก็ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย อยางจริงจัง จึงจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีใช
อยางยั่งยืนตลอดไป 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรประมง 
 3.1 ความหมาย 
 วิทย ธารชลานกิจ (2529 : 1) ไดใหความหมายทรัพยากรประมง  หมายถึง บรรดาชลสมบัติ
ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เปนประโยชนกับมนุษยทั้งทางตรงและทางออม   ชลสมบัติ  หมายถึง สัตวน้ํา
ทั้งหลายทั้งปวงที่มนุษยเก็บเกี่ยวขึ้นมาใชประโยชนอยูทุกเมื่อทุกวัน 
 วิชัย  เทียนนอย  (2545 : 179)  ไดใหความหมายวาทรัพยากรประมง  หมายถึง  สัตวน้ํา
ทุกชนิดที่มนุษยนํามาใชประโยชนเพื่อการดําเนินชีวิต 
 ดังนั้นทรัพยากรประมงจึง  หมายถึง  ส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิตที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ   
ที่อาศัยอยูในน้ํา  และมนุษยไดนําทรัพยากรเหลานั้นขึ้นมาใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออม 
 3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรประมง 
 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯทรงพระราชทานแก
คณะกรรมการบริหารและคณะเจาหนาที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจาก    
พระราชดําริ ณโครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม   
เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2527 เกี่ยวกับทรัพยากรประมงวา (มูลนิธิชัยพัฒนา.  2551ข : ออนไลน) 
 

“…ทรัพยากรดานประมงจะตองจัดเปนระเบียบ ความสําคัญไมไดอยูวาปลอยพันธุ
ปลาใหดีหรือเล้ียงปลาใหเติบโต สําคัญอยูที่วาตามธรรมชาติเราปลอยพันธุปลาไปแลว   
มันจะผสมพันธุหรือไมผสมพันธุก็แลวแตวามันเติบโตตามธรรมชาติใชการได ปญหาอยูที่
ในการบริหารการจับปลาไมใชดานการเลี้ยงปลา  สถานีประมงตาง ๆ ก็ทําอยูแลว  แต        
ที่จะตองทํา คือ บริหารการจับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริง ๆ …” 

 
 จารุบุตร  เรืองสุวรรณ  (2514 : 614) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรประมงหรือ
ทรัพยากรที่มีอยูในน้ํา (Aquatic  resources)  มีมากมายหลายชนิด ความเหมาะสมของดินฟาอากาศ
และสภาพแวดลอมชวยใหทรัพยากรประมงมีความอุดมสมบูรณ ทรัพยากรประเภทนี้เมื่อใชสอย
บริโภคไปแลวอาจงอกเงยเพิ่มพูนขึ้นมาใหมได หากปริมาณหรืออัตราการใชสมดุลกับระยะเวลา
ประกอบกับความรูจักรับผิดชอบเห็นการณไกลรูจักอนุรักษหรือบํารุงสงวนรักษาทรัพยากรประมง  
ที่ถูกวิธีของประชากร  เมื่อมนุษยมีปริมาณมากขึ้นการแสวงหาทรัพยากรดานอื่น ๆ เพื่อนํามาบําบัด
ความตองการ หรือนํามาอุปโภคบริโภคจากผืนแผนดินบนบกแตเพียงดานเดียวยังไมเพียงพอ ดงันัน้
ทรัพยากรประมงจึงมีความสําคัญมากขึ้น โดยหาทางเอาทรัพยากรที่มีอยูในน้ํานํามาใชใหเปน
ประโยชนสูงสุดจากแนวความคิดดังกลาวขางตน   
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               สรุปไดวา ทรัพยากรประมงแมจะเปนทรัพยากรที่สามารถทดแทนได  แตหากการ
นํามาใชอยางขาดความระมัดระวังก็จะทําใหเกิดการหายากและสูญสิ้นได ดังนั้น หากมีการบริหาร               
จัดการในการนํามาใชประโยชนที่ดีก็จะทําใหทรัพยากรประมงมีใชอยางยั่งยืน 
 3.3 ความสําคัญของทรัพยากรประมง 
 สินคาประมงเปนสินคาเกษตรอันดับตนๆ ของไทยที่ทํารายไดเขาประเทศโดยเฉลี่ย      
ไมนอยกวา 2 แสนลานบาทตอป ขณะเดียวกันไทยยังถือเปนผูผลิตสินคาประมงสงออกเปนอันดับ
สามของโลก รองจากจีน และนอรเวยเทานั้น แตดวยคุณภาพการผลิตและความเชื่อมั่นของประเทศ
คูคาที่มีมาอยางยาวนาน ยังคงทําใหไทยไดรับการยอมรับจากนานาประเทศวาเปนผูผลิตสินคา
ประมงสงออกที่ไดมาตรฐานและมีความปลอดภัยสูง เปนขอไดเปรียบที่ทําใหไทยยังครองใจ        
ในตลาดสินคาประมงของโลกจวบจนปจจุบันสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สัตวน้ําที่มีการเลี้ยงกัน
มาก คือ กุง และถือเปนสินคาที่ทํารายไดเขาประเทศมากเปนอันดับหนึ่งคิดเปนสัดสวนถึง 40% 
ของการสงออกสินคาประมงทั้งหมดของไทย หรือราว 80,000 ลานบาทตอป สวนสัตวน้ําจืดที่กรม
ประมงเตรียมสงเสริมและผลักดันเปนสินคาประมงสงออกอีกชนิดหนึ่งคือ ปลานิล เพราะมีเนื้อ      
สีขาว เปนที่นิยมของตลาดตางประเทศ เชน รัสเซีย เปนตน (สมหญิง  เปยมสมบูรณ.  2550 : 
ออนไลน) 
 ปลานิลเปนปลาน้ําจืด มีลักษณะเดนที่สามารถที่จะเพาะเลี้ยงไดในเกือบทุกภูมิภาคของ
โลก เติบโตเร็ว และมีปญหาเรื่องโรคนอย ปจจุบันความตองการบริโภคปลานิลในตลาดโลก 
โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนขณะเดียวกันผลิตภัณฑแปรรูปจาก
ปลานิลเร่ิมไดรับความสนใจมากขึ้นจากตลาดโลก อาทิ เครื่องหนังตาง ๆ เชน รองเทา และกระเปา 
ซ่ึงทําจากหนังปลานิลพบวามีความเหนียวและยืดหยุนสูงกวาหนังวัว ขณะที่เยลลีและคอลลาเจนซึ่ง
สกัดจากหนังปลานิล ยังสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง  สหรัฐฯเปนผูนําเขาปลานิล
รายใหญที่สุดของโลกดวยปริมาณนําเขากวารอยละ 90 ของปริมาณนําเขาปลานิลทั้งหมดของโลก 
ในชวงป พ.ศ. 2542-2549 สหรัฐฯ นําเขาปลานิลเพิ่มขึ้นกวา 3 เทาตัว จาก 37,600 ตัน ในป พ.ศ.  
2542 เปน 158,300 ตันในป พ.ศ. 2549 ทั้งนี้ การขยายตลาดปลานิลในสหรัฐฯ ยังมีโอกาสอีกมาก 
เนื่องจากความ กําลังเปนที่นิยมของผูสูงอายุในสหรัฐฯ ที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น สําหรับตลาดปลานิล 
ในตลาดรวมยุโรปเปนตลาดที่ทั้งผูสงออกไทยและหลายประเทศตางจับตามองเปนพิเศษ              
แมปจจุบันยังมีปริมาณการบริโภคและนําเขาไมมากนัก แตเร่ิมมีแนวโนมวาชาวยุโรปบางสวนจะ
หันมาบริโภคปลานิลและปลาเนื้อขาวชนิดอื่นเพิ่มขึ้นทดแทนปลากระพงและปลาค็อดซึ่งมีราคา
แพงกวาทั้งนี้   พบวาชาวยุโรปนิยมบริโภคปลานิลตัวใหญ โดยผูที่อาศัยอยูทางตอนเหนือนิยมเลือก
ซ้ือปลานิลแบบแลเนื้อขณะที่ผูที่อาศัยอยูทางใตนิยมซื้อปลานิลทั้งตัว                      
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        ภายใตสถานการณปจจุบันที่ผูสงออกสินคาประมง โดยเฉพาะกุงและปลาทูนา ซ่ึงเปน
สินคาสงออกหลักของไทยตางเผชิญปญหานานัปการ ทั้งการขาดแคลนวัตถุดิบ ราคาวัตถุดิบที่
สูงขึ้นตามตนทุนการทําประมง และเงินบาทที่แข็งคาอยางตอเนื่อง ตลอดจนมาตรการทางการคาที่
เขมงวดของประเทศคูคา สงผลใหการสงออกสินคาประมงของไทยขยายตัวไดจํากัด ทางเลือกหนึ่ง
ที่คาดวาจะชวยบรรเทาผลกระทบจากการพึ่งพาการสงออกสินคา ประมงเพียงไมกี่ชนิด คือ การหัน
มาขยายการสงออกสินคาประมงชนิดใหม ๆ โดยเฉพาะปลานิล ซ่ึงคาดวาจะกลายเปนสินคาประมง
ดาวรุงดวงใหมที่สามารถสรางรายไดใหแกประเทศไทยไดเชนเดียวกับกุงและปลาทูนา (ธนาคาร
เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย.  2549 : ออนไลน) 
 จากที่ไดกลาวมาแลวนั้น  จะเห็นไดวาทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ
และมีคุณคาตอพลเมืองไทยเปนทั้งแหลงอาหารและแหลงทํารายไดใหแกพลเมืองโดยการสงออก
ไปขายตางประเทศ ซ่ึงเปนการแกไขปญหาการขาดดุลการคาของประเทศไดอีกทางหนึ่ง สมควรที่
คนไทยจะตองใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางถูกวิธีเพื่อใหมีใชอยางยั่งยืนตลอดไป สวน
สาเหตุที่ทรัพยากรประมงลดลงอยางรวดเร็วนั้น สาเหตุใหญเกิดจากมนุษยเปนผูกระทําทั้งสิ้น ดังนั้น
การบําบัดฟนฟูใหมีทรัพยากรประมงเพิ่มขึ้นตองอาศัยความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ตลอดจน
หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง จะตองนําความรูทางดานวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษหรือการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงมาใชใหเหมาะสมและถูกตอง พรอมทั้งเผยแพรความรูและ
เสริมสรางความเขาใจใหแกประชาชน ส่ิงที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหการอนุรักษทรัพยากรประมง
ประสบความสําเร็จได คือ การไดรับความรวมมือรวมใจจากประชาชน โดยปลูกฝงจิตสํานึกใหรัก
หวงแหนทรัพยากรประมง รูจักการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรประมงใหแกเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป โดยการใหการศึกษา และประชาสัมพันธผานสื่อชนิดตาง ๆ เพื่อกระตุนเตือนปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปเห็นวา   แมทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองไดตาม
ธรรมชาติ แตการอนุรักษทรัพยากรประมง ควรเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐรวมกับประชาชน  
เพื่อใหมีการใชอยางยั่งยืนตลอดไป และตองเปนหนาที่ของประชาชนทุก ๆ คนจึงจะทําใหการ
อนุรักษทรัพยากรประมงนั้นประสบความสําเร็จ คงความสมบูรณพรอมทั้งเปนแหลงอาหาร แหลง
อาชีพและแหลงรายไดของประชาชน กอใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีสืบไป 
 3.4 ประเภทของทรัพยากรประมง 
 วิชัย   เทียนนอย (2542  : 180)  แบงทรัพยากรสัตวน้ําไวตามถิ่นที่อยูอาศัย 3 ประเภท คือ 
                      3.4.1 แพลงตัน (Plankton) หรือไรน้ํา  เปนสิ่งมีชีวิตชั้นต่ําที่อาศัยอยูในน้ํา   มีทั้งพืช
และสัตว จะลองลอยไปตามกระแสน้ํา โดยสัตวอ่ืนๆจะใชเปนอาหารในการดํารงชีพ ดังจะ
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สังเกตเห็นวา ตามแหลงน้ําที่แพลงตันอุดมสมบูรณจะมีสัตวน้ําอาศัยอยูรวมกันชุกชุม  การดํารงชีวิต
ของแพลงตันจะใชพลังงานจากแสงอาทิตยและอาหารที่กินไดจากน้ํา แพลงตันพืชจะเจริญเติบโตโดย
การสังเคราะหแสง และแพลงตันสัตวจะใชแพลงตันพืชเปนอาหาร สวนแพลงตันสัตวก็จะเปน
อาหารของสัตวชนิดอื่นตอไป 
                      3.4.2 เนคตัน (Necton)   เปนสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ําที่สําคัญที่สุด เมื่อเปรียบเทียบ
กับกลุมอื่น ๆ ซ่ึงประกอบดวยปลาชนิดตาง ๆ สัตวน้ําเลี้ยงลูกดวยนม ไดแก วาฬ โลมา แมวน้ํา    
สิงโตทะเล และสัตวน้ําที่ไมมีกระดูกสันหลัง  เชน  หมึก   และแมงกะพรุน   เปนตน   สัตวน้ํา
เหลานี้นอกจากจะเปนอาหารแลวยังนํามาใชประโยชนดานอื่นอีก  เชน หนังแมวน้ํานํามาใชเปน
เครื่องหนัง หรือไขจากปลาวาฬนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเทียนไข  เปนตน 
                     3.4.3 เบนโธส  (Benthos)  เปนสัตวน้ําที่อาศัยอยูตามพื้นลางหรือใกลกับทองน้ํา  
ไดแก กุง  เตา ปู  หอย  ปะการัง เปนตน สัตวน้ําเหลานี้มนุษยจะนํามาใชเปนอาหาร แตบางชนิด
นํามาใชเปนเครื่องประดับภายในบาน หรือประดับธรรมชาติของทองทะเลใหสวยงาม  เชน  
ปะการัง 
 จากประเภททรัพยากรประมงที่กลาวมาแลวสรุปไดวา   ทรัพยากรประมงเปนสิ่งมีชีวิต
ตั้งแตช้ันต่ําซึ่งเปนแหลงอาหารของสัตวน้ําไปจนถึงปลาชนิดตาง ๆ สัตวเล้ียงลูกดวยนมและสัตวน้ําที่
ไมมีกระดูกสันหลัง  ซ่ึงมนุษยไดใชเปนอาหาร  เครื่องนุงหม  และเครื่องประดับ  เปนตน 
 3.5 สาเหตุและปญหาที่ทําใหทรัพยากรประมงลดนอยลง 
 สุชาติ  สุขคง (2531 : 23-24)  ไดกลาวถึงสาเหตุและปญหาที่ทําใหทรัพยากรประมงลดลง  
ประกอบดวย     
                     3.5.1 สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรประมงลดลง  

3.5.1.1 ภาวะการณจับปลาเกินควร  เปนการจับปลาหรือสัตวน้ําขึ้นมาใชเกินกวา
ระดับที่พึงจะจับได โดยใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม รวมทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรม
หองเย็นหรือปลาปน  ไดมีสวนผลักดันใหมีการจับสัตวน้ําขึ้นมาใชจนเกินขอบเขต และผลสะทอน
จากภาวการณจับปลาเกินควรนี้ เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําลดลงอยางมาก 

3.5.1.2 ภาวะน้ําเสีย  น้ําเสียที่เกิดจากแหลงชุมชนโรงงานอุตสาหกรรม คราบ
น้ํามัน เหมืองแรและอื่น ๆ มีผลเสียในการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมในน้ําทําใหออกซิเจนลดนอยลง  
ซ่ึงปริมาณสารเคมี สารปนเปอนตาง ๆ มีผลเสียตอสัตวน้ําและอาหารของสัตวน้ํา ซ่ึงทําใหทรัพยากร
สัตวน้ําถูกทําลายไปมาก  และเปนไปอยางรวดเร็ว 

3.5.1.3 ปาชายเลนและปะการังถูกทําลาย  เนื่องจากปาชายเลนและปะการังเปน
แหลงการเพาะฟก    และการเพาะเลี้ยงของสัตวน้ําในวัยออน   รวมทั้งเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา
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นานาชนิด ฉะนั้นเมื่อปาชายเลนและปะการังถูกทําลายหรือเปลี่ยนสภาพไปยอมสงผลกระทบตอ
การเกิดใหมของสิ่งมีชีวิต (ประชากร) ในทองทะเลดวย 

3.5.1.4 อัตราการเติบโตของประชากร  การขยายตัวของประชากรในประเทศ
ไทย อยูในอัตราสูง   ปญหาการขาดแคลนอาหารที่ใชเล้ียงประชากรจึงอาจเกิดขึ้นได  อนาคตสัตว
น้ําเปนแหลงอาหารโปรตีนสําคัญชนิดหนึ่ง ซ่ึงสามารถนํามาใชทดแทนปญหาการขาดแคลน
โปรตีนชนิดอื่นได 

3.5.1.5 วิธีการทําการประมงมีหลายวิธี ในแตละวิธียอมมีประสิทธิภาพในการ
จับสัตวน้ําตางกันไป เชน การใชอวนลากหนาดิน มีประสิทธิภาพในการจับสูงมาก  เพราะมี
ลักษณะตามลาไมอยูกับที่ และเมื่ออวนลากผานหนาดินจะทําใหขุนตะกอน แพลงตันและอาหาร
สัตวน้ํา   ถูกทําลายไปดวย ซ่ึงจะเห็นวามีผลตอการทําลายทรัพยากรประมงในระดับสูง เปนตน 

3.5.1.6 สาเหตุอ่ืน ๆ  เชน  การใชระเบิด หรือสารพิษในการทําการประมงจาก
สาเหตุที่กลาวมาขางตนแลวสรุปไดวา สาเหตุที่ทําใหทรัพยากรประมงลดลงเกิดจากหลายปจจัย  ซ่ึง
ลวนแลวแตฝมือมนุษย  ไดแก  อัตราการเพิ่มของประชากรอยางรวดเร็ว  จึงตองการอาหารโปรตีน  
จากสัตวน้ําเพิ่มมากขึ้น  ทําใหเกิดภาวะ การจับปลาเกินศักยการผลิต  รวมทั้งการเกิดภาวะน้ําเสีย
และแหลงอาหารของสัตวน้ํา 
                สรุปสาเหตุที่ทรัพยากรประมงถูกทําลาย มีหลายสาเหตุ เชน  การจับปลาเกินควร  ภาวะ
น้ําเสีย อัตราการเจริญเติบโตของประชากร เปนตน สวนใหญเกิดจากน้ํามือมนุษย   ซ่ึงจับทรัพยากร
ประมงขึ้นมาใชประโยชนเกินควรโดยไมคํานึงถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
                 3.5.2 ปญหาในการอนุรักษทรัพยากรประมง  มีดังนี้ 
     3.5.2.1 ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม การอนุรักษสัตวน้ํามีปญหาที่ยุงยาก
มากเนื่องจากเรามีทรัพยากรประมงอยูมากชนิดดวยกัน ซ่ึงกระจัดกระจายอยูตามแหลงน้ําตาง ๆ 
การวางนโยบายระยะยาวเพื่อจุดประสงคในการอนุรักษ บางครั้งก็จําเปนตองจํากัดกิจกรรมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอาจมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของชุมชนอยางมากโดยเฉพาะชุมชนทีม่ี
อาชีพทําการประมงเปนหลัก  เชน  การหามจับปลาในฤดูวางไขในแหลงน้ําแหงหนึ่ง  อาจทําใหผูมี
อาชีพจับปลาในบริเวณนั้นเดือดรอนได และสําหรับแหลงทรัพยากรประมงที่ตกอยูใตความ
ครอบครองของเอกชนกฎขอบังคับทางการประมงก็ไมอาจควบคุมไดถึงทําใหการอนุรักษทรัพยากร
ประมง    ไมสามารถดําเนินการไปตามเปาหมายไดอยางสมบูรณ 
    3.5.2.2 ปญหาทางดานชีววิทยาและนิเวศวิทยา  ทรัพยากรชนิดตาง ๆ  ยอมมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  ทรัพยากรประมงก็มีความสัมพันธกันเองอยางใกลชิด  ดังนั้น วิธีการ
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อนุรักษที่กอใหเกิดผลดีกับสัตวน้ําชนิดหนึ่งอาจกอใหเกิดผลดีหรือผลรายกับสัตวน้ําชนิดอื่น ๆ ที่มี
ความเกี่ยวของกันได 
 จากปญหาดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นในการอนุรักษทรัพยากรประมง  
ลวนแลวเกิดจากปจจัยหลายประการตั้งแต เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และขอมูลขาวสาร เปนตน 
               3.6 การจัดการประมงโดยชุมชน 
 มะลิ บุณยรัตผลิน (2545 : 77) ใหความหมายของการจัดการประมงโดยชุมชน (Community-
based fishery management)  วาการจัดการประมงโดยชุมชน คือกระบวนการที่เกี่ยวของกับชุมชน
ชาวชนบทในการจัดการประมงและทรัพยากรประมงที่ชุมชนชาวประมงเหลานี้รวมกันใชประโยชน
อยู  ถาชาวประมงไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการประมง   ผลประโยชนที่จะไดรับนั้นจะเห็น
ไดอยางชัดเจน   มีความเปนจริงมากขึ้น เกิดความเสมอภาค  ผลผลิตก็จะขายไดในราคาที่สูงขึ้น       
การประเมินผลในภาพรวมก็มีความจําเปนระบบนิเวศนที่เสื่อมโทรมไปแลวนั้น  ก็จะสามารถฟนฟู
ขึ้นมาได  การมีระบบควบคุมการใชหรือไมใชทรัพยากร   จะทําใหทรัพยากรนั้นสามารถฟนตัวได
อยางรวดเร็ว และสามารถเกิดความอุดมสมบูรณขึ้นมาใหมได นอกจากนี้ จะทําใหชุมชนชาวประมง
มีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น สงผลใหเกิดการรักษาทรัพยากรเพื่อใหสามารถถูกใชไดอยางยั่งยืน
และปรับปรุงใหมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นและสิ่งเหลานี้สามารถใชไดตอไปถึงรุนลูกรุนหลาน 
    ในการประชุมขององคการสหประชาชาติ ที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ     
ไดมีการพยายามแสวงหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในปจจุบัน และขอสรุปก็คือ   ในการจัดการทรัพยากรใด ๆ นั้นรัฐไมควรดําเนินการแตผูเดียว  รัฐ
จะตองเปดโอกาสใหผูใชทรัพยากรเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวยซ่ึงแนวคิดนี้องคการ  
สหประชาชาติไดบรรจุไวใน Agenda 21Declaration และสนธิสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง 
ชีวภาพอยางชัดเจน ซ่ึงเปนการชี้ใหเห็นวาการที่จะรักษาทรัพยากรไวใหมนุษยไดใชตอไปในอนาคต
นั้น จะตองใหผูใชทรัพยากรไดเปนเจาของทรัพยากรนั้น  และทําหนาที่ในการดูแลรักษาและการ
บริหารจัดการ เพื่อใหใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน ดังนี้ ในสวนของทรัพยากรประมง
เมื่อจะใหชุมชนเขามามีบทบาทอยางเต็มที่ในการจัดการประมง เมื่อทรัพยากรที่เคยเปนสาธารณ
สมบัติตองเปลี่ยนมาเปนสมบัติของชุมชน ซ่ึงชุมชนจะมีความกระตือรือรนและใหความรวมมือ
อยางเต็มที่ในการดูแลรักษาและจัดการ เพราะมีความมั่นใจวาผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นนั้นจะตกเปน
ของชุมชนอยางแนนอน (กังวาลย  จันทรโชติ.  2541 : 17-18) 
 สกุล  สุพงษพันธ  (2546 : 3-4) ไดสรุปหลักการพื้นฐานของการจัดการประมงโดยชุมชน
แบงออกเปน  5  หัวขอ คือ 
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 1.   ความมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Empowerment) ของชุมชนทองถ่ิน และชุมชน 
ชาวประมงทองถ่ินหรือองคกรทองถ่ินควรมีขีดความสามารถในการรวมกับองคกรของรัฐในการ
ปฏิบัติการควบคุมการใชทรัพยากรอยางถูกวิธี ซ่ึงจะทําใหมีหลักประกันความมั่นคงทางอาหารมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น การสงเสริมหรือสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนชาวประมงรูจัก
วิธีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเหมาะสม และควบคุมการ ใชทรัพยากรนั้นซึ่งจะเปน
ผลประโยชนโดยตรงตอชุมชนชาวประมงทองถ่ิน  ผลสําเร็จของการจัดการโดยองคกรชุมชน
ทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินเหลานี้  จะสามารถสรางจิตสํานึกและความเขาใจในแงของการมีสวนรวม
ทางกฎหมายใน     การจัดการทรัพยากรและการประมง นอกจากนี้การมีสวนรวมปฏิบัติการ ยังรวม
หมายถึงการเสริมสรางขีดความสามารถ และความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิผลในลักษณะของการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนอีกดวย    
 2.  ความเสมอภาค (Equity) หลักการของความเสมอภาคเชื่อมโยงกับหลักการของการ       
มีสวนรวมในการปฏิบัติการ ความเสมอภาค หมายถึง ความมีโอกาสเทาเทียมกันในการใช
ทรัพยากรในระหวางประชาชน และในระดับชั้นของประชากร ความเสมอภาคนั้น จะทําให
ชาวประมงพื้นบาน มีโอกาสไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนา การ
ปองกันรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝง ความเสมอภาคยังหมายความรวมถึง ความ
เทาเทียมกันระหวางชาวประมงในปจจุบันและลูกหลานของชาวประมงในอนาคตอีกดวย ซ่ึงจะได
ระบบที่เปนหลักประกันในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรประมงชายฝง เพื่อการใชประโยชน
ในอนาคต 
 3.  การรักษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Ecological soundness and sustainable 
development) การจัดการประมงโดยชุมชนนั้น ยังตองคํานึงถึงการสนับสนุนเทคโนโลยีและการ
ปฏิบัติการที่ไมเพียงแตจะใหผลดีทางดานสังคม วัฒนธรรมและความตองการเชิงเศรษฐกิจเทานั้น
แตยังเปน ผลดีในเชิงนิเวศวิทยาอีกดวย การพัฒนาที่ยั่งยืนควรพิจารณารวมกับสภาวะและธรรมชาติ
ของ       ส่ิงแวดลอมและทางดานอื่น ๆ ในรูปแบบของการบูรณาการซึ่งจะสงผลดีตอประชากรผูอาศัย
ในปจจุบันและอนาคต    
 4. ใหความสําคัญตอสินคาพื้นเมืองและภูมิปญญาทองถ่ิน(Local wisdom) การจัดการ
ประมงโดยชุมชนยังคํานึงถึงคุณคาภูมิปญญาชาวบานหรือภูมิปญญาทองถ่ิน และผลิตภัณฑหรือ  
สินคาประมงพื้นบาน ซ่ึงความรูตาง ๆ  เหลานี้จักตองนํามาปรับปรุงและอบรม เพื่อเพิ่มขยายใหมี
ความรูโดยทั่วกันภายในโครงการและหรือระหวางโครงการอื่น ๆ 
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 5.   ความเทาเทียมกันทางเพศ (Gender fairness) การจัดการประมงโดยชุมชนคํานึงถึง  
บทบาทในทองถ่ิน ความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง การสนับสนุนใหมีโอกาสเทาเทียมกัน
ทั้งสองเพศในการมีสวนรวมในการจัดการประมงและอื่น ๆ 
              การจัดการประมงโดยชุมชนพอสรุปไดดังนี้ เกิดจากแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน
โดยรัฐไมควรดําเนินการแตผูเดียว ควรเริ่มจากความตองการของชุมชน ในการที่จะไดรับ
ผลประโยชนจากการปฏิบัติการในการควบคุมการใชทรัพยากรสัตวน้ําอยางถูกวิธี ไมเปนผลเสียตอ
ระบบนิเวศน  มีความเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากรสัตวน้ําอยางเทาเทียมกัน โดยมีหลักประกัน
วาจะสงผลดีตอประชากรที่อาศัยในชุมชนปจจุบัน ไปจนถึงในอนาคตอยางยั่งยืน 
              3.7  นโยบายพัฒนาการประมงแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545 – 2549)   ดานนโยบายการบริหาร 
จัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 
                 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (2544 : 69) ไดกําหนดนโยบายประมงแหงชาติไวดังนี ้ 
    3.7.1  หลักการและเหตุผล 
 สภาพแวดลอมธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม ทั้งโดยตรง และโดยออมหลายประการ อาทิ 
ความสามารถ  ในการผลิตของแหลงน้ําธรรมชาติ ความสามารถในการนําทรัพยากรประมงขึ้นมา
ใชประโยชน  ความสามารถในการทดแทนของทรัพยากรประมง อันเปนผลใหทรัพยากรประมงที่มี
อยูทั้งในแหลงน้ําจืดและทะเลประสบภาวะเสื่อมโทรม การที่ทรัพยากรประมงถูกนําขึ้นมาใช
ประโยชน เพื่อใหสามารถที่จะรองรับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมที่นับวันจะเพิ่มสูงขึ้น
สงผลเกิดกระแส    ในการอนุรักษทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม แตการอนุรักษทรัพยากร
ประมงและการคุมครองสภาพแวดลอมที่มีประสิทธิภาพนั้นหาใชจะสามารถกระทําไดโดยองคกร
ของรัฐแตเพียงฝายเดียว และวิธีในการจัดการหรือควบคุมสภาพแวดลอมในแตละพื้นที่นั้น ก็มิอาจใช
วิธีการเดียว ดวยเหตุผลนี้กฎหมายไทยในปจจุบันไดกําหนดบทบัญญัติที่ใหทั้งสิทธิและหนาที่แก
ประชาชนทั่วไป ในการรวมมือกับรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการปองกันและปราบปรามการ
กระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และการกอมลพิษขึ้นในสังคมไทย  ซ่ึงบทบัญญัติ
ดังกลาวไดมีบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) อันจะเปนบรรทัด
ฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 
 การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมเพื่อเสริมสรางใหทรัพยากรสามารถ
ที่จะนําขึ้นมาใชไดอยางยั่งยืนนั้น จําเปนที่จะตองดําเนินการภายใตกลยุทธในการที่จะประสาน
นโยบายทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมเพื่อกอใหแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมี
ความรับผิดชอบ คุมครองฐานทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนตอคนรุนตอไป 
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ตลอดจนเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยและสังคมไทยใหเขมแข็ง โดยเปดโอกาส  
ใหทุกฝายในสังคมเขามา มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจัง ตั้งแตการกําหนดนโยบาย วางแผนดําเนินการและติดตามการประเมินผล เพื่อใหเกิด
กระบวนการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 กลยุทธในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมนั้น จําเปน
ที่จะตองมีการพัฒนาประชาชนและชุมชน ใหมีความรูความเขาใจในการอนุรักษ การบริหารการ
จัดการทรัพยากรประมงอยางถูกตอง  และกระตุนใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถที่จะดําเนินการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ภายใตการใหคําแนะนําทางดานวิชาการที่ถูกตองและเหมาะสมจากบุคลากรของรัฐ ในขณะเดยีวกนั  
รัฐตองดําเนินการทุกวิถีทาง เพื่อกระตุนและผลักดันใหทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมสามารถ  ที่
จะฟนตัวไดอยางรวดเร็วที่สุด อันจะเปนแนวทางในการที่จะทําใหทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม
กลับสูสภาวะสมดุลระหวางการใชและการทดแทนอีกครั้งหนึ่ง เพื่อที่จะเปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและ เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต 
                3.7.2 วัตถุประสงค 
 รักษาทรัพยากรประมงใหอยูในดุลยภาพ รองรับความตองการในการนําทรัพยากรขึ้นมา
ใชประโยชนไดอยางยั่งยืน   และไมสงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม    ภายใตการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมของประชาชน ชุมชน โดยองคกร
ทองถ่ิน  และหนวยงานของรัฐ 
                 3.7.3 เปาหมาย 
    3.7.3.1  ปรับปรุง กฎระเบียบและมาตรการที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
(พ.ศ. 2540) และสถานการณทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
    3.7.3.2   เสริมสรางความรูและปลูกจติสํานึกใหแกเยาวชนและประชาชน     
ทั่วไป ทุกกลุมในการใชประโยชนทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน 
                        3.7.3.3   จัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 
อยางมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกรทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ 
                     3.7.3.4   รักษาระดับการผลิตของสัตวน้ําทะเลในเขตน้ําไทยใหอยูในระดับ                
1.5  ลานตันตอป   
                     3.7.3.5   รักษาศักยการผลิตทรัพยากรประมงน้ําจืดของแหลงน้ําธรรมชาติ    
ใหอยู ในระดบั 0.24 ลานตันตอป 
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                      3.7.3.6   ดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรสัตวน้ํา  ส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทั้งปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูลสถิติประมง 
  3.7.4   ยุทธศาสตร 
                     3.7.4.1 ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม คือ     
1) เรงรัดปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  กฎหมายระเบียบและขอบังคับอื่น ๆ       
ที่เกี่ยวของใหทันสมัยเอื้ออํานวยตอการอนุรักษ การพัฒนาและสามารถนํามาใชในการจัดการ
ทรัพยากรประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ  2)  เรงรัดจัดทําระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรสัตวน้ําและ 
ส่ิงแวดลอมทางการประมง 3) เรงรัดใหมีการตรวจสอบดูแลการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ไมใหสงผล
กระทบตอทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 
    3.7.4.2  ฟนฟูทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม คือ 1)  เรงรัด
ใหมีการกําหนดเขตการทําการประมง ใหเหมาะสมสอดคลองกับเขตการปกครองทองถ่ิน เพื่อให
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  2)  ควบคุมการทํา
การประมงใหเหมาะกับทรัพยากร 3) สรางแรงจูงใจใหชาวประมงปรับเปลี่ยนเครื่องมือ/วิธีทําการ
ประมงที่ทําลายพันธุสัตวน้ํา และทําการประมงอยางรับผิดชอบ หรือปรับเปลี่ยนอาชีพ 4) เพิ่มพื้นที่
และควบคุมดูแลเขตสงวนและคุมครองพันธุสัตวน้ําและพืชน้ําที่ใกลสูญพันธุ เพื่อใหเปนไปตาม
ประกาศอนุรักษ รวมทั้งแหลงเลี้ยงตัวของสัตวน้ําวัยออน 5)  เพิ่มพื้นที่แหลงอาศัยเจริญเติบโต    
ของสัตวน้ํา และ 6)    เพิ่มปริมาณสัตวน้ําที่เหมาะสม เพื่อความอุดมสมบูรณ ของแหลงน้ํา 
    3.7.4.3  สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม คือ 1)  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม และ 2)  พัฒนาบุคคลากรของภาครัฐใหมีศักยภาพดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
     3.7.4.4  เสริมสรางใหประชาชนและผูประกอบการตระหนักถึงคุณคา
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม คือ 1) เรงประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อกระตุนให   
ชุมชนตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 2)  สงเสริมเยาวชนและชุมชนทองถ่ิน
ใหมีความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม และ 3)  สนับสนุนใหมี
หลักสูตรการเรียนการสอนดานการอนุรักษทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
   3.7.4.5 สนับสนุนใหองคกร ชุมชน ทุกระดับมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม คือ  1)  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกร และชุมชนทองถ่ินเพื่อดูแล
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 2) สนับสนุนใหชุมชนสรางเครือขายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 3)  เพิ่มการอบรมดานการบริหารและจัดการทรัพยากร
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ประมงและสิ่งแวดลอมแกผูนําทองถ่ินและกลุมเปาหมาย และ 4)  สนับสนุนใหประชาชน ชุมชนมี
สวนรวมใน การจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
   3.7.4.6 สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
พันธุกรรมชนิดและแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรสัตวน้ํา คือ 1) จัดทําบัญชีรายช่ือ สํารวจ และวิจัย
ความหลากหลายทางพันธุกรรม ชนิดและแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรสัตวน้ํา 2) อนุรักษพันธุ
สัตวน้ําพื้นเมืองและสัตวน้ําหายากและใกลสูญพันธุ เพื่อการเพาะและขยายพันธุ 3)  สนับสนุนใหมี
การดําเนินการตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศ  4)  กําหนดมาตรการอนุรักษ                  
ความหลากหลายทางชีวภาพและควบคุมใหมีการดําเนินการตามมาตรการอยางเครงครัด และ 5) ใหมี
การติดตามและประเมินสถานภาพของพันธุสัตวน้ําในทองถ่ินและตางถิ่นอยางตอเนื่อง 
               จากนโยบายประมงแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) พอสรุปไดดังนี้ เปนนโยบายที่เปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา โดยการสงเสริมใหความรูแก
เยาวชนและประชาชนทั่วไปในการใชทัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน ตลอดจนปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และแกไขพระราชบัญญัติการประมง ป พ.ศ. 2490        
ใหทันสมัยเอื้ออํานวยตอการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
                3.8 หลักการ แนวความคิดและกฎเกณฑในการอนุรักษทรัพยากรประมง 
  3.8.1 หลักเกณฑทั่วไปในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 สุวราภรณ  กนัทรวิชัยวัฒน  (2539 : 8-17) ไดใหหลักการทั่วไปในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
                               3.8.1.1 มาตรการอนุรักษโดยตรง  การถนอมรักษาคือการปฏิบัติตอทรัพยากร
ใหคงมีสภาพดังเดิมทั้งปริมาณและคุณภาพ  ตองดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐมีมาตรการกฎหมาย  
ควบคุมใหถูกตองตามหลักการอนุรักษ 
                               3.8.1.2  การบูรณะหรือฟนตัว กรณีที่สัตวน้ําบริเวณใดเสื่อมโทรมลงตองหยุด
ทําการประมง  ปลอยใหพอแมพันธุไดมีโอกาสรอดและเจริญเติบโตเขามาทดแทน  และเพาะพันธุ
นํามาชวยปลอยทดแทน 
                               3.8.1.3  การปรับปรุงใหดีกวาสภาพธรรมชาติ  มีการนําความรูและเทคโนโลยี
มาใชเพื่อเพิ่มผลผลิต  เชน  ปรับปรุงแหลงน้ําใหเหมาะสมแกการแพรพันธุของสัตวน้ํา 
                            3.8.1.4   การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อมิใหสูญเสียทรัพยากรไปโดย 
เปลาประโยชน  หรือใหเกิดสูญเปลานอยที่สุด  หรือการใชอยางไมคุมคา  เชน  การนําเอาลูกปลา
หนาดิน ลูกกุง  ลูกป ู ลูกกั้ง  ซ่ึงเปนลูกสัตวน้ําที่มีคุณคาสูงมาผลิตเปนปลาปน  เปนตน 
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                             3.8.1.5  การนําเอามาใชใหม กรณีทรัพยากรประมงในการแปรรูปสัตวน้ํา มีของ
เสียที่เกิดขึ้น  เชน  เศษปลาจากโรงงานทําปลากระปองนํามาผลิตอาหารสัตวหรือปลาปน  เปนตน 
                                3.8.1.6 การนําเอาสิ่งอื่นมาทดแทน การคนหาสิ่งอื่นมาใชทดแทนทรัพยากรที่
กําลังจะหมดไปหรือมีนอยลง  เชน  สงเสริมใหบริโภคปลาหรือสัตวน้ําที่ยังมีอยูชุกชุมแทนสัตวน้ํา
ชนิดที่ถูกจับขึ้นเกินกําลังผลิต หรือสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพื่อทดแทนสัตวน้ําจากธรรมชาติ 
เปนตน 
                                3.8.1.7 การสํารวจตรวจสอบคนหาทรัพยากร  ทรัพยากรสัตวน้ําบางบริเวณ
ปลอยทิ้งไวไมเกิดประโยชน สัตวน้ําถาไมถูกจับขึ้นมาใชประโยชนมันก็ตายตามธรรมชาติเมื่อ
หมดอายุขัย จึงมีการสํารวจหาแหลงประมงนอกนานน้ํา เพื่อนําทรัพยากรประมงมาใชแทน
ทรัพยากรประมงชายฝง ที่เสื่อมโทรม  เปนตน 
                           3.8.1.8 การปลูกสรางจิตสํานึกเปนสิ่งสําคัญ ที่จะชวยใหการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงประสบผลสําเร็จ  การใหการศึกษา  การจัดกิจกรรมกระตุนเตือนใหเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  ชาวประมงตองเห็นความสําคัญของการอนุรักษสัตว
น้ํา  และรวมมือกันปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด  เพื่อการใชประโยชนในอนาคตอยางตอเนื่อง 
                      3.8.2 สาเหตุที่ตองมีการอนุรักษทรัพยากรประมง 
 ธีรพันธ  ภูคาสวรรค  (2530 : 149-194) ไดสรุปวา  ธรรมชาติไดสรางชีวิตตาง ๆ ใหมี
ความสัมพันธเกี่ยวโยงกันอยางสลับซับซอนมีกระบวนการควบคุมตัวเองตามธรรมชาติ ความเจริญ  
กาวหนาดานเทคโนโลยีมนุษยเปนตัวทําลายความมั่นคงและมีศักยภาพของระบบในชั่วเวลาอันสั้น     
ทําใหทรัพยากรประมงเสียหายจนตองมีการอนุรักษทรัพยากรประมงอยางเรงดวน  สาเหตุเหลานี้ 
ไดแก 
      3.8.2.1  อัตราการเจริญเติบโตของประชากรมนุษย  ประชากรของโลกมแีนวโนม
มากขึ้นตลอดเวลาไมไดสัดสวนกับการเพิ่มผลผลิตทางดานอาหาร โดยที่ความตองการอาหารจําพวก
โปรตีนจากสัตวน้ํา  เพื่อนํามาใชบริโภคของประชาชนบริเวณตาง ๆ ทั่วโลกมีแตจะเพิ่มสูงขึ้น  
ประเทศไทยสงออกสัตวน้ําติดอันดับ  1  ใน  10  ของโลกตั้งแตป พ.ศ. 2515  เปนตนมา  แสดงให
เห็นวามีการนําทรัพยากรสัตวน้ําในประเทศออกสูตลาดโลก  จนทรัพยากรในประเทศเสื่อมโทรม
ในเวลาอันรวดเร็ว  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการอนุรักษทรัพยากรประมงไวเพื่อการใชใน
อนาคต 
      3.8.2.2 การสูญเสียแหลงน้ําในประเทศ  การสูญเสียแหลงน้ําจืด การตื้นเขินใน
อดีตที่ราบลุมภาคกลาง  โดยเฉพาะในเขตน้ําทวมที่ลุมสองชายฝงแมน้ําสายสําคัญ  เชน แมน้ํา
เจาพระยา    แมน้ําปาสัก  แมน้ําสะแกกรัง  แมน้ํานอย  แมน้ําลพบุรี  แมน้ําแมกลอง  เปนที่อาศัยของ



  
36

สัตวน้ําจืด  จํานวนมาก  ปจจุบันการจับปลาในแหลงน้ําทวมแทบจะไมมีใหเห็นอีกตอไป  เนื่องจาก
การพัฒนาประเทศดวยการสรางเขื่อนในโครงการเอนกประสงคตาง ๆ ขึ้นขวางกั้นลําน้ําสายสําคัญ
ตาง ๆ  และสาขา  ควบคูกับการพัฒนาระบบชลประทานของประเทศ  ทําใหน้ําถูกกักไวเหนือเขื่อน
ไมทวมทองทุงอีกตอไป  ทําใหแหลงวางไขและแหลงหากินของปลาน้ําจืดในธรรมชาติมีนอยลง  
สงผลใหปริมาณปลาน้ําจืดที่เคยจับไดเปนจํานวนมากในอดีตลดนอยถอยลงไปเปนอันมาก  
 
 
      3.8.2.3   สัตวน้ํามีปริมาณลดลง  จากสาเหตุดังตอไปนี้ คือ  1)  การจับสัตวน้ํา
มากเกินระดับที่พึงจับไดหรือเกินศักยภาพการผลิตสูงสุด  (Maximum sustainable yield = Smy)  เชน 
คา  Smy  ของสัตวทะเลหนาดินในอาวไทยเทากับ 750,000  ตัน/ป  การควบคุมการทําการประมงใหจับ
ขึ้นมาสูงสุดไมเกิน  750,000  ตัน/ป สัตวน้ําหนาดินจะสามารถเกิดขึ้นมาทดแทนไดทัน  การตักตวง
ผลผลิตไดทุกปโดยประชากรสัตวน้ําไมเสียหายประเทศไทยตั้งแตป   พ.ศ.  2516  ปริมาณการจับ
สัตวทะเลหนาดินโดยการทําการประมงอวนลากในอาวไทยสูงกวาศักยภาพการผลิตของทรัพยากร  
คือ    จับเกินกวา   750,000  ตัน/ป  เพราะการขยายตัวของเรืออวนลากอยางรวดเร็วในอาวไทย  มีผล
ทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรม   อัตราการจับตอช่ัวโมงของการลากอวนไดลดลงเปนลําดับจากอัตรา
จับ  297  กิโลกรัมตอชั่วโมง  ในป พ.ศ. 2504  ลดเหลือ 52  กิโลกรัมตอช่ัวโมง  ในป พ.ศ. 2525 จะ
เห็นวาภาวการณจับปลามากเกินควร   เกิดจากการนําเอาเทคโนโลยีการประมง อวนลากหนาดินมาใช  
และไมมีการควบคุมที่ดีพอ การขยายตัวของอุตสาหกรรมหองเย็น และการแปรรูปที่ตองการวัตถุดิบ  
จํานวนมาก  ทําใหมีความตองการสัตวน้ําเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา  ทําใหภาวการณประมงทะเลของไทย
อยูในสภาพการจับสัตวน้ําเกินควรมาถึงปจจุบัน  2) การทําการประมงดวยวิธีทําลายพันธุสัตวน้ํา 
ทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรรวมประชาชนทุกคนตางมีสิทธิในการทําการประมงไดอยางเสรี  จึงมี
ชาวประมงบางกลุมมุงแตประโยชนเฉพาะหนาโดยไมคํานึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น เชน การจับสัตวน้ํา
ในฤดูวางไข  การใชกระแสไฟฟา   ยาเบื่อเมา  และวัตถุระเบิดทําการประมง  เปนตน  3)  ส่ิงกั้น
ทางเดินของสัตวน้ําในนานน้ําจืดขวางทางสัญจรของ    สัตวน้ํา เชน  เขื่อน  ฝาย  ประตูระบายน้ํา  คัน
คูสงน้ํา  และถนนหนทาง  ที่สรางขึ้นเปนอุปสรรคในการอพยพยายถ่ินของ  สัตวน้ํา  (Migration) 
หากไมสรางทางผานไวใหจะมีผลใหสัตวน้ําลดปริมาณลงเพราะไมสามารถเดินทางไปวางไขยังตนน้ํา
หรือปลายน้ําตามวงจรชีวิตของสัตวน้ําได  4)  สภาวะน้ําเสีย ปญหามลภาวะของน้ําที่เกิดจากการ
พัฒนาประเทศ   เชน  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  แหลงชุมชน  กอใหเกิดปญหาดานมลพิษทางน้ําที่
รุนแรงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลงอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในนานน้ําจืด
ตัวอยาง เชน กรณี น้ําเนาเสีย  แมน้ําพอง  แมน้ําชี  แมน้ํามูล  เมื่อวันที่  16  มีนาคม  พ.ศ. 2535  
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เนื่องจากการลดลงของปริมาณออกซิเจนในน้ําทําใหสัตวน้ําตายเปนจํานวนมาก จากการสํารวจโดย
กรมประมงประเมินวา  สูญเสียประมาณ  400  ตัน  รวม 89  ชนิด  โดยสาเหตุขอเท็จจริงเกิดจากถัง
เก็บโมลาส  (กากน้ําตาล)  ของบริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด แตกทําใหลนบอกักเก็บไหลลงแมน้ํา
พองประมาณ 4,000               ลูกบาศกเมตร  กอใหเกิดความเสียหายแกลําน้ําพองและแมน้ําสายอื่นอยาง
มาก  (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม.  2535 : 97) 
   
 
  3.8.3  การควบคุมทางการประมง 
 ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมง  จําเปนตองมีการควบคุมการประมง  เพื่อรักษา  
เพื่อปรับระดับการประมง  วิธีควบคุมการประมงมี  8  วิธี  คือ  
             3.8.3.1  การควบคุมประเภทเครื่องมือประมง และวิธีทําการประมง   เชน หามใช
เครื่องมือที่ทําลายพันธุสัตวน้ํา แหลงอาศัยเล้ียงตัวออนของสัตวน้ํา ตลอดจนวิธีทําการประมงที่มี
อันตรายตอจํานวนประชากรสัตวน้ําพวกยาเบื่อเมา  ใชไฟฟาช็อต  ระเบิด  และการหามใชเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิภาพสูง 
        3.8.3.2  การกําหนดเพศหรือสภาพ   เชน  หามจับปลาตัวเมียที่กําลังมีไข  ปมูไีข  
แมงดาทะเล  มีไข  เปนตน  
   3.8.3.3  การกําหนดขนาด  เชน หามจับหอยแครง  ที่มีขนาดความยาวต่ํากวา 0.6 
เซนติเมตร 
            3.8.3.4  การกําหนดเขต  เชน  กําหนดเขตที่รักษาพืชพันธุ  
            3.8.3.5  การกําหนดฤด ูเชน หามจับปลาน้ําจดืในฤดวูางไขระหวาง 16 พฤษภาคม  
ถึง  15  กันยายน  ของทุกป  
             3.8.3.6  ควบคมุการเลอืกจบั เชน การกําหนดหามชองตาอวนเล็กกวา  2.5 
เซนตเิมตร และเครื่องกาํเนิดไฟฟาหามทําการประมงในทะเล 
            3.8.3.7  การกําหนดปริมาณผลจับ  เชน  การกําหนดโควตาซึ่งเคยใชควบคุม  
การประมงในตางประเทศ     
             3.8.3.8 การควบคุมจํานวนเครื่องมือประมง  เชน  การควบคุมจํานวนเรืออวน
ลาก  อวนรุน  เพื่อใหเหมาะสมกับศักยภาพการผลิตของสัตวน้ํา 
  3.8.4   กฎเกณฑทางการประมง  
 สมบูรณ  เย็นเอง   (2534 : 471-481)  ไดสรุปเกี่ยวกับกฎเกณฑทางการประมงตาม      
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.  2490  ไวดงันี้ 
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3.8.4.1 กําหนดที่รักษาพืชพันธุ  (มาตรา 8)  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูหนาบริเวณประตู
ระบายน้ํา หนาวัด  บริเวณสถานที่ราชการ โรงเรียนซึ่งตั้งอยูริมน้ํา  หรืออ่ืน  ๆ  หากจังหวัดเห็นสมควร
ประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุ หามทําการประมง (มาตรา  9) หามปลูกสราง ( มาตรา  17) หามวิดน้ํา 
(มาตรา  13) ในที่รักษาพืชพันธุ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

3.8.4.2 กําหนดที่อนุญาต  (มาตรา  2) ไดแกอนุญาตทําการประมง (เครื่องมือ
ประจําที่) ที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  ที่อนุญาตบอลอสัตวน้ํา และที่อนุญาตรายบุคคลหามทําการ
ประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาต  (มาตรา  13) 

3.8.4.3 กําหนดเครื่องมือในพิกัด  (มาตรา 28)  ทําการประมงตองเสียเงิน
อากรเครื่องมือนอกพิกัดตองคํานึงถึงประกาศ  ระเบียบ  หรือคําสั่งเปนการเฉพาะเรื่องไป 

3.8.4.4 หามมิใหสัตวน้ํามึนเมาหรือวางยาเบื่อเมา  (มาตรา  19) หามเททิ้ง  
ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา  (ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที่  20  มกราคม  พ.ศ.  2532)   

3.8.4.5 หามมิใหใชกระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวน้ําหรือวัตถุระเบิด  
ในที่จับสัตวน้ําไมวาในกรณี ใด ๆ  เวนแตประโยชนของทางราชการ  หรือไดรับอนุญาตจากอธิบดี        
กรมประมง  (มาตรา  20)   

3.8.4.6 หามครอบครองสัตวน้ําที่ไดมาโดยกระทําความผิด  (มาตรา 19 และ 
20) 

3.8.4.7 หามแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ํา ซ่ึงมิใชเปนที่ดินอันบุคคลถือ
กรรมสิทธิ์ใหผิดไปจากสภาพที่เปนอยู  เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง  (มาตรา  21) 
                3.8.4.8  หามติดตั้งวาง  หรือสรางเขื่อน  ทํานบ  ร้ัว  เครื่องมือที่เปนตาขาย  
หรือเครื่องมือทําการประมงอื่น ๆ  ในที่จับสัตวน้ํา  ซ่ึงกางกั้นทางเดนิของสัตวน้ํา  (มาตรา  22) 
               3.8.4.9  หามครอบครองสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําชนดิใดชนิดหนึง่  ตามที่
ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา  (มาตรา  53) 
                      3.8.4.10 หามนําสตัวน้ําตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาใน
ราชอาณาจักร  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่  (มาตรา  54) 
                3.8.4.11 หามนาํสัตวน้ําตามที่ระบไุวในพระราชกฤษฎีกาไปปลอยในที่จับสัตว
น้ํา  (มาตรา  55) 
  3.8.5   มาตรการจากประกาศกฎ   และระเบียบตาง  ๆ  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา  32  เกี่ยวกับเรื่อง ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีหรือขาหลวง
ประจําจังหวัดมีประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษามี  5  ขอ  ดังนี้ 
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   3.8.5.1 กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทกุชนิด เชน  
กําหนดขนาดและสวนประกอบของเครื่องมือประมง  ยกตวัอยางเชน  เครื่องมือคราดหอย  ความกวาง
ของปากไมเกนิ  3.5  เมตร  ความหางของซี่ลวดไมนอยกวา  1.2  เซนติเมตร  เรือยาวไมเกนิ  18  
เมตร    คราดไมเกิน  3  อันตอลํา 
      3.8.5.2 กําหนดชนิดเครื่องมือประมง  เชน หามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุน
ประกอบเรือยนตทําการประมงในอางเก็บน้ํา หามใชอวนขาย เฝอก เครื่องมือกางกั้นทุกชนิดเปนตน 

3.8.5.3 กําหนดระยะตัง้เครื่องมือประจําที่ใหหางกนัเพียงใดใหจงัหวัดเปน      
ผูกําหนดมีระยะชิดกันจนเปนการกีดขวางทางเดินของสัตวน้ํา 

3.8.5.4 กําหนดวิธีใชเครื่องมือประมงตาง ๆ 
3.8.5.5 กําหนดฤดูปลามีไข วางไขเล้ียงลูก  กําหนดเครื่องมือที่ใชและกําหนด

วิธีทําการประมงในที่จับสัตวน้ําในฤดูดังกลาว  เชน  ระหวางวันที่  16  พฤษภาคม  ถึง 15 กันยายน
ของทุกป  หามทําการประมงในนานน้ําจืด  (แตละจังหวดัอาจประกาศตามความเหมาะสมของ
ทองที่ตนได) 
  3.8.6 การบูรณะฟนฟูทรัพยากรประมง  การบูรณะฟนฟูทรัพยากรประมง  หมายถึง   
การดําเนินการใดๆ  เพื่อที่จะรักษาปรับปรุงและพัฒนาแหลงทรัพยากรประมงใหดีขึ้น โดยมีจุดมุงหมาย  
ดังนี้ (สุขุม  เราใจ.  2529 : 3-25)   
   3.8.6.1  มุงในการอนุรักษแหลงทรัพยากรประมงใหคงอยูเพื่อใหมีทรัพยากร
ประมงเปนแหลงอาหาร  
   3.8.6.2  เพื่อที่จะจดัการการใชทรัพยากรประมงใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้ง     
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยมุงใหทรัพยากรประมงเปนแหลงอาชพีและรายไดของประชาชน 
   3.8.6.3  เพื่อเหตุผลทางการเมอืงบางประการ โดยมุงหมายวาการฟนฟูทรัพยากร
ประมงในประเทศ  จะชวยลดความขัดแยงในเรื่องการใชทรัพยากรสตัวน้าํ ชวยเสริมใหเกิดความ
มั่นคงภายในประเทศ 
  3.8.7 ขบวนการบูรณะทรัพยากรประมง ขบวนการที่จะนํามาใชในการบูรณะฟนฟู
ทรัพยากรประมงจะเนนหนักไปในเรื่องการปองกันอันตรายใหกับสัตวน้ํา  อันตรายที่เปนปญหา
สําคัญที่ทําใหสัตวน้ําลดลง  และจําเปนตองแกไขเพื่อฟนฟูทรัพยากรประมง  พอสรุปได  2  
ประการ  คือ    1)  สภาวะน้ําเสีย  เกิดจากการปลอยน้ําทิ้งที่มีส่ิงสกปรกเจือปนลงสูแหลงน้ํา  ทําให
คุณภาพน้ําตามธรรมชาติแปรเปลี่ยนไป กอใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ํา  ไดแก  น้ําทิ้งจากแหลงชุมชน  
จากโรงงานอุตสาหกรรม จากการเกษตร  เปนตน แนวทางปองกันตองกระตุนที่เหตุคือทําใหน้ําทิ้ง
มีส่ิงสกปรกหรือส่ิงเจือปนนอยลง  2)  ส่ิงกีดขวางทางสัญจรของสัตวน้ํา  มีสัตวน้ําหลายชนิดตอง
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อพยพยายถ่ิน  (Migration)  เพื่อเดินทางไปยังแหลงวางไข   การสรางสิ่งกีดขวางลําน้ํา  เชน  เขื่อน  หรือ
ฝาย  กีดขวางทางสัญจรของสัตวน้ํา  ทําใหไมสามารถผานไปยังแหลงที่ตองการได  ทําใหความชุกชุม
ของสัตวน้ํา ลดลงจากเดิมได  ซ่ึงไดมีแนวทางในการแกไขอาจทําไดโดยสรางบันไดปลาโจน และ
เขมงวดตรวจตราการใชเครื่องมือกีดขวางทางเดินของสัตวน้ําในฤดูปลามีไข  เปนตน      
 
 
  3.8.8   การปรับปรุงถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติอันเกิด
จากการกระทําของมนุษยทําใหแหลงน้ําเกิดการเปลี่ยนแปลงไมเหมาะสมกับการอยูอาศัยและการ
ขยายพันธุของสัตวน้ํา  ทําใหผลผลิตสัตวน้ําของแหลงน้ําลดลง  จําเปนตองดัดแปลงและปรับปรุง
แหลงน้ําใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา  ไดแก  การสรางที่อยูอาศัยหรือที่หลบซอนตัว
ของสัตวน้ํา  การสรางแหลงวางไขของสัตวน้ํา  การเพิ่มระดับน้ํา  การควบคุมวัชพืชน้ําในแหลงน้ํา  
เปนตน 
  3.8.9  การพัฒนาประชากรสัตวน้ํา  หมายถึง การปรับโครงสรางประชากรสัตวน้ํา
หรือหาทางเพิ่มผลผลิตดวยการพัฒนาที่ตัวสัตวน้ําเปนหลัก ไดแก การควบคุมสัตวน้ําที่ไมตองการ      
การเพิ่มอาหารปลาในแหลงน้ํา  การปลอยปลาลงในแหลงน้ํา  เปนตน 
 จากหลักการ กฎ เกณฑ ในการอนุรักษทรัพยากรประมง และการบูรณะทรัพยากรประมงที่
ไดกลาวมาแลวนั้น สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรประมงมีทั้งหลักการ กฎเกณฑและมาตรการ
ทางดานกฎหมายเพื่อใชในการอนุรักษและบูรณะทรัพยากรประมง การจะเลือกใชมาตรการหรือ
วิธีการบูรณะและฟนฟูทรัพยากรประมงแบบใด ตองพิจารณาดูความเหมาะสมของแหลงน้ํา  ปญหา
ที่เกิดและเปาหมายในการพัฒนาเปนหลักสําคัญ  เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนจากผลผลิต
สัตวน้ําสูงสุด 
                 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการประมง ป พ.ศ. 2490 หากมี
การบริหารจัดการในการใชประโยชนที่ดีก็จะมีทรัพยากรสัตวน้ําใชอยางยั่งยืน ซ่ึงจะเปนประโยชน
ทั้งเปนแหลงอาหารแลว ยังสามารถทํารายไดใหกับชาวประมง ซ่ึงสาเหตุใหญที่ทําใหทรัพยากรสัตว
น้ําลดลง  เกิดจากการกระทําของมนุษย  เชน  การปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน  และโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือการทําการประมงที่ทําลายสัตวน้ําโดยการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย เชน 
การใชระเบิดทําการประมง การทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา การแกปญหาก็คือ การจัดการ
ประมงโดยการมีสวนรวมของชุมชน โดยการอาศัยทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เชนการสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนทั่วไปในการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา เชน การฟนฟูและบูรณะแหลงทํา
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การประมง รวมถึงนโยบายภาครัฐ กฎ ระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมาย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศชาติ และประชาชนในการใชทรัพยากรประมงอยางยั่งยืนตลอดไป 
 
4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรูความเขาใจ   
 4.1 ความหมายของความรู 
         นักวิชาการไดใหความหมายของความรูความเขาใจไวดังนี้ 
 พจนานุกรมทางการศึกษาไดใหความหมายของ “ความรู” ไวดังนี้วา ความรูเปน             
ขอเท็จจริง  ความจริง  กฎเกณฑ  และขอมูลตาง ๆ ที่มนุษยไดรับการเก็บรวบรวมสะสมไว 
 ทิตยา  สุวรรณะชฎ  (2520 : 1-2)  กลาวถึง  ความหมายอยางกวาง ๆ ของ  “ความรู”  
(Knowledge)  วา  ไดแก  ขาวสาร  แนวความคิด  และวิธีการตาง ๆ ในอันที่จะไดมาซึ่งขาวสาร     
ซ่ึงหมายความรวมถึง ความเชื่อทางศาสนา ศีลธรรม  จรรยา  นิทานพื้นบาน  และความรูทาง
วิทยาศาสตรสาขาตาง  ๆ  ดวย 
 ไพศาล  หวังพานิช  (2523 : 147)  ไดใหความหมายวา  ความรู หมายถึง  บรรดาขอเท็จจริง
หรือรายละเอียดของเรื่องราวการกระทําอันเปนประสบการณของบุคคล ซ่ึงสะสมและถายทอด   
สืบตอกันมา 
 เชิดศักดิ์  โฆวาสินธุ  (2525 : 87)  ไดใหความหมายวา  ความรู  เปนความสามารถ     ใน
อันที่จะทรงไวหรือรักษาไว ซ่ึงเรื่องราวตาง ๆ ที่บุคคลรับรูไวในสมองและสามารถระลึกเกี่ยวกับ
เร่ืองราวเหลานั้นได  เมื่อไดรับการกระตุนที่เหมาะสม 
 ชวาล  แพรัตกุล  (2526 : 11) ไดใหความหมายวา  ความรู  คือ  บรรดาขอเท็จจริงและ        
รายละเอียดของเรื่องราว  และการกระทําใด ๆ ที่มนุษยไดสะสมและถายทอดกันตอ ๆ มาแตในอดีต
และเราสามารถรับทราบสิ่งเหลานั้นได 
 วัชระ  ภาโนชิต  (2541 : 9)  กลาววา ความรู คือ ความสามารถในการจดจํา  การทบทวน
ความจํา  ความทรงจํา  การจัดกลุม  ตัดสินวิเคราะห  รูแบบแผนโครงสรางและทฤษฏีในสิ่งที่เรียนมา 
 พิชา  รุจินาม  (2545 : 26)   ไดสรุปความหมายของความรูไววา หมายถึง กฎเกณฑ
ขอเท็จจริงรายละเอียดของเรื่องราวตาง  ๆ ที่มนุษยรับจากการศึกษา และถายทอดตอ ๆ กันมาเปน
ประสบการณรวมถึงขอเท็จจริงที่บุคคลสามารถรับได 
                 สรุปไดวา ความรูคือขอเท็จจริงและประสบการณของบุคคล ที่ถายทอดกันมา เปนแนวคิด 
เปนความเชื่อ  เปนความทรงจําที่ไมอาจลบเลือนไปจากความรูสึกได และเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหเกิดประสิทธิภาพ 
 4.2 ความหมายของความเขาใจ 
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 ไพศาล  หวังพานิช  (2523 : 100)  ใหความหมายวา  ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถ
ที่จะนําเอาความรูไปดัดแปลง  เพื่อสามารถที่จะจับความ  อธิบายเปรียบเทียบ  ยอเร่ืองราว  ความคิด 
และขอเท็จจริงตาง ๆ ได 
 จักรกริช  ใจดี  (2542  : 13)  ใหความหมาย  ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการ  
แปลความ  ตีความ  และขยายความจากสื่อตาง ๆ ขอมูลและสิ่งตาง ๆ ที่ไดพบเห็นรับรู  ซ่ึงพฤติกรรม
ดานความเขาใจเปนพฤติกรรมที่สามารถดัดแปลงแกไขสิ่งที่ยากเปนสิ่งที่งาย ส่ิงที่ซับซอนใหเปน      
ส่ิงธรรมดา  ความเขาใจจึงแตกตางจากความจํา  แตจะมีความเขาใจตองมีพื้นฐานจากการเรียนรูและ
ความจํากอนเพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น  โดย  บลูม (Bloom.  1975 : 18)  ไดแยกความเขาใจออกเปน    
3  ลักษณะดังนี้  คือ 

1. การแปลความ  (Translation)  เปนความสามารถในการจับใจความใหถูกตองกับสิ่งที่ 
ส่ือความหมาย  หรือความสามารถในการถายเทความหมายจากภาษาหนึ่ง  หรือจากการสื่อสารรูปหนึ่ง
ไปสูอีกรูปหนึ่ง 

2. การตีความ  (Interpretation)  เปนความสามารถในการอธิบาย  หรือแปลความหมาย 
หลาย ๆ อันมาเรียบเรียงโดยทําการจัดระเบียบ สรุปยอดเปนเนื้อความใหมได โดยยึดเนื้อหา         
ขอความเปนหลัก  ไมตองอาศัยหลักเกณฑอ่ืนใดมาใช 

3. การขยายความ  (Extrapolation)  เปนความสามารถที่ขยายเนื้อหา ขอความ ขอมูลที่
ได 
รับรูมาใหมากขึ้น  หรือเปนความสามารถในการทํานาย  หรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี
โดยอาศัยขอมูลอางอิง  หรือแนวโนมที่เกินเลยจากขอมูล 
     จากความหมายเกี่ยวกับความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการนําความรูที่ไดรับมา
แปลความ  อธิบาย  และขยายความ  เพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น  และสามารถเขาใจสิ่งตาง ๆ       
ไดอยางมีเหตุผล 
 4.3 ความหมายความรูความเขาใจ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 11) ไดใหความหมายของคําวา “รู” ไววาเปนคํากิริยา หมายถึง  
แจง  เขาใจ  ทราบ  และไดใหความหมายถึง  “เขาใจ”  วาเปนกิริยา  หมายถึง  รูเร่ือง  รูความหมาย 
 โสภา  ชูพิกุลชัย  และอรทัย  ช่ืนมนุษย  (2541 : 9) ไดใหความหมายของความรูความเขาใจ
วา เปนการรับรู จํา และเขาใจในเรื่องตาง ๆ เกิดจากประสบการณและทัศนคติประกอบขึ้นจากความรู   
ตาง  ๆ  ที่เคยไดเรียนมาเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งนั้น   บวกกับการตีคาของสิ่งนั้นกับความรูที่มีอยู 
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                จากความหมายขางตนสรุปวา    ความรูความเขาใจ    หมายถึง  พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับ    
ขอเท็จจริง  และรายละเอียดของเรื่องราวจนเกิด  ความเชื่อ  หรือความนึกคิดตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งซึ่ง
เปนไปไดทั้งทางดีและทางไมดี 
                4.4 ความสําคัญของความรูและความเขาใจ 
 ชัชวาล ชมศิริตระกูล (2542 : 62-64) ไดสรุปความสําคัญของความรูความเขาใจของมนุษย
ในการตัดสินใจขอเท็จจริงตาง ๆ โดยยอมรับวา  การเรียนรูของมนุษยจะเริ่มตนจากระดับงายแลว
พัฒนาขึ้นเปนลําดับ โดยแบงระดับการเรียนรูของมนุษยเปน 6 ขั้น คือ 
                      4.4.1 ความรู เปนขั้นตอนแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจํา   
โดยการนึก  มองเห็น ไดยิน และ ไดฟง ความรูในขั้นนี้ประกอบดวยคําจํากัดความ ความหมาย           
ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ วิธีการแกปญหามาตรฐาน เปนตน อาจกลาวไดวา ความรูนี้เปนกระบวนการ
ที่สําคัญทางจิตวิทยา และเปนขั้นตอนที่จะนําไปสูพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเขาใจ การนําความรู
ไปวิเคราะห สังเคราะห และประเมินผล ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ไดใชความคิด และความสามารถ        
ดานสมองเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ 

       4.4.2  ความเขาใจ เปนพฤติกรรมที่ตอมาจากความรู ขั้นตอนนี้จะตองใชความสามารถ
ทางสมอง และทักษะในขั้นที่สูงขึ้นถึงระดับ  “การสื่อความหมาย”  ซ่ึงอาจทําไดทั้งการใชปากเปลา     
ขอเขียน  ภาษา  หรือการใชสัญญลักษณ  มักจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่บุคคลไดรับขาวสารตาง ๆ 
แลวความเขาใจนี้อาจแสดงออกในรูปแบบของการใชทักษะ หรือการแปลความหมายตาง ๆ   โดย
คงความหมายเดิมไว  หรืออาจเปนการแสดงความคิดเห็น หรือใหขอสรุป หรือคาดคะเนได 

       4.4.3  การนําไปใช  ความสามารถในการนําความรูไปใชนี้  เปนพฤติกรรมขั้นที่สาม  
ซ่ึงจะตองอาศัยความสามารถหรือทักษะทางดานความเขาใจดังกลาวมาแลว การนําเอาความรูไปใช
นี้อีกนัยหนึ่งคือ การแกปญหา เมื่อพิจารณาจะเห็นวาความเขาใจในหลักทฤษฎี วิธีการตาง ๆ จะถูก
นําไปใชในการแกปญหา 

      4.4.4  การวิเคราะห  ความสามารถในการวิเคราะห เปนพฤติกรรมที่ชวยใหสามารถ
แยกภาพรวมออกเปนสวนยอย ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจน โดยอาจแบงขั้นยอย ๆ ได 3 ขั้น      
ดวยกัน คือ 
       4.4.4.1   ความสามารถในการแยกแยะองคประกอบของปญหาออกเปนสวนๆ 
         4.4.4.2 ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพันธระหวางสวนประกอบ 
          4.4.4.3   ความสามารถในการมองเหน็หลักของการผสมผสานปญหาที่มี
องคประกอบยอยมากมาย 
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      4.4.5  การสังเคราะห ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบยอยหลาย ๆ สวนมา
รวมกัน เปนกรอบโครงสรางที่แนชัด โดยทั่วไปแลวความสามารถนี้จะเกิดจากการนําเอา
ประสบการณในอดีตมารวมกับประสบการณในปจจุบัน และนํามาสรางเปนกรอบที่มีระเบียบแบบ
แผน    ความสามารถในการสังเคราะหที่เปนสวนหนึ่งของพฤติกรรมที่กอใหเกิดความคิด
สรางสรรค หรือความคิดริเร่ิม จึงตองอาศัยความสามารถในขั้นตาง ๆ ที่กลาวมาแลว  

 4.4.6  การประเมินผล ความสามารถในการประเมินผลที่เกี่ยวของกับความรู หรือ
ขอเท็จจริงตาง ๆ ซ่ึงจะตองใชเกณฑหรือมาตรฐานที่มีอยูแลว ความสามารถในการประเมินผล
นอกจาก     จะเปนความสามารถในการประเมินผลนี้ ไมจําเปนตองเกิดขึ้นในขั้นสุดทายเสมอไป แต
อาจจะอยู     ทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทักษะตาง ๆ วิธีที่จะวัดไดวาใครมีความรูในเรื่องนั้น
หรือไมสามารถทําไดโดยต้ังคําถามที่เกี่ยวกับเนื้อเร่ือง วิธีการ และความรูรวบยอดของเรื่องราวนั้น 
โดยจะถามแตเพียงอยางเดียว หรือครบทั้ง 3 อยางก็ได  ถาสามารถตอบไดถูกตองเรียกวา เปนผูมี
ความรูในเรื่องนั้น   ถานึกไมออกเพราะลืมหรือตอบผิดก็เปนผูไมมีความรู  จึงอาจกลาวไดวา  คนที่มี
ความรู คือ ผูที่จําเนื้อเร่ือง  วิธีการ  และความรูรวบยอดของ เร่ืองนั้นได  กับสามารถระลึกทั้ง 3 ส่ิง  นั้น
ออกมาไดนั่นเอง  (ชวาล     แพรัตกุล.  2526 : 11) 

การวัดความสามารถในการระลึก  (Recall) เร่ืองราว  ขอเท็จจริง  หรือประสบการณตาง 
ๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่ผูเรียนไดรับ  จากคําสอน  การบอกกลาว  การฝกฝน
ของผูสอน  รวมทั้งจากตํารา  จากสิ่งแวดลอมตาง ๆ   ดวยคําถามวัดความรู  ความจํา  แบงออกเปน  
3  ชนิด  คือ  (ไพศาล  หวังพานิช.  2523 : 147 – 148) 

1. ถามความรูในเนื้อเร่ือง  เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตาง ๆ  ของ
เร่ืองราวทั้งหลาย  เชน  ศัพทและนิยาม  กฎ และความจริง 

2. ถามความรูในวิธีการดําเนินการ เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ แบบแผน  ประเพณี  
ขั้นตอนของการปฏิบัติทั้งหลาย  เชน  ระเบียบแบบแผน  ลําดับขั้นและแนวโนม การจัดประเภทเกณฑ
หรือวิธีการตาง ๆ  

3. ถามความรูรวบยอด  เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป   หรือหลักการ
ของเรื่องที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม  เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลัก  หรือหัวใจ
ของเนื้อหานั้น ๆ   เชน  หลักวิชาและการขยายหลักวิชา  ทฤษฎีและโครงสรางถามความรูในวิธีการ
ดําเนินการ  เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ แบบแผน  ประเพณี 
         สรุปความสําคัญความรูความเขาใจจากการใหความหมายเกี่ยวกับความรูดังกลาวขางตน 
สรุปไดวา การเกิด “ความรู” เปนพฤติกรรมขั้นแรกของการเรียนรู และการรับรูโดยอาศัยการอาน 
การไดยิน ไดฟง การจดจํา และการยอนรําลึก ขั้นตอนนี้ไมตองใชความคิดหรือสมรรถภาพ        
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ทางสมองมากนัก แตสําคัญเพราะสามารถพัฒนาไปสูการเกิดความเขาใจ การนําเอาความรูไปใช 
การวิเคราะห การสังเคราะห การประเมินผล  “การรับรู” จึงเปนขั้นตอนพื้นฐานในการรับขาวสาร 
ความคิด    และความเชื่อตาง ๆ  ซ่ึงจะมีผลเช่ือมโยงเปนพฤติกรรมที่ตอเนื่องในขั้นตอมา 
               สวน “ความเขาใจ” นั้นเปนขั้นตอนที่ถัดมาจากการเกิด “ความรู” การสื่อความหมายใน
ระดับของการทําความเขาใจจึงเกี่ยวกับ  การตีความ  การแปลความหมาย และการคาดคะเนดวย   
ขั้นตอนทั้งสองนี้มีความสัมพันธใกลชิดกันมาก จึงทําใหพฤติกรรมของความรู และความเขาใจเปน
ส่ิงที่แยกออกจากกันไดยาก เพราะมักเกิดขึ้นควบคูกันไป 
 4.5 องคประกอบของความรู 
 นัธพงษ  พรหมมี  (2542  : 10-11)  ไดกลาววา  ความรูประกอบดวยส่ิงตาง  ๆ    ดังนี้ 

4.5.1 ความรูเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะ เปนการจดจําสิ่งตาง  ๆ  อยางโดดเดี่ยวเปนการ
เชื่อมโยง    ของสัญลักษณกับสิ่งที่เปนรูปธรรม เปนรากฐานของการแสดงความคิดที่เปนนามธรรม 

4.5.2 ความรูเกี่ยวกับความหมายของคําศัพทเปนความรูเกี่ยวกับความหมายของ
สัญลักษณของศัพทตาง ๆ ขอความหรือศัพททางเทคนิค 

4.5.3 ความรูเกี่ยวกับขอเท็จจริงเฉพาะ  เชน  ความรูเกี่ยวกับชื่อบุคคล  สถานที่     
เหตุการณ  และเวลา 

4.5.4 ความรูเกี่ยวกับวิถีทางในการจัดการเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะ  เชน  ความรูในการจัด
ระเบียบการศึกษา  การวิจารณ  รวมถึงวิธีการสืบสวนมาตรฐานในการตัดสินเปนความรูอยูกลาง
ระหวางสิ่งที่เปนรูปธรรมกับนามธรรม 

4.5.5 ความรูในระเบียบแบบแผนของกลุม  เปนสิ่งกําหนดเอาไวโดยขอตกลงของ
กลุม ของอาชีพ 

4.5.6 ความรูเกี่ยวกับแนวโนมหรือเหตุการณตามลําดับตอเนื่องเปนความรูเกี่ยวกับ
ขบวนการ 

4.5.7 ความรูเกี่ยวกับการจัดแยกประเภท 
4.5.8 ความรูเกี่ยวกับเกณฑ 
4.5.9 ความรูเกี่ยวกับวิชาการ 
4.5.10 ความรูเกี่ยวกับนามธรรมวิชาดานตาง ๆ  ดานใดดานหนึ่ง  สวนมากเปนทฤษฎี

กฎเกณฑเปนระดับสูงสุดของนามธรรม 
4.5.11 ความรูเกี่ยวกับหลักการและสรุป 
4.5.12 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีหรือโครงสรางเปนการรวมหลักการหรือการสรุป

เกี่ยวพันเปนระบบ 
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 สรุปไดวา  องคประกอบความรู ประกอบดวยความสามารถในการรับรูของบุคคลใน
ขอเท็จจริงหรือเร่ืองราวตาง ๆ  ที่ไดรับจากการศึกษา  และการถายทอด  จนกลายเปนประสบการณ
โดยยึดหลักวิชาการ   สวนมากจะเปนทฤษฎีมีกฎเกณฑ เปนขอเท็จจริงเฉพาะดาน  เกี่ยวพันกันเปน
ระบบเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
 4.6 แหลงท่ีมาของความรู  
 จิตรา  วสุวานิช  (2540 : 5) วาแหลงที่มาของความรูสามารถแบงออกไดเปน 5 แหลง     
ดังนี้ 
  4.6.1 ความรูที่พระเจาเปนผูให (Revealed  knowledge) เปนความรูอมตะ เปนที่เชื่อ
กันวาความรูประเภทนี้ จะทําใหคนเปนนักปราชญ ไดแก ความรูที่ไดจากคําสอนของศาสนาตาง ๆ 
ซ่ึงเปนที่ยอมระบุวาเปนความจริงเพราะความเชื่อใครไมสามารถดัดแปลงได 

4.6.2 ความรูที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ (Authoritative knowledge) เชน หนังสือ
พจนานุกรม  การวิจัย เปนตน 

4.6.3 ความรูที่เกิดจากการหยั่งรู (Intuitive  knowledge) เปนความรูที่เกิดขึ้นอยาง
ฉับพลันและรูสึกวารูดวยตนเอง  ที่ไมรูวาไดมาอยางไร รูแตวาไดคนพบสิ่งที่เรากําลังคนหาอยูเปน
ความรู   ที่ทดสอบไดดวยการพิจารณาเหตุผล 

4.6.4 ความรูที่ไดจากการคิดหาเหตุผล (Rational  knowledge) เปนความรูที่แสดงอยู
ในตนเอง ปจจัยที่มีทําใหการคิดเหตุผลไมถูกตอง คือ ความลําเอียง ความสนใจ และความชอบ 

4.6.5 ความรูที่ไดจากประสาทสัมผัส (Empirical knowledge)ไดแก การเห็น การได
ยิน การจับตอง และการสังเกต เปนตน 
  สรุปแหลงที่มาของความรูไดมาจากพระเจาหรือคําสอนของศาสนาตางๆ เกิดจากการวิจัย
เกิดจากความรูสึกของตนเอง เกิดจากความคิดความชอบของตนเอง และเกิดจากประสาทสัมผัส 
เชนการไดเห็น   การไดยิน การจับตอง และการสังเกตเปนตน 
 4.7 การวัดระดับความรู 
 ไพศาล  หวังพานิช (2523 : 96-104) กลาววาการวัดระดับความรู การวัดความสามารถ   
ในการระลึกเรื่องราวขอเท็จจริง หรือประสบการณตาง ๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณ
เดิมที่บุคคลไดรับคําสอน การบอกกลาว การฝกฝนของผูสอน รวมทั้งจากตํารา ส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
ดวย  คําถามวัดความรูที่แบงออกเปน 3 ชนิด ดังนี้ 

4.7.1 ถามความรูในเรื่อง เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตาง ๆ ของ
เร่ืองรวมทั้งหลาย ประกอบดวยถามตาง ๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ ความจริง หรือรายละเอียดของ    
เนื้อหา  ตาง ๆ  
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4.7.2 ถามความรูในวิธีดําเนินการ เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ แบบแผน
ประเพณี ขั้นตอนของการปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลําดับขั้น แนวโนมการจัด
ประเภท และหลักเกณฑตาง ๆ  

4.7.3 ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือ   
หลักการของเรื่องที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวม และยนยอลงมาเปนหลัก 
หรือหัวใจของเนื้อหานั้น 
 กลาวโดยสรุป ความรูคือขอเท็จจริงและประสบการณของบุคคล ที่ถายทอดกันมา เปน   
แนวคิด เปนความเชื่อ เปนความทรงจําที่ไมอาจลบเลือนไปจากความรูสึกได และเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ    ความสามารถการนําความรูที่ไดรับนํามาอธิบาย   และขยายความ  
เพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้นไดอยางมีเหตุผลความรูความเขาใจ     พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับ   
ขอเท็จจริง  และรายละเอียดของเรื่องราวจนเกิด  ความเชื่อ  หรือความนึกคิดตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งซึ่ง
เปนไปไดทั้งทางดีและทางไมดี“ความรู” เปนพฤติกรรมขั้นแรกของการเรียนรู และการรับรูโดย
อาศัยการอาน การไดยิน ไดฟง การจดจํา และการยอนรําลึก ขั้นตอนนี้ไมตองใชความคิดหรือ
สมรรถภาพ         ทางสมองมากนัก  แตสําคัญเพราะสามารถพัฒนาไปสูการเกิดความเขาใจ การ
นําเอาความรูไปใช การวิเคราะห การสังเคราะห การประเมินผล  “การรับรู” จึงเปนขั้นตอนพื้นฐาน
ในการรับขาวสาร และความเชื่อตาง ๆ  ซ่ึงจะมีผลเช่ือมโยงเปนพฤติกรรมที่ตอเนื่องในขั้นตอมา 
                สวน “ความเขาใจ” นั้นเปนขั้นตอนที่ถัดมาจากการเกิด “ความรู” การสื่อความหมายใน
ระดับของการทําความเขาใจจึงเกี่ยวกับ  การตีความ  การแปลความหมาย และการคาดคะเนดวย   
ขั้นตอนทั้งสองนี้มีความสัมพันธใกลชิดกันมาก จึงทําใหพฤติกรรมของความรู และความเขาใจเปน
ส่ิงที่แยกออกจากกันไดยาก เพราะมักเกิดขึ้นควบคูกันไปองคประกอบความรู ประกอบดวย           
ความสามารถในการรับรูของบุคคลในขอเท็จจริงหรือเร่ืองราวตาง ๆ  ที่ไดรับจากการศึกษา  และ
การถายทอด  จนกลายเปนประสบการณโดยยึดหลักวิชาการ  สวนมากจะเปนทฤษฎีมีกฎเกณฑ 
เปนขอเท็จจริงเฉพาะดาน  เกี่ยวพันกันเปนระบบเชื่อมโยงซึ่งกันและกันแหลงที่มาของความรูไดมา
จากพระเจาหรือคําสอนของศาสนาตางฯ  เกิดจากการวิจัย  เกิดจากความคิดความชอบของตนเอง 
และเกิดจากประสาทสัมผัส เชนการไดเห็น   การไดยิน การจับตอง และการสังเกตเปนตน การวัด
ระดับความรู   คือ การวัดระดับความจํา ขอเท็จจริงประสบการณตางๆ ในการคิด และเขาใจ วิธีที่จะ
วัดไดโดยการตั้งคําถามที่เกี่ยวกับเนื้อเร่ืองรายละเอียดเฉพาะ  
 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
 5.1 ความหมายการรับรูขาวสาร 
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 นวลศิริ  เปาโรหิตย  (2532 : 169)  กลาววา การรับรู  หมายถึง  ขบวนการแปลความหมาย
ของส่ิงเราที่มากระทบกับประสาทสัมผัสตาง ๆ ของคนและการแปลความหมายขึ้นอยูกับ
ประสบการณในอดีต  และสภาพจิตใจในปจจุบัน 
                รัจนี  นพเกตุ  (2539 : 1)  กลาววา  การรับรู  หมายถึง  ขบวนการประมวล  และตีความ
ขอมูลตาง ๆ ที่อยูรอบ ๆ ตัวเราที่ไดจากความรูสึก 
                สุปราณี  สนธิรัตน  (2539 : 164)  กลาววาการรับรู  หมายถึง  การที่บุคคลตระหนัก  และมี
ปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงเรา  โดยปกติบุคคลจะรับรูโดยผานระบบสัมผัส  ไดแก  ระบบรีเซ็บเตอร
ในตา  หู  จมูก  ล้ิน  ผิวหนัง  และกลามเนื้อ  ขาวสารที่ระบบสัมผัสรับจากสิ่งแวดลอมจะถูกสง
ตอไปยังสมองเพื่อใหเกิดความรูสึก ซ่ึงเปนการตอบสนองขั้นแรกสุดตอการเปลี่ยนแปลงของ            
ส่ิงแวดลอม 
 ทรงพล  ภูมิพัฒน (2540 : 110)  ไดใหความหมายการรับรู  หมายถึง  การรู  รูจักสิ่งตาง ๆ 
สภาพตาง ๆ  เปนสิ่งเรามาทําปฏิกิริยากับตัวเรา  เปนการแปลอาการสัมผัสใหมีความหมายขึ้นเกิดเปน
ความรูสึกเฉพาะตัวสําหรับบุคคลนั้น 
 จากความหมายขางตนสรุปไดวา  การรับรูหมายถึง  การที่มนุษยรับรูถึงรส  กล่ิน  เสียง
โดยผานอวัยวะรับสัมผัส  ที่ทําใหเกิดความรูสึก  และการแปลความหมายของสิ่งที่รับรูในที่สุด 
                5.2 ความสําคัญของการรับรู 
 กัลยา   สุวรรณแสง (2538 : 150)  กลาวถึงไววา  การรับรูมีความสําคัญตอส่ิงตาง ๆ ดังนี้ 
                      5.2.1 มีความสําคัญตอการเรียนรู  การรับรูทําใหเกิดการเรียนรู  ถาไมมีความรู     
การเรียนรูก็ไมเกิดขึ้นการรับรูมีขบวนการเริ่มจากสิ่งเรา  ประสาทสัมผัสกับสิ่งเรา  ตีความ และรู
ความหมาย  รับรูและขบวนการขั้นสุดทายเกิดเปนการเรียนรูนั่นเอง  แตในทํานองเดียวกันการ
เรียนรูก็มีผลตอการรับรูคร้ังใหม  เนื่องจากความรูความจําเดิมจะชวยแปลความหมายใหทราบวาคือ
อะไร 

5.2.2  มีความสําคัญตอเจตคติ     อารมณ    และแนวโนมพฤติกรรม    เมื่อรับรูแลว
ยอมเกิดความรูสึกและอารมณพัฒนาเปนเจตคติ  และพฤติกรรมตามมาในที่สุด 
 สรุปความสําคญัของการรับรูทําใหเกดิการเรียนรูส่ิงใหม ฯ  จะชวยใหมกีารพฒันาทางดาน
อารมณ พัฒนาทางดานพฤตกิรรม ซ่ึงเปนขบวนการขั้นสุดทายของการเรียนรูนั่นเอง 
 5.3 องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกรับรู 
 โยธิน  คันสนยทุธ  และคณะ  (2533 : 43 – 45)  กลาววา  องคประกอบที่มอิีทธิพลตอการ
เลือกรับรูนั้นสามารถพิจารณาไดดังนี ้
                      5.3.1 องคประกอบอันเนื่องจากสิ่งเรา 
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                            5.3.1.1  ความเขมและขนาด  (Intensity  and  size)  
                            5.3.1.2  ความผิดแผกกัน (Contrast) 
                            5.3.1.3  การกระทําซ้ํา  (Repetition) 
                            5.3.1.4  การเคลื่อนไหว (Movement) 
                     5.3.2  องคประกอบอันเนื่องมาจากบุคคล 
                             5.3.2.1   ความสนใจ  (Interest) 
                             5.3.2.2   ความคาดหวัง  (Expectancy) 
                             5.3.2.3  ความตองการ  (Need) 
                             5.3.2.4   การเห็นคุณคา  (Value) 
 
  
 5.4 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู 
 ประนอม  สุโรชมาน  (2524 : 69)  กลาววา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูมากในปจจุบัน
ไดแก  ปจจัยดานสังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ  ซ่ึงลวนแลวแตมีสวนเกี่ยวของกับการรับรูส่ิงตาง 
ๆ ไดแก   
        5.4.1  ดานสังคม    เปนตัวกาํหนดวาบุคคลจะมองเหน็ความแตกตางในเรื่องใดได     
สักเพียงใดในสถานการณที่เกี่ยวของ นอกจากนีย้ังมีอิทธิพลตอความใสใจของบุคคล ซ่ึงมีผลไป   
ในทางวาบุคคลจะไดยินหรือเห็นอะไร  
                    5.4.2  ดานวัฒนธรรม  มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคลในเรื่องตาง ๆ มากมาย  สําคัญ
อยางยิ่งในการกําหนดคานิยม และแนวความคิด  ซ่ึงสิ่งเราใจนี้เกี่ยวของกับการรับรู  และการ
ตีความหมายสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา 
                      5.4.3  ดานเศรษฐกิจ  มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคลในการดําเนินชีวิต  โดยเฉพาะ
ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  และมีการแขงขันสูง  ทําใหบุคคลตองมีการรับรูเพิ่มมากขึ้น  เพราะ
หากมีการรับรูนอยกวาคูแขงก็อาจทําใหบุคคลหรือองคการยุติดําเนินการ  หรือไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
                 สรุปการรับรูขาวสาร  หมายถึง   การที่มนุษยรับรูถึงรส  กล่ิน  เสียง โดยผานอวัยวะ    
รับสัมผัส  ที่ทําใหเกิดความรูสึก  และการแปลความหมายของสิ่งที่รับรูในที่สุด ปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการรับรูขาวสารเกิดขึ้นทั้งจากปจจัยภายนอก ไดแก สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม สําหรับปจจัย
ภายในไดแกเกิดจากการรับรูของบุคคลที่ตองมีการตอบสนองตอการรับรูนั้น ซ่ึงอยูกับทัศนคติ  
ความเชื่อ  แรงจูงใจ   ดังนั้น การรับรูขาวสารจึงมีความสําคัญยิ่ง  จึงตองรับรูขาวสารอยางสม่ําเสมอ 



  
50

 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ    
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุชาติ  สุขคง (2531 : 42-64) ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของชาวประมงตอการอนุรักษทรัพยากร
ประมง ในตําบลแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ทัศนคติของชาวประมง ที่ตั้งบานเรือนอยูที่แหลมตะลุมพุก ที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรประมง  
และศึกษาเปรียบเทียบปจจัยทางสังคมบางประการ เกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา ขนาดของ
ครอบครัว ประสบการณ ที่มีผลตอการอนุรักษทรัพยากรประมง กลุมตัวอยางคือ ประชากรที่ตั้ง
บานเรือนอยูในทองที่ตําบลแหลมตะลุมพุก จํานวน  200  คน ใชเครื่องมือ แบบสัมภาษณ โดยการ
ทดสอบคาความแตกตางระหวาง มัชฌิมเลขคณิตของคะแนน จากการวัดทัศนคติ โดยทดสอบคาที  
(t – test)  
                ผลการศึกษาพบวา ชาวประมงเฉลี่ยทั้งหมด มีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมง  อยู
ในระดับสูง ชาวประมงชายมีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมงไมแตกตางกับชาวประมง
หญิง ชาวประมงที่มีอายุนอย  มีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมง แตกตางกับชาวประมงที่มี
อายุมากชาวประมงที่มีระดับการศึกษาสูง   มีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมงแตกตางกับ
ชาวประมงที่มีระดับการศึกษาต่ํา ชาวประมงที่อาศัยอยูในครอบครัวขนาดเล็ก มีทัศนคติตอการ
อนุรักษทรัพยากรประมง ไมแตกตางกับชาวประมงที่อาศัยอยูในครอบครัวขนาดใหญ และพบวา
ชาวประมงที่มีประสบการณสูง  มีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมง แตกตางกับชาวประมงที่มี
ประสบการณต่ํา 
                พุทธมนต   ธัมมบริสุทธิ์  (2537 : 68- 81)  ศึกษาเรื่อง  เจตคติของประชาชนรอบอุทยาน
แหงชาติเจาไหม  ตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา เจตคติของประชาชน
รอบอุทยานแหงชาติเจาไหมตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  และศึกษาปจจัยทางสังคมบางประการ 
เกี่ยวกับระดับการศึกษาอายุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาตั้งถ่ินฐาน การไดรับขาวสาร และ
การประกอบอาชีพ ที่มีผลตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง กลุมประชากร คือ หัวหนาครัวเรือน       
ที่อาศัยอยูในหมูบานรอบ ๆ  อุทยานแหงชาติเจาไหม  จํานวน 162  คน   ใชเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
เจตคติของประชาชนรอบอุทยานแหงชาติเจาไหมที่สรางขึ้น  การวิเคราะหใชสถิติทดสอบคาความ
แตกตางระหวาง  มัชฌิมเลขคณิตของคะแนนจากการวัดเจตคติ โดยทดสอบคาที (t – test)                
                ผลการศึกษาพบวา ประชาชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ในระดับปานกลาง และมีเจตคติตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยูในระดับปานกลางคอนขาง     
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ไปทางต่ํา  การทดสอบสมมุติฐาน  พบวา  อายุและลักษณะการประกอบอาชีพของหัวหนาครัวเรือน         
มีความสัมพันธกับเจตคติ ตอการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
 บารมี  ขุนนิรงค  (2541 : บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
ประมงหมูบาน  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  
 ผลการศึกษาพบวา  กลุมผูไดรับการสัมภาษณมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมากที่สุด 
รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการประสานงานและประชาสัมพันธการปรึกษาหารือเพื่อนเกษตรกร  
และการมีสวนรวมในการดูแลการเลี้ยงปลาตามลําดับ  ตัวแปรที่มีผลตอการ มีสวนรวมเพื่อวิเคราะห
ถดถอยพหุเปนไปดังนี้  การมีสวนรวมในโครงการฯ  สถานภาพ  ผูนําทางสังคม  การพบปะเจาหนาที่  
ความตองการพวกพอง  ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของโครงการฯ ที่สําคัญ ๆ  ไดแก  การ
บริการจากรัฐทางดานปจจัยการผลิต  เชน  พันธุปลาไมเพียงพอ  การใหความรวมมือจากเพื่อนบาน        
ในหมูบานยังมีนอยเกินไป  ขาดความรูดานหลักวิชาการและการบริการ  แนะนํา ดูแล  เอาใจใส 
จากเจาหนาที่ยังไมทั่วถึงและสม่ําเสมอ  สําหรับความตองการใหราชการชวยสนับสนุน  ไดแก  
ดานการใหบริการปจจัยการผลิต เชน พันธุปลาใหเพียงพอและทั่วถึงและการดูแลเอาใจใสจาก      
เจาหนาที่สม่ําเสมอและทั่วถึง  และดานอื่น ๆ เชนใหทางราชการขุดลอกขยายบอปลา การทําคลอง    
เขาหมูบาน ทําอุปกรณลอมรอบกันบอปลา และดานการใหเจาหนาที่เขามาอบรม เพื่อเพิ่มความรู
ดานการประมง   
 ทศพร พรหมตัน  (2542 : บทคัดยอ)   ศึกษาองคความรูและความเขาใจในการจัดการ
ทรัพยากรประมงน้ําจืดของอนุกรรมการประมงหมูบานในอําเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม  
 ผลการศึกษาพบวา ทัศนคติของอนุกรรมการประมงหมูบานที่มีตอโครงการเพิ่มผลผลิตการ
ประมงในแหลงน้ํา พบวา อนุกรรมการหมูบานเห็นดวยกับโครงการฯโดยภาพรวม อยูในระดับเห็น
ดวยมาก แสดงใหเห็นวาอนุกรรมการฯประมงหมูบานมีทัศนคติที่ดีมากตอโครงการฯ  ซ่ึงจะมีสวน
ชวยทําใหโครงการฯ  ประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี  ทั้งนี้เพราะมีความเชื่อมั่นตอโครงการฯ  อยู
ในระดับสูง  ระดับองคความรูและความเขาใจในการจัดการทรัพยากรประมงน้ําจืดของอนุ
กรรมการฯ ในการวิเคราะหหาความสัมพันธ   พบวา  อายุและประสบการณในการฝกอบรม  มี
ความสัมพันธกับองคความรูและความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําจืดของอนุกรรมการประมง
หมูบาน  
 ปรัชญชัย  ใจชาญสุขกิจ  (2542 : 63-64)  ศึกษาเรื่อง  ความรูความเขาใจทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่ปกครองทองถ่ิน  ศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอทาแซะ  
จังหวัดชุมพร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูความเขาใจทางดานทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดลอม โดยเนนความรูความเขาใจดานทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรดิน  และ
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ทรัพยากรแรธาตุ กลุมประชากร คือ เจาหนาที่ปกครองระดับทองถ่ินทั้งในตําบลและหมูบาน  
จํานวน  222  ตัวอยาง    เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล   สถิติที่ใช  คือ  
คารอยละ  คาเฉลี่ย  ทดสอบสมติฐานใชการทดสอบคาที  (t-test)  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทาง
สถิติไวที่  0.05  
                ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่ปกครองระดับทองถ่ินทั้งในระดับตําบลและหมูบานมีความรู
ความเขาใจทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับมาก  และผลจากการทดสอบ
สมมุติฐานพบวาปจจัยทางดาน   เพศ    อายุ    ระดับการศึกษา    อายุราชการ    หรือระยะเวลา       
ในการดํารงตําแหนง  และความสนใจในการรับรูขาวสารของเจาหนาที่ปกครองระดับทองถ่ิน     
ไมทําใหเกิดความแตกตางกันตอความรูความเขาใจในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 มาเนตร  บุญยานันท  (2543 : 83)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษ
ปาชุมชน : กรณีศึกษาเฉพาะกรณีปาชุมชนไอรบาลอ อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส  
 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปาชุมชนมีสวนรวม     
ในระดับคอนขางนอย 
 
 สันติภาพ  วรรณเพิ่มพูล  (2543 : 71-77)  ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ราษฎรบานโสกโขมง  ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  จังหวัด
สระบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะพิจารณาถึงตัวแปรทางดานเศรษฐกิจสังคมที่มีผลตอการมีสวนรวม            
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามหลั่นจังหวัดสระบุรี ที่บานโสกโขมง  
ตําบลหวยทราย  อําเภอหนองแค  จังหวัดสระบุรี  กลุมประชากร คือ  หัวหนาครัวเรือนของราษฎร
จํานวน  105  ครัวเรือน  ใชเครื่องมือแบบสอบถามในการเก็บขอมูล  วิเคราะหขอมูล  โดยใชวิธีแจก
แจงทางสถิติ  ไดแก  แจกแจงความถี่    คารอยละ    คาเฉลี่ย   วิเคราะหความสัมพันธโดยใชวิธีการ
วิเคราะหดวยคาไค-สแควร  (Chi-square)  กําหนดระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  
เปนหลัก   ในการทดสอบ 
 ผลการศึกษาพบวา  ความสัมพันธระหวางปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการ   
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามหลั่นนั้น  พบวามีปจจัย    
ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  คือ 
  1. เพศของหัวหนาครัวเรือน  โดยเพศชายมสีวนรวมมากกวาเพศหญิงถึงรอยละ 78.7  
ตอ  45.4  ตามลําดับ 
 2. อายุของหวัหนาครัวเรือน  พบวา อายุของหวัหนาครัวเรือนที่อยูในวัยแรงงาน  (<60 ป)
จะมีสวนรวมมากกวานอกวยัแรงงาน  (>60 ป)  รอยละ  93.5  ตอ  25.0   
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 3. การเขารวมและไมเขารวมกลุมทางสังคม พบวา ครัวเรือนที่มีสมาชิกเขากลุมทางสังคม  
จะมีสวนรวมในการอนุรักษมากกวากลุมที่ไมเขารวมกลุมทางสังคมรอยละ  90.9  ตอรอยละ  58.0
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  คือ  เพศ  ซ่ึงพบวา
เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง  อายุของหัวหนาครัวเรือนซึ่งต่ํากวา  60  ป  มีสวนรวมมากกวา
อายุมากกวา  60  ป  และครัวเรือนที่มีสมาชิกเขารวมกลุมทางสังคม    จะมีสวนรวมมากกวากลุม    
ที่ไมเขารวมกลุมทางสังคม 
 สุภาพ สิริบรรสพ (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาการจัดการทรัพยากรสัตวน้าํในแหลงน้ํา  
ธรรมชาติ โดยชุมชนบานหาดผาขน  จังหวัดนาน   
 ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ         
ของชุมชน  แบงออกเปน  3  ยุค  คือ  ยุคที่ 1 กอนป พ.ศ. 2500  ยุคที่ 2  คือชวงป พ.ศ. 2500-2535  และ   
ยุคที่ 3  ชวงป  พ.ศ. 2533-2540  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา
ในแหลงน้ําธรรมชาติ ประกอบไปดวยปจจัยภายในชุมชนและปจจัยภายนอกปจจัยภายในที่มีอิทธิพล
ไดแก ปจจัยทางดานกายภาพ  การพึ่งพิงทรัพยากรสัตวน้ําในการดํารงชีพ  ความรูความสามารถ
เกี่ยวกับสัตวน้ํา  ความสามารถในการจัดการของผูนํา  ความเชื่อ  ประเพณีและวัฒนธรรมเกี่ยวกับสัตวน้ํา        
ความเปนเครือญาติที่แนนแฟน  ปจจัยภายนอกไดแก  การไดรับการยอมรับ  การสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชน  และหนวยงานราชการ  ทั้งดานกําลังใจ  เศรษฐกิจ  ดานวิชาการและเทคโนโลยี    
จากสถาบันการศึกษา  และการที่มีบุคคลจากหลายหนวยงานมาดูงาน 
 ธงชัย  เสี่ยงเทียนชัย (2544 : 85) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดการ
เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี 
 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับนอย  
 บุญมี  รุงรักสกุล (2544 : 128-131) ศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของ
คณะกรรมการ บริหารและปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและปจจัยดานประสบการณสวนบุคคลที่
มีผลตอความคิดเห็น   ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและปลัด
องคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดกาญจนบุรี กลุมประชากร คือ 
คณะกรรมการบริหารและปลัดองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน  156  คน    ใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  สถิติที่ใชในการวิเคราะหไดแกคารอยละ คาเฉลี่ย คาทดสอบที  
(t-test)  และคาทดสอบเอฟ  (F –test)  
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                ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นวา  อายุ  ระดับการศึกษา และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมที่ตางกัน มีระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยตอ การ
อนุรักษทรัพยากรปาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
                  จงรัก  ทรงรัตนพันธุ (2545 : 87-93) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม  ของสมาชิกกลุมอนุรักษปาตนน้ําคลองคราม  อําเภอกาญจนดิษฐ  และ
อําเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎรธานี    มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะพิจารณาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี
ผลตอความคิดเห็นของสมาชิกกลุมอนุรักษปาตนน้ําคลองคราม  กลุมประชากร คือ สมาชิกกลุม
อนุรักษปาตนน้ําคลองครามจํานวน 197 คน ใชเครื่องมือแบบสอบถามสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ไดแก คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุด  คาต่ําสุด  และคาทดสอบที (t-test) และคาทดสอบเอฟ 
(F-test)   โดยกําหนดใหมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   
                   ผลการศกึษาพบวา  เพศ   การมีอาชพีหลัก   รายได  การมีความรูเกี่ยวกบักฎหมายวาดวย
การปาไมที่แตกตางกัน ไมมผีลตอความคิดเห็นดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมที่แตกตางกัน 
 วรัตน  ญาณทัศนกิจ (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษแมน้ํา : กรณีศึกษาแมน้ําทาจีน ในเขตอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวม ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม และศึกษาปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษแมน้ําทาจีนในเขตอําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม ประชากร คือประชาชนที่อาศัยอยูตําบลที่ติดกับแมน้ําทาจีนในเขตอําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม   กลุมตัวอยาง จํานวน 114 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามวิเคราะห
ขอมูลโดยใชสถิติ   คือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาสหสัมพันธ 
               ผลการศึกษาพบวา เพศของกลุมตัวอยางไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําทาจีน อายุของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา   
ทาจีน ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจปรึกษาหารือ และในดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
หรือดําเนินงาน โดยเปนความสัมพันธในเชิงบวก ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางในภาพรวมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทาจีนในเชิงลบ นั่นคือกลุมตัวอยางที่มีระดับ
การศึกษาสูงสนใจที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทาจีนนอย อาจเปนเพราะวากลุมตัวอยางที่มี
ระดับการศึกษาสูงมีหนาที่การงานภารกิจมากและไมไดประกอบภารกิจที่เกี่ยวของหรือใกลกับแมน้ํา 
จึงอาจไมมีเวลาและไมสนใจที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา  การเปนสมาชิกชมรมและปจจัยจูง
ใจในการอนุรักษแมน้ําทาจีนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทาจีนทุกดาน 
ความรูความเขาใจในการอนุรักษแมน้ําทาจีน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
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ปรึกษาหารือในเชิงลบ แสดงวากลุมตัวอยางที่มีความรูความเขาใจ ในการอนุรักษแมน้ําทาจีนมาก 
จะมีสวนรวมในการตัดสินใจปรึกษาหารือนอย 
               ไพชนสิฎฐ  โลหะสุต  (2547 : 105-112) ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของชาวประมงตอการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงในจังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติของชาวประมงที่ทําการประมง
และศึกษาปจจัยที่มีความสําคัญกับทัศนคติของชาวประมงตอการอนุรักษทรัพยากรประมง         
กลุมประชากร คือ ชาวประมงในจังหวัดตราด จํานวน  315  คน  ใชเครื่องมือแบบสอบถาม  สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหผันแปรและการวิเคราะหจําแนกพหุ กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติไวที่ 0.05      
 ผลการศึกษาพบวา ทัศนคติของชาวประมงตอการอนุรักษทรัพยากรประมงในจังหวัด
ตราด อยูในระดับมาก  ผลจากการทดสอบสมมุติฐานพบวา ชาวประมงเพศชายมีทัศนคติเห็นดวยตอ
การอนุรักษทรัพยากรประมงมากกวาเพศหญิงชาวประมงที่มีอายุวัยกลางคนคืออายุระหวาง  41-50  ป  
มีทัศนคติเห็นดวยตอการอนุรักษทรัพยากรประมงมากกวาอายุชาวประมงในชวงอื่น ชาวประมงที่มี
ระดับ การศึกษาชั้นมัธยมศึกษามีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมงมากที่สุด  ชาวประมงที่มี
ความรู ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรประมงมาก มีทัศนคติเห็นดวยตอการอนุรักษทรัพยากร
ประมงมาก ผลการศึกษาพบวา  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และความรูความเขาใจในการอนุรักษ
ทรัพยากรประมง  มีความสัมพันธกับทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมงอยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 ประมวล  มีแปน (2549 : บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง   ปจจัยที่มีความสัมพันธกับพฤติกรรม 
การอนุรักษทรัพยากรประมงของประชาชนบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี 
                การวิจัยคร้ังนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงของประชาชนบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี  ประชากรทีใ่ช
ในการวิจัย  คือ หัวหนาครอบครัว  หรือผูแทนที่อาศัยอยูในหมูบานบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียว 
จังหวัดสุพรรณบุรี  จํานวน 2,041 คน  โดยใชสุมตัวอยาง 335 คน  ซ่ึงไดจากการสุมตัวอยางแบบ     
2 ขั้นตอน  คือระดับหมูบาน  ใชการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive)  และระดับครัวเรือน 
ใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาไค-สแควร (Chi-
sguare) ในการทดสอบสมมติฐาน 
               ผลการศึกษา  ประชาชนที่อาศัยบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียว มีความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับอนุรักษทรัพยากรประมง อยูในระดับมาก  มีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมง อยูใน
ระดับมากที่สุด   แตความรูความเขาใจ   และทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรประมง ไมมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากรประมง   สําหรับลักษณะพื้นฐาน ไดแก เพศ  อายุ 
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ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยในหมูบาน  และจํานวนสมาชิกในครอบครัว มีความสัมพันธกับ
พฤติกรรม การอนุรักษทรัพยากรประมง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สวนรายไดของ
ประชาชน   ไมมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากรประมง ทั้งนี้มีขอเสนอแนะวา
การอนุรักษทรัพยากรประมงบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียว ควรเนนการประชาสัมพันธ ทําความ
เขาใจกับประชาชนที่อาศัยบริเวณรอบๆอางเก็บน้ําเขื่อนกระเสียวและควรใหชาวประชาชน เขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงใหมากยิ่งขึ้น 
                จากการศึกษาผลงานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมี      
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรประมง  ซ่ึงประกอบไปดวยปจจัยลักษณะพื้นฐาน ไดแก  เพศ  อายุ  
สถานภาพ ระดับการศึกษา   ภูมิลําเนา  จํานวนแรงงานในครัวเรือน   สมาชิกในครอบครัว  ปจจัย
ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย อาชีพ รายได   ปจจัยดานสังคม ประกอบดวย การเปนสมาชิกกลุม   
การเปนผูนําชุมชนระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน    ปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจ  และทัศนคติ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรประมง  ซ่ึงลวนแลวแตเปนปจจัยที่คาดวาจะมีผลตอพฤติกรรมในการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําของชาวประมงเปนสวนใหญ 
  
 
 
               6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
                บารี  (Barry.  1997 : Abstract) ไดทําโพลสํารวจความเห็นในป  ค.ศ.  1995 จากชาว
อเมริกันกลุมหนึ่งเกี่ยวกับการดูแลและรักษาสภาพแวดลอม 
 ผลการศึกษาพบวา พวกเขาทั้งหลายจะชวยกันดูแลและรักษาสภาพแวดลอมใหได
มาตรฐานเพราะจะชวย ใหอากาศ  แมน้ํา  ลําธาร และทะเลสาบสะอาด  และกวาครึ่งหนึ่งเห็นวา  
กฎหมายการดูแลรักษาสภาพแวดลอมนั้นมีคุณคามากซึ่งหากไมมีการปองกันสภาพแวดลอมแลว
คาใชจายในการทําความสะอาด     หรือฟนฟูสภาพแวดลอมนั้นจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ไมมีโอกาสจะลดลงได
เลย  และหลาย  ๆ  คน    มีความเห็นสอดคลองกันวา การออกกฎหมายรักษาสภาพแวดลอมนั้น 
สําคัญมากกวาการที่จะใชสามัญสํานึกในการดูแลสภาพแวดลอม  
               อดัม  (Adams.  2005 : Abstract)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางน้ําในแมน้ํากับจํานวน
ปลาที่กินพืชเปนอาหาร จากการศึกษาในตําบลของแมน้ํามิสซิสซิปป เมื่อเกิดน้ําทวมใหญ เมื่อ    
ค.ศ. 1999-2001 
                จากการศึกษาพบวา เมื่อระดับน้ําของแมน้ําสูงขึ้น จะเปนการเพิ่มจํานวนความอุดมสมบูรณ
ของมวลอาหารในน้ํา เพราะวาเศษไมจะกีดขวางทางน้ํา และมวลอาหารที่ลอยมาตามน้ํา ซ่ึงมีทั้ง
ซากพืชและซากสัตว ทําใหปลามีที่อยูอาศัยและมีอาหารที่อุดมสมบูรณ ซ่ึงเปนแหลงเพาะพันธุปลา 
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และอนุบาลลูกพันธุปลาในฤดูวางไข ทําใหจํานวนปลามีจํานวนเพิ่มขึ้น ตรงกันขามกับระดับน้ํา   
ลดลง จํานวนปลาก็ลดลงไปดวย 
               โฮวารด (Howward.  2005 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับประชากรของหอยสองฝา ในฝง
ทะเลแคลิฟอรเนียทางเหนือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
               จากการศึกษาพบวา ประชากรของหอยสองฝากําลังลดลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้เนื่องจาก
ความแปรปรวนของน้ําที่เกิดจากการสัญจรทางน้ํา ของหนวยบรรเทาสาธารณภัยที่ใชพลังน้ําเปนตัว
ขับเคล่ือนยานพาหนะ ทําใหกระแสน้ําเกิดความแปรปรวนอยูตลอดเวลา ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของหอยสองฝา มีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว 
               จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศที่เกี่ยวของ พอสรุปไดวา การดูแลสภาพแวดลอม โดย
การออกกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการการรักษา
และฟนฟูส่ิงแวดลอมและการสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ําและการอนุบาลลูกพันธุปลาในฤดูปลา  
วางไขจะชวยใหมีจํานวนประชากรปลาเพิ่มมากขึ้น  
               สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาการมีสวนรวมของทุกฝายทั้งภาครัฐและ  
เอกชนในการเขามามีหนาที่ในการดูแลทรัพยากรสัตวน้ําและควรสงเสริมใหชาวประมงมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายในการอนุรักษสัตวสัตวน้ําและสิ่งแวดลอมและควรสรางจิตสํานึกและ
ในการหวงแหนทรัพยากรสัตวน้ําโดยการมีกิจกรรมก็จะทําใหเกิดการมีสวนรวมตาง ๆ เชน การรวม
คิด มีสวนรวมในการทํา มีสวนรวมในการรับผลประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล ก็จะ
สงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําในอางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์เพิ่มมากขึ้น  


