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แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน    
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม    
 0(���� “ก������������” /".��-#.�!.0���!������!$�ก!$�� �$���0����'ก'���ก��/�'��

0����.��
 �$����� ก��&:����'�$� 900$ <�����

������3������������0	" !$�กก�� 
ก�� ��ก�� �$��	*�ก���=	 �'	 
 ���	��'	  �$���>��� (2548 : 196) /".�!.0���!������ก������������������������

$�ก�&�����D�ก�� ��ก�����ก������� '�3��'�'.�
��	3��9"ก�� ��ก�� /".�ก� ก���	
�� (��ก��
�9���) ก������-� ก��'�"�	��
 ก��"(��	���� ก�� �	!��
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'$�"
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�'.���E")�ก���!.��������.�������������
��ก��'�"�	��
ก(�!�"0���'.��ก�����'�����ก��'�"�	��
��.������ก� )"� WHO/UNICEF 
(1978:11) ก$������ก����������������������ก���!.ก	"ก�� ��ก�� �$�)0����.������������
���� ������>���
���"���ก<���0���'.��ก�����'� ก��
�"���"� 0����(�0�G���ก���.�����
��ก������� �$�/".�� ���)���:
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�ก�
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 ��  �����	ก���ก� (2548 : 15) ����	�
��	�����ก������������� ก�����ก���

����������������� (Public Participation) ����ก�����ก�������������� !���"#��ก	��       
� !���$%��ก�� &�� '	(��' �)�� �#���#��ก	��	*' �)�$	+�,�-) ก�����ก��� �#���#��.��
�����������ก�����ก���/��������'�� (Two-way Communication) ' �� ��1�"��23+2���
�4/��' �)�-"%�ก,+ก��$	+�,�-)' �+ .�5�&�)�$%��6+%�	�ก����	�����)�ก�����7�� ก�����ก��' �
���������+	�$#��8 �.%�6��ก �2�.%��ก	�3!��ก��"�/�ก,)ก���"���� 8 3+2!�����	!�-) &�+%�2
!���ก��$/��/��%� -�ก�����ก��$	+�,�-)� ก��ก9�"�+��1�"��2.���	�!� &�ก9�"�+ก��-�%
'�	42�ก��4/��-"%ก����,"��ก,)ก��� &�3!��ก���	5����� 3+2� &��'��4/5�*���2:# 3 ���ก��' �
)�'9�!����.%�-)ก	�ก��� �#���#��.���������-�ก��4	<�� !/�  
  ���ก��&�ก �#��$	+�,�-)-�ก��4	<�� 
  ���ก��' ���� �#����	�����!���42�2��-�ก����,"��ก��4	<�� 
  ���ก��' ���� �#���	�=���32��>' �6+%)�กก��4	<�� 
 ก��� �#���#��$%��!���!��-�����+?�+	�$#�6�� 5  
  1.  ก��� �#���#��.���������$%��!���!��B��ก����%��3�ก��' ���/5� "�/����+
3�ก��-"%����,ก'�ก!�&��	�!�6+%�#��ก,)ก����9�6��:#ก��4	<�� &�'9�-"%6+%�	����32��>)�ก
ก��4	<���'#��' 2�ก	� 
  2.  ก��� �#���#��.�����������'%��ก���.%�6��ก �2�.%��3+2!�����	!�-) ����
������,�6$2 -�ก��$	+�,�-)�4/��ก9�"�+�32��2ก�����&=� &�+9���,�3!��ก��4	<��
�(��*ก,)�	�!� &�ก��&�#����=���32��>' ��ก,+)�กก��4	<��-��,$,+	�ก#�� ก��� �#���#��
.���������)������ก����/�����"�#���#��' ���������'�� (&�����&�'�	42�ก�) �4/��ก��
4	<��ก	����32��>' �6+%�	�)�กก���'�� 
  3.  	ก�7�ก��� �#���#��.��������� ��)&$ก$#��ก	�6�$��3!����%��          
ก����,"���32��2&�	ก�7��(��*ก,)�	�!�.��������� ก��� �#���#��.����������,6+%
�����4 2��'!�,!�,� ก�� &$#�����C))	2�9�!	D-�ก�����ก	�-"%�ก,+ก��4	<��' ���#����32��>' �6+%�	�
)�กก���'�� 
 3!�E� &� �	4E�F (Cohen And Uphoff.  1977 : 6) -"%!���"��2.��ก��� �#���#��-�
'	(��.��ก��4	<���	�!��#� ก��� �#���#��)�$%�����ก��+%�2ก��� �#���ก �2�.%��.���������
�ก �2�ก	� 1. ก��� �#���#��-�ก��$	+�,�-) )�'9���6� &�'9�+%�2�,� ก���2#��6�  2. � �#���#��-�
ก��+9���,�3!��ก�� $	+�,�-)-�ก��-"%'�	42�ก���	�����3!��ก��&�ก���#���/�ก	���!>ก� 
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"�/�ก�#�ก,)ก�������ก���G4��  3. � �#���#��-�ก��&�#��C�=���32��>�	��ก,+)�ก3!��ก��
4	<�� &�  4. � �#���#��-�ก�������,�3!��ก�� 
 +�2�> (Deutsch. 1977:81) ก#���#�ก��� �#���#��"��2B�� �H�4ก��7>' �� !����	�4	��>
��"�#����!!�ก,+ก���#���/�ก	� � !���4��4�-)����ก	�&�ก	� � !���42�2��' �)��#�2�"/�ก	� 
���������ก	� 3+2� )�+��#�"��2�#��ก	� 
 F�����> (Fisher et al. 2000) 6+%��,��2�#� ก��� �#���#��)��ก �2�.%��ก	�ก��ก��)�2�9���) 
�4����ก �2�.%��ก	��9���)-�ก��$	+�,�-) &$#ก��� �#���#��' �&'%)�,��  3 ��+	� !/� &��"�%��#��' �
�������� �9���)-�ก���)�)�$#���� &�ก������9���)-"%������ �,'�,� �� 2� &������� 
�9���)-�ก��' �)�����=:%$	+�,�-)-���/����	5���� &$#ก��� �#���#��-���+	��/�� ��#� ก��&)%�.#�����
.%��:-"%'��� ก�����ก��"��/�&�ก�����+3�ก��-"%&�+�!���!,+ 6�#B/��#�����ก��� �#���#��' �
&'%)�,� �4���� �#���#��&$#-���� �#���:�&���	5�6�#-�%ก��� �#���#���2 ��#�ก��-"%������2:#
H�2-$%ก���	��ก�� "�/����������=:%�	�ก��+:&3+26�#6+%� �#���#��-�ก��$	+�,�-) ����$%� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� ก��� �#���#�� "��2B�� ก��' ���������.%�6�� �#���#��-�+%��    
�#��!,+ �#��$	+�,�-)  �#�����&=� �#���J,�	$, �#���	����32��>  &��#�������,�= �9�"�	�  
ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'�� =:%(�ก���"?��#�ก��� �#���#��)�� 
ก��(�ก��'�กก�����ก��.��ก��� �#���#��+	�ก#�� 
 2. ทฤษฎีที	เกี	ยวข้องกบัการมีส่วนร่วม 
 6+%� �	ก�,��ก��6+%ก#��B��'M�N ก��� �#���#�� 6�%+	�� 5  
  2.1 'M�N ก��� �#���#��'���	�!� (��ก�,'�,L  ��'�,(���ก�. 2545 : 15 �%���,�)�ก
Hay.1951.) 6+%ก#��6�%�#� -�ก��� �#���#��'���	�!�.������2>�	5�� �C))	2' � �ก �2�.%�� !/� 
�B��H�4'���	�!� �B��H�4'���(��*ก,) �B��H�4'����� 4&�' ��2:#��(	2 3+2��!!' �� 
�B��H�4'���	�!� &��(��*ก,)$�9�)��.%��#��-�ก,)ก���$#��8 .��������%�2ก�#���!!' �
�B��H�4'���	�!� &��(��*ก,)�:� 
  )�กก��(�ก������6+%�#� ก��' ��������)��.%���� �#���#�� ��ก"�/��%�2.�5��2:#ก	�
�H�4'���	�!� &��H�4'���(��*ก,) 
  2.2 'M�N �ก �2�ก	�ก��ก��'9�$#������ (Community action) 	ก�7�.��ก��ก��'9�
$#������!/� Initiated community action ��#�-�ก��&ก%6.�CD"��2#��-+�2#��"����.������� "�/�
��#��:#��1�"��2' �&�#���.������� =:%+9���,�-�ก,)ก���� 5)�����=:%+9���,����+%�2!�����	!�-) &�
3+2�G4���2#��2,��=:%�.%��#�����&$#���!! )�$%��&�+��'��'��������,ก����� ก,)ก���� 5 



13 

)�$%���2:#��4/5�*��.��������,�6$2 &�6�#�2:#H�2-$%�,'�,4.��ก�#�=:%��-) (Interest group) 
&����+3�ก��-"%����,ก.�������'�ก!� 6+%� �#���#��-�ก,)ก��� ��#� -"%����,ก6+%�#�2ก	�
)	+$	5��	$B������!>.��3!��ก�� �#�2���&=� &�+9���,����$��&=�)�ก��'	���9���?)           
(7��!>    (� ��	�+,L. 2526 : 24) 
  ก� � &� ��32 (��ก�,'�,L ��'�,(���ก�. 2545 : 16) ก#���#�.	5�$��$#��8 .��&��
&=�.��ก��ก��'9�$#������ !/�   
  .	5�' � 1 ��,��+%�2ก�#�!��2#���%�2 2-3 !� �:%��กB���CD"��2#��"����.�������&�
&�+�!�����-)' �)�'9�����#��ก	��4/��&ก%6.�CD"��	5� ����!�����-)� 5��)�ก,+)�กก�����ก�� 
&�Bก�B 2�ก	���"�#���4/����%�� "�/���"�#��=:%�9�������	!�$#��8 
  .	5�' � 2 �ก,+.�5�3+2��!!' ��:%��กB���CD"�6+%�#��ก	�)	+$	5�ก�#� �����	ก)�������!!��+
�+ �2�ก	�.	5�' � 1 ก�#���!!�"#�� 5)�$%��������1�"��2"�/��	$B������!>.��3!��ก��-"%�+#��	+ 
&�)	+���&=�ก��+9���,�����4/����#�6��:#��1�"��2' ����6�% 
  .	5�' � 3 )�� ก�#���!!' ��9�!	D�2:# 4 !7�' �=:%��,��)	+$	5�)�$%��!9����B�� !/� 1. ก�#�=:%
�"?�+%�2&���	�����-"%� =:%+9���,����-�.	5�' � 2  2. ก�#�=:%��	�����+%��!#�-�%)#�2$#�� 8 -�ก��
+9���,����  3. ก�#���!!' ��:%��ก����ก�� &�  4. ก�#���!!' ���)6�#�"?�+%�2ก	�ก��+9���,���� 
  .	5�' � 4 ก�#�=:%+9���,����)�$%��42�2��-"%����,ก�#��-"D#.��������.%����#��-�
3!��ก��+%�2 ����)�'9�-"%6+%�	�!�����	������2#��ก�%��.���)�ก����,ก.������� 
  .	5�' � 5 ����.��ก��+9���,���� $��3!��ก����))���2$	� &� =:%+9���,����
��))��,ก$,+$#�ก	�-�' ���+ "�/����3!��ก��=:%+9���,������)� !������'	�-)&�� !�����.-)
-�=�9���?).��ก��+9���,����$��3!��ก�� )��� !���$%��ก��' �)�+9���,����$#�6� 
  )�กก��(�ก������6+%�#�ก��� �#���#��.��!�-�������	5�$%��� 4/5�*���2:#��!���
����H�!'��ก����/�� &�'���	�!�-������������,�6$2 &ก%�CD"�&�4	<��-"%��+�	�ก	�
!���$%��ก��.������� 
  2.3 'M�N ก��ก��'9�'���	�!� (The theory of social action) � +�+��>                  
(���$�       ��.������,*. 2542 : 44)6+%ก#���#�ก��ก��'9�'���	�!� (Social action) ���ก��+%�2 
ก�#��C))	2"�2���ก�� �,6+%)9�ก	+�2:#�4 2��C))	2"���� &�6+%��,��2B���"$�=-�ก��ก��'9��,��"����
�,��-+.����!!�#� .�5��2:#ก	��C))	2 "�2���ก��' ��� 2ก�#�!�����/��"�/�!���6�#��/�� (Believes or 
disbelieves) �,6+%)9�ก	+�2:#�4 2��C))	2-+�C))	2"���� 
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  ก��ก��'9�.������2>-���/���-+ก?$��.�5��2:#ก	��C))	2+	�ก#��$#�6�� 5 
   1. ��1�"��2 (goal) 
   2. !�����/��' ��/�'�+ก	��� (believes orientation) 
   3. !#��,2���$�*�� (standard values) 
   4. �,�	2&�.�������� 2�����47  (habit and custom) 
   5. !���!�+"��2 (expectation) 
   6. !���=:ก4	� (commitments) 
   7. &�����,� (reinforcement) 
   8. 3�ก�� (opportunity) 
   9. !��������B (ability) 
   10. ก����	����� (support) 
  � +�+��> (���$� ��.������,*. 2542 : 44)6+%��,��2B���C))	2"�/����"$�' �� =$#�ก��
ก��'9�'���	�!�6�%+	�� 5 
   1. -��B��ก��7>.��ก��ก��'9�'���	�!�)��ก �2�.%��ก	�4M$,ก���'���	�!�
����&$#�!�ก?� �"$�=&$#��2#��-�ก��$	+�,�-)-�ก��ก��'9� 
   2. ��!!"�/���!>ก�� )�$	+�,�-)"�/�&�+�ก��ก��'9���4/5�*��.��ก�#� 
�"$�=����$	+�,�-)���6+%�#��	���+!%�� "�/�$���CD"�&��B��ก��7>�	5� 8 
   3. �"$�=������ก����)��	�����ก��$	+�,�-)&��"$�=������ก����)
$#�$%�� ก��$	+�,�-) 
   4. �"$�=�	5�=:%$	+�,�-)-"%�59�"�	ก' �&$ก$#��ก	�ก���/�ก�"$�="�/��C))	2' �� 
�,'�,4 $#�ก��$	+�,�-) 
   5. �"$�=-�ก��$	+�,�-)�	5�6�#-�#��)�ก�"$�=-+�"$�="���� 
   6. ก��$	+�,�-)ก�#�.���"$�=' ��ก �2�.%��ก	��B��ก��7>�	5� 8 )�� �,'�,4$#�
ก��$	+�,�-)'�ก3�ก�� 
   7. ก�#�.���C))	2 "�/��"$�=' �� �,'�,4$#�ก��ก��'9�'���	�!� �	5�2#��)�� 
ก���� �2�&�� 
   8. �9�"�	�ก�7 �G4���2#��H�2-$%ก��ก��'9�'���	�!�)�� �#�2!�	5�' �'���/�ก
���"�/����'�� �4/��' �)�$%������$#��B��ก��7>�	5� 8 
   9. =:%ก��'9�"�/�=:%$	+�,�-)��)�/�ก'��-+'��"���� 
   10. �"$�=' �)�$	+�,�-)�����B' �)��������6+%)�ก'���/�ก' �B:ก$%��&%�  
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  )�กก��(�ก������6+%�#� ก����%�-"%�ก,+ก,)ก���'���	�!��4/��-"%!�-��	�!��.%���� 
�#���#��ก,)ก���'���	�!� 3+2$%��� !����.%�-)-��,B � �,$ !#��,2� )�� $����47 '	(�!$,.��
��!! ก��4	<��3+2-�%�,����%�' ��"������9�6��:#ก��' �����,ก-�������.%��#��ก,)ก���.�������
-��:�&��.��ก��� �#���#��&���	!�-) 
  2.4 IJKL�MNO�NI���P�
 (Theory of social psychology)  (���$� ��.������,*.   
2542 : 49 ) 6+%!%�!�%��ก �2�ก	�&��):�-) (motivation) .��ก��ก��'9�.������2>6�%"�2���ก�� 
&� 6+%��,��2B��4M$,ก���.������2>' ��ก �2�ก	�!���$%��ก��4/5�*��' ��ก,+.�5�)�ก!���4��4�-) 
!���$%��ก���"#��	5� B:ก)9�ก	+9�+	�.	5�.��!���$%��ก��)�ก�%�26�"���ก ��/��!���$%��ก��-+
�ก,+.�5�&%�6�#6+%�	�ก���9��	+�4 2�4� !���$%��ก���"#��	5�ก?2	�!��2:#&� )�����&��.	�' �� 4	�
=	ก+	�-"%��!!� 4M$,ก���3�%�6�-�'��' �)��9��	+!���$%��ก���"#��	5��2:#���� !���$%��ก��
4/5�*��' �'9�-"%&�+�4M$,ก���$#�� 8 � �2:# 5 ���ก�� &2ก��ก������+	�$#�� 8 +	�� 5 
  1. !���$%��ก��'��+%���#��ก�2 (physiological need) ����!���$%��ก��.	5�&�ก��+ 
  2. !���$%��ก��!�����+H	2 (safety need) 
  3. !���$%��ก��!����	ก (love or belong need) 
  4. !���$%��ก��ก��2ก2#���	�B/�)�ก!��/�� "�/�� �ก 2�$,-��	�!� (esteem need) 
  5. !���$%��ก�������=�9���?) (self-actualization need) $%��ก��&�+�
!��������B.��$����-"%���)	ก�>&ก#=:%�/�� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� !���$%��ก��.������2>-���+	�$#�� 8 $	5�&$#!���$%��ก��.��
����2>-�.	5�4/5�*��)�B��!���$%��ก��-���+	��:� 8 .������2> )�����&��=	ก+	� &��.	�
�!/���' �� 4	������B=	ก+	�-"%����2>ก��'9�"�/�&�+�4M$,ก�����ก�� '	5�-��#��.��ก��'9�
"�/�4M$,ก���.����!!&�4M$,ก���'���	�!� ��#� ก��ก��'9�"�/�ก���J,�	$,�ก �2�ก	�ก��      
� �#���#��-�ก��4	<�������.��������� �4�����!!"�/��������� !��������B&�       
� !���$%��ก��' �)��.%���� �#���#��-�ก��4	<�������.��$� �4/����#�"�	�4/5�*��&"#�!���
$%��ก��.������2>!/�!�����+H	2-�� �,$&�'�	42>�,� ��!!"�/�=:%ก��'9�������������,ก.��
�	�!�� !�����	!�-)' ��.%�6�'9�ก,)ก���$#�� 8 ' �)�'9�-"%=:%ก��'9��:%)	ก!��!���B��ก��7>&�
��/���6.$#�� 8 ����� �,'�,4$#�ก���/�ก)�+��#�"��2 &��,� ก��+9���,�ก��$#�� 8 6��:#)�+��#�"��2
�	5�8 ���'	5�4M$,ก���.��=:%ก��'9�' �&�+�ก��ก��'9��4/��$%��ก������	"�/�" ก� �2�             
ก���3'�&�!����:%��กH�2-�$	���!!' �&�+���ก������ก��ก��'9� +	��	5� ก��� �#���#��)��
����ก,)ก���"����' �� 5�#��������� !���$%��ก��� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$
�'(��$9��34�,L'�� 	ก�7�-+ 
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 3.  ปัจจัยที	มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 ���,��$, �	2��B 2� &�!7� (2543 :152) 6+%�����C))	2' ����,���%��ก��� �#���#��.��
�������-����4	<����ก���� 3 ก�#� !/� 
  3.1 �C))	2+%��ก6ก.���	* 3+2�	*$%��ก9�"�+�32��2 ' �!9����B��!���&$ก$#��.��
�	<�����'%��B,�� ��	�����ก,)ก���' ���+!%��ก	��H�4&�+%��'���(��*ก,) �	�!�
�	<�����&�ก����/�� ���'	5�ก����%���#��'��-�ก���.%���� �#���#��.���������3+2����
$#�� 8 .�����ก��)�$%����/5��9���2&��4,��3�ก��-"%��������.%���� �#���#�� -�.7�' �ก��
$,+$�������,�=&�ก��-"%ก����	�����-�H�2"	�ก?�����,��)9�����6�#2,��"2#��ก�#�ก	� 
  3.2 �C))	2+%���������' �)�$%��� !����:% !����.%�-)&������ก��7>-�ก��
'9����4	<��ก%�$	+�,�-) �,��,��ก,)ก���&��	�=���32��> ����,ก$%���:%��ก�����#��"����.��
ก�#�"�/�����=:%�9�'%��B,�� � 3�ก���	��:%.%��:.#�����3+2ก��� �J,�	�4	��>ก	�3กH�2��ก 
  3.3 �C))	2+%���	ก4	<�� ' �)�$%���:%)	ก�����-�'�ก 8 �,$, � !����:%!����.%�-)-�
ก�����ก��� �#���#�� $%��!%�"�=:%�9�' �� (	ก2H�4 �:%)	ก�,� ก�����ก�#���������4/���#�2           
"�"�'��&ก%�CD"�&� ��	�����.%��:!����:%$#��8 ���'	5�'�	42�ก�' �)9������4/��-"%�����B
+9���,����4	<��6+%�2#���"�����&���+!%��ก	��H�4'%��B,�� 
 ��!!' ��.%��#��'9����ก	���!>ก��������' �����ก�����ก��� �#���#��.������,ก-�
����������9�!	D!��� �'��' ��#� �9��CD"�"�/�����+?���-)-"D# 8 ' �!,+�#��������32��>6�
"��/�'9�!����.%�-)ก	���!>ก�' �)	+$	5�-�"�:#�%���4/��"2	��!���!,+�"?�.������,ก&�=:%' ��ก �2�.%��
�#�!��'9�"�/�6�# "�ก6+%�	�ก��2���	�)��'9�ก��(�ก��!�������6�6+%3+2-"%��!>ก�������.%�� 
�#���#��-�ก��$	+�,�-)3+2� �	ก4	<��!�2ก��$�%� � 5&��&�-"%ก9�	�-)  
 ก��-"%!����9�!	D$#�ก��� �#���#��.���������)�ก#�-"%�ก,+=!/� ��%��!����:%��ก
H:�,-) !����	�=,+��� &�!����:%��ก�����)%�.��-�ก,)ก��� 2	�=-"%�ก,+!���2	��2/�-�ก,)ก���
&�!����#���/�-�ก,)ก����/�� 8 .�������-����!$�4��� ���4	<��' ��������6�#� �#���#��
2#���,-�#���4	<��' �&'%)�,� &$#����ก��-"%��,ก��&�����!���"> ก��� �#���#��.�������������
�,���9�!	D&�����=��ก$#�3!��ก��4	<��$#��8 ���'	5�'9�-"%�������-����'� !��������B
-�ก��4���$���� +	��	5�ก��� �#���#��)������'	5��,� ก�� (Means) &���1�"��2 (Ends) -����
�+ 2�ก	� 
 ����>&'��+> ('��4 $�%�'��. 2541 : 20) ก#��B���C))	2'���	<�����.���������' �
� !����	�4	��>ก	�ก��� �#���#�� ����6+%&ก# 	ก�7��#����!!$#�� 8 !/� 
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  1. ��2� 
  2. �4( 
  3. �B��H�4'���	�!� 
  4. ��� 4 
  5. ก��(�ก�� 
  6. B,��' ��2:#��(	2 
  7. ��2����' ��2:#-�'%��B,�� 
  8. �C))	2�/�� 8 ��#� ก����(	2-���/��"�/�-������/�� )9��������,ก-�!���!�	�
	ก�7�!���!�	� !#��,2� &�'	(�!$,�+ 2�ก	� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� �C))	2' �'9�-"%��!!�.%���� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��      
.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'�� ��ก)�ก)�$%����(	2!����ก �2�.%��.����!�ก�-�
����������9�!	D&%� 2	�$%��� !����ก �2�.%��ก	�"�%�' � H������ &�ก��-"%3�ก��+%�2 
 4. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ��+	�ก��� �#���#��.���������-�ก��4	<���	5�6+%� =:%����&��!,+' ��ก �2�.%��ก	�
��+	�ก��� �#���#��.���������-�ก��4	<��6�%-�"�2	ก�7� ก#��!/� 
 �,�	�  �,�	��,H����7. (2535 : 123) 6+%ก#��B����+	�ก��� �#���#��.��������� � 
!����	�4	��>ก	���+	�ก��-"%!����#�2�"/�.���	*&ก#�������-����' +	�� 5  
  1. ก��� �#���#��-�ก��4	<����+	��:� �������� !���4�%����ก ��+	�.��ก��
�#�2�"/�.���	*' �-"%&ก#�������ก�#�� 5)�� �%�2��ก � �4 2�ก��-"%!9����ก��&���9�"�/� ก��-"%
!����#�2�"/�+%�2ก������' ����ก��'��+%���,��ก���'#��	5�  
  2. ก��� �#��-���+	����ก�� �������� !���4�%���2:#-���+	�ก��ก��
�#�2�"/�.���	*' �-"%&ก#�������)��2:#-���+	����ก�� !/� ก���#�2�"/���	������%��  
  3. ก��� �#���#��4	<��-���+	�$�9� �������� !���4�%��-�ก��4	<���%�2��ก 
��+	�ก���#�2�"/�.���	*' �-"%&ก#�������ก�#�� 5)�� ��ก �	*$%���#��)%�"�%�' �6�!�ก! ก	�
���' �4/��ก��$�%�&���#���%�-"%!����#�2�"/�&��#����,�'�ก�,B '���2#��!����)�  
 ���!������7��.����,ก� (America Public Health Association. 1983 : 35) 6+%ก9�"�+
��+	�ก��� �#���#��.��������� +	�� 5  
  1. ��+	�ก��$	+�,�-) !/� ก��' ���������.%���� �#���#��-�ก�����&=�&�     
ก��)	+ก��ก	�ก,)ก���ก��4	<��+%�2$	�.���.����  
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  2. ��+	�ก���#���/� !/� ก��' ���������.%���-"%!����#���/�-�&=����' ���,��3+2
"�#�2���H�2��ก ������)$%��ก��!����� 2��)�ก�������-�+%�����'�	42>�,�&�&����� 
�4/���#�2-"%3!��ก�������!����9���?) ก��� �#���#��-���+	�� 5 ����ก��� �#���#��' �B/�6+%�#��2:#
-���+	�' �2���	�6+%  
  3. ��+	�ก��-�%���32��> !/� ก��' ��������2���	�&�6+%-�%���32��>)�กก��
��,ก��' ����3!��ก��6�%-"%����ก��� �#���#��-���+	�2���	���,ก���'#��	5�   
 )�กก��(�ก������6+%�#���+	�ก��� �#���#��.���������-�ก����,"��)	+ก��         
.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'�� !/� ก��' ����+3�ก��-"%�������-�������.%���� �#��
�#��-"%��ก' ���+'�ก.	5�$�� 

 5.  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ���,��$,  �	2��B 2� &�!7� (2548 : 199-201) 6+%ก#���#� ก�����ก��� �#���#��.��
�������-����4	<���	5� �������)�$%���.%���� �#���#��-�'�ก.	5�$��.��ก���J,�	$,��� 
3+2� �	ก4	<�� "�/��	ก�,��ก��)�กH�2��ก����=:%�#����,�&���	�����-�+%��$#��8 ��#� .%��:
.#����� &��'!3�32  ก�����ก��� �#���#��.������%��-�ก��4	<�� �����  5 ��+	� !/� 
  1. ����%��� �#���#��-�ก��!%�"��CD"� ก��4,)��7��CD"� &� )	+9�+	�
!����9�!	D.���CD"� 
  2.  ����%��� �#���#��-�ก��!%�"����"$�&"#��CD"� 
  3.  ����%��� �#���#��-�ก��!%�"� &�4,)��7�&��'���,� ก��-�ก��&ก%�CD"� 
  4.  ����%��� �#���#��-�ก��+9���,�ก,)ก����4/��&ก%�CD"� 
  5.  ����%��� �#���#��-�ก�������,�=.��ก,)ก���ก��4	<�� 
 -�ก�����ก��� �#���#��.���������-�ก��4	<�� )�$%�����+3�ก��-"%�������� 
�#���#��-�ก��$	+�,�-)' �)�ก9�"�+�CD"� &�!���$%��ก��+%�2$���� 3+2�G4��-�.	5�$��
.��ก�����&=�&ก%6.�CD"� +	�' � 3!�E� &� �	FE	F (Cohen and Uphoff. 2005 : 200-201) 6+%&�#�
ก��� �#���#����ก���� 4 &�� 
  1.  ก��� �#���#��$	+�,�-) (Decision making) ���ก��+%�2ก���,��,��$	+�,�-) 
+9���,�ก��$	+�,�-) &�$	+�,�-)�J,�	$,ก�� 
  2.   ก��� �#���#���J,�	$,ก�� (Implementation)  ���ก��+%�2 ก����	�����
'�	42�ก� ก����,"�� ก��������!����#���/� 
  3.  ก��� �#���#��-�=���32��> (Benefits) ���ก��+%�2=���32��>+%���	�+� 
+%���	�!� &��#����!! 
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  4.  ก��� �#���#��-�ก�������,�= (Evaluation) 
 ��  �����	ก���ก� (2548 : 27) 6+%ก#��B��ก�����ก��� �#���#��.����������#� 
ก�����ก��� �#���#��.���������-����4	<���	5� �������)�$%���.%���� �#���#��-�'�ก
.	5�$��.��ก���J,�	$,���3+2� �	ก4	<��"�/��	ก�,��ก��H�2��ก����=:%�#����,� &���	�����-�
+%��$#��8 ��#� .%��:.#����� �'!3�32  3+2�#��-"D#&%�ก�����ก��� �#���#��)���,��)�กก��
!%�"��CD"�&����"$� ก�����&=� +9���,�ก,)ก���&ก%6.�CD"� ก���J,�	$,��� ก���#���	�
=���32��> &�ก��$,+$�������,�= 
 )�กก��(�ก������6+%�#� ก��� �#���#��.���������-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-�
�.$�'(��$9��34�,L'�� ���������)6�#6+%�.%���� �#���#��'�ก.	5�$�� �4���� .%�)9�ก	+"�2
���ก�� +	��	5� ก��$	+�,�-))�������#���9�!	D' �)�$%�����+3�ก��-"%�������6+%� �#���#�� +%��
ก���#��!,+ �#��ก�����&=� �#��ก��$	+�,�-) �#���J,�	$, �#���	����32��> &� �#�������,�= 
)��)�B/��#�����ก��� �#���#���2#��&'%)�,� �4��������������KS�2ก9�"�+!���$%��ก��-�ก��
&ก%�CD"�.2��:K�2+%�2$���� 
 6.  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ��  �����	ก���ก� (2548 : 25-26) ก#��B�����32��>.��ก��� �#���#��.����������#� 
�������' �)�6+%�	�=ก��'�)�ก3!��ก��-+3!��ก��"���� "�/�=:%' �� �#��6+%�#���� 26+%�.%���   
� �#���#���	5� 2#��ก#�-"%�ก,+���32��>$�����2#��&�#��� �	��!/� 
  1.  �4,��!�7H�4&�(	ก2H�4-�ก��$	+�,�-)' �+ .�5� 
  2.  +!#�-�%)#�2 &� +ก���:D�� 2��� �4���ก��-"%��������.%���� �#���#��
$	5�&$#$%� )��#�2+!���.	+&2%�����)�'9�-"%�� 2���ก��+9���,�3!��ก���6+% 
  3.  ก����%��G	�'��$, '9�-"%�ก,+!����������-�ก��$	+�,�-).���	* 
  4.  �4,��!����#�2$#�ก���9�6��J,�	$, 
  5.  " ก� �2�ก���ก,+!���.	+&2%� 
  6.  '9�-"%�ก,+!����#���/��B/�&�!���������� 
  7.  �����B!�+!���!���ก	��.��������� &�'���!#��,2�.�������7�� 
  8.  �ก,+4	<��ก��!����� 2���D &���%��!���!,+��%�����!>$#������7�� 
  9.  '9�-"%!����	�4	��>.��KS�2$#��8 + .�5� 
  10.  �����&�=:%' �6+%�	�=ก��'�)�ก3!��ก��-"%!���6�%�#��-) �)%�.��3!��ก��
��ก.�5� �#��'	5�� !����:%��ก�����)%�.��3!��ก���	5�+%�2 ����)��������32��>�2#����ก$#�3!��ก��
-���2�2�� 



20 

 )�กก��(�ก������6+%�#� ก��� �#���#��.���������-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-�
�.$�'(��$9��34�,L'�� !/� ก��-"%��������.%����ก �2�.%��ก	�ก�����ก��$	+�,�-) &�
ก�����ก��+9���,�ก,)ก��� 3!��ก��$#��8 ' ��������� �#��6+%�#���� 2 $�+)��#���	�
=���32��>ก��ก,)ก��� 3!��ก��$#��8 &�����ก�����ก��' ��ก �2�.%��ก	�ก��$	+�,�-)         
ก����%��ก�����ก��� �#���#��.����������	5� '�กKS�2$%��!9����B���:�&�� �,� ก��' ��"�����
-�&$#��B��ก��7> &�$%��-"%��+!%��ก	��	<����� &��,B � �,$.��!�6'2 �4/��-"%           
ก����,"��)	+ก��.2��:K�26��2#��$#���/���  
 
แนวคิดเกี	ยวกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 1.  ความหมายของการบริหารจัดการ  
 ���	2 �	�$,���>    (2543 : 21-22) ก#��B��	ก�7�.�������,"��)	+ก��6�% 3 +%�� !/� 
  1. -�+%��' �����=:%�9�"�/�"	�"�%���� �����,"��)	+ก�� "��2B�� H���"�%�' �.��
��!!-+��!!"����' ��J,�	$,$�����=:%�9�H�2-���!>ก�� 
  2. -�+%��.��H��ก,)"�/��,��' �$%��'9� �����,"��)	+ก�� "��2B�� ก��)	+���� 2�
'�	42�ก�$#�� 8 -���!>ก�� &�ก��������ก,)ก���$#�� 8 �.%�+%�2ก	� 
  3. -�+%��.��!����	�=,+��������,"��)	+ก�� "��2B�� ก��$%��'9�-"%���$#��8 
�9���?)�#��6�+%�2+ +%�2ก����(	2��!!$#�� 8 �.%�+%�2ก	� 
 �,�	� �,�	��,H����7    (2548 : 5) ก#��6�%�#� ก����,"��)	+ก�� ก����,"��ก��4	<��
(Development administration) &�%ก��'	�� ก����,"��ก����,ก�� (Service administration) &$#�!9�
� !���"��2!%�2!��"�/�-ก%�! 2�ก	�' ��"?�6+%�2#���	+�)�� �2#���%�2 3 �#�� !/� "���� %������
&��'��"�/��,� ก����,"�����H�!�	*' �"�#�2���.���	* &�/"�/� �)%�"�%�' �.���	* �9���-�%-�
ก���J,�	$,���ก���4/���#�2�4,������,'�,H�4-�ก����,"�����ก�� ��� � ก�����ก����,"�����
' ����ก��+%�2 3 .	5�$�� !/� ก��!,+ (Thinking) "�/�ก�����&=� (Planning) ก��+9���,���� 
(Acting) &�ก�������,�= (Evaluating) &� ��� � )�+"��2��2'�� !/� ก��4	<������'(
6�-�',('��' �����'(��$,� !����)�,Dก%��"�%��2#���	��!��4,��.�5� ���'	5�'9�-"%�������� 
!�7H�4� �,$' �+ .�5� �9�"�	��#��' �&$ก$#��ก	� !/� &$#�!9�� )�+��%�$#��ก	� ก#��!/� ก����,"��
)	+ก����%���/���ก���9�&��!,+ก��)	+ก��.��H�!��ก���.%���-�%-�ก����,"�����ก�� ��#�      
ก����#�"�	�=ก9�6� ก��&.#�.	� !�����+��?� ก��$�+ ก��������	�4	��> ก��):�-)+%�2
!#�$��&'� ก��+.	5�$�� &�ก��+4,� ก�� ����$%� -�.7�' �ก����,"��ก��4	<��-"%
!����9�!	D��/���ก����,"�����'	5�ก��4	<���32��2 &=� &=���� 3!��ก�� (Policy  Plan  
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Program  Project) "�/�ก,)ก���.��"�#�2���.���	* �#��ก����,"��ก����,ก����%���/���ก��
�9���2!�����+�ก&�ก��-"%��,ก��&ก#������� 
 ก����,"��)	+ก��� �,� ก��ก9�"�+3!����%��.��ก����,"��$��"	ก.��'M�N 3+2����
ก��(�ก���,� ก��' �)�ก9�"�+3!����%��.����!>ก��4/��-"%�ก,+����,'�,H�4 &�����,'�,=-�ก��
'9����$����2ก���	�!	��	D��.��"�#�2���-���!>ก� $���32��2�4/��-"%������1�"��2' �$	5�6�% 
����ก��)	+ก����,���,"�� (Administrative management) ����ก�����ก��)	+ก�� ก��'9����.	5�
4/5�*��' �=:%�J,�	$,�����,"��� �2:#-�'�ก��+	�.��ก����,"�� &�-���!>ก��$%���J,�	$,�4/���9�
��!>ก�6��:#��1�"��2' �ก9�"�+6�% &�6+%� 'M�N �ก �2�ก	�ก�����ก��)	+ก��"�/�ก����,"��6�%
6+%&ก# 
 "	กก��)	+ก�� �4/���#�2-"%=:%��,"�������B'9����6+%�2#��� ����,'�,= ����&���9��#�
!��-�%"	กก��� 5�2#��2/+"2�#� !���'%�'�2)���2:#' ��#�=:%��,"��)�-�%"	กก���"#�� 5��/��-+ &�
�2#��6� ��2��� 2+.��"	กก��'	5� 14 .%� � +	�� 5 ($�� �"�4������'>. 2545 : 60-61) 
  1. ก��&�#����ก	�'9� (Division of work) 3+2ก���4,��ก��&�#����ก	�'9�$��
!��������B "�/�!���B�	+ (Specialization) -����&$#�����4/��-"%�ก,+����,'�,H�4 
  2. �9���)"�%�' � (Authority) =:%��,"��� �,'�,' �)��	��ก�� &�� �9���)' �)��	�!	�-"%
=:%-$%�	�!	��	D���J,�	$,$��!9��	���	5�8 
  3. ��กH�4ก���	��ก�� (Unity of command) =:%-$%�	�!	��	D��!���	�!9��	�� )�ก
=:%�	�!	��	D���4 2�!��+ 2� 
  4. �,�	2 (Discipline) =:%-$%�	�!	��	D��!��-"%!����!��4 &���/���FC�-�.%�ก9�"�+ 
&��32��2.����!>ก� 
  5. ��กH�4-�',('�� (Unity of direction) ���&$#����-�&$#�ก�#� "�/�&$#�KS�2
!����J,�	$,��2H�2-$%&=�&�ก���9���2ก���+ 2�ก	� 
  6. =���32��>�#��$	�.�5�ก	�=���32��>�#����� (Subordination of individual 
interests to general interest) �	��!/� =���32��>'���	�!�!����ก#��-��	�+	�&�ก =���32��>
.����!>ก��-�9�+	�' ���� &�=���32��>.��&$#���!!"�/�ก�#�!��������	�+	���+'%�2 
  7. =$��&'� (Remuneration) !����!��6+%�	�=$��&'��2#��2�$,���� 
=$��&'��	5�$%������' �2���	�6+%'	5�!����&���!>ก�� 
  8. ����9���) (Centralization) �4,���'��'.��=:%-$%�	�!	��	D��-�ก�����ก��
$	+�,�-) !/� ก��ก��)�2�9���) (Decentralization) -�.7�' �"�ก+�'��'+%��� 5�)�����ก��
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����9���)6�%' �(:�2>ก�� (Centralization) =:%��,"��' �� !��������B$%��$	+�,�-)�2#��B:ก$%���#�
�B��ก��7>-+!������9���) &��B��ก��7>-+!��ก��)�2�9���) 
  9. ��2ก���	�!	��	D�� (Scalar chain) !��ก9�"�+��2ก���	�!	��	D��&$#�
"�#�2���-���!>ก��-"%�	+�)�6�#�"/���59� �	��%�� "�/� !���!�/� ������2ก���	�!	��	D��� 5)�
�	�4	��>ก	�ก���/�����-���!>ก��+%�2 
  10. ���� 2� (Order) '�ก�,��'�ก�2#��!��� ���� 2�&��&=� ก�����)�:ก)%���.%�
'9����!��!9����B��!�7���	$, &���!>ก��!��$%��)	+-"%��!!'9����' ��"�����ก	�$� 
  11. 2�$,���� (Equity) =:%��,"��!���	�!	��	D��+%�2!�����$$�ก��7� &�2�$,����
$#�=:%-$%�	�!	��	D�� 
  12. !����	��!� (Stability of tenure of personnel) �	$��ก����ก)�ก����:�-"%�"?�B��
!���6�%����,'�,H�4.��=:%��,"��&���!>ก�� =:%��,"��!����%��!����:%��ก-���/���!����	��!�-�
"�%�' �ก�����-"%&ก#=:%-$%�	�!	��	D�� �4/��+�	$��ก����ก)�ก���-"%�%�2� 
  13. ก���,��,�� (Initiative) =:%-$%�	�!	��	D��!��6+%�	�3�ก��-�ก����ก&�� &�
+9���,�ก��$��&=�+%�2$���� 
  14. !������	!!  (Esprit de corps) �4/��-"%ก��'9��������' ������!����9���?)   
ก���#����,�-"%�ก,+!������	!! -�"�:#!7��4/��-"%�ก,+��กH�4'	5���!>ก�� 
 )�ก"	กก��)	+ก��+	�ก#�� '9�-"%'���6+%�#� -�ก����,"�����-"%�����!����9���?) 
$%�����ก��6�+%�2��!>���ก��"�2�2#�� ��#� ก��&�#����ก	�'9�$��!���B�	+.��
=:%�J,�	$,����4/��-"%�J,�	$,���6+%�2#��� ����,'�,H�42,��.�5� ก���J,�	$,$��!9��	��.��=:%�	�!	��	D��
ก?����ก���	��ก��$���9���)"�%�' �ก��'9���� !�-���!>ก�ก?$%��� ก���J,�	$,$��กN���� 2�.��
��!>ก�$��.%�ก9�"�+.����!>ก� "�/�ก����%��!����:%��ก�	��!�-�"�%�' �ก�����-"%ก	�
=:%�J,�	$,��� ก����%��!����	ก&����	!! ก	�-���!>ก� ���6�B��ก��-"%����	=$��&'�ก��
�J,�	$,���.��4�	ก���-���!>ก��4/��ก#�-"%�ก,+!���)��	กH	ก+ $#���!>ก�.��4�	ก���  
 )�กก��(�ก������6+%�#� ก����,"��)	+ก�� "��2B��ก��+9���,�ก,)ก���.��ก�#���!!' �
�#���/�ก	�'9�ก,)ก��� �4/��-"%�����	$B������!>�2#��-+�2#��"���� "�/�"�2�2#���#��ก	�3+2-�%
ก�����ก����,"��)	+ก��&�'�	42�ก�$#��8 -"%�ก,+����,'�,= &�����,'�,H�4�:���+ +	��	5�
ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 )�������,� ก��' ��"�����-�ก��+9���,�ก,)ก���.���������-��.$
�'(��$9��34�,L'��' ��#���/�ก	�'9��4/��-"%-��.$�'(��$9��34�,L'��� ก����,"��)	+ก��  
.2��:K�2' �+  
 



23 

 2.  นโยบายการป้องกันและขจัดมลพษิจากขยะมูลฝอยและสิ	งปฏิกูล    
 �32��2&�&=�ก���#����,�&��	ก��!�7H�4�,��&�+%��&"#���$, 4.(. 2540-2559 � 
!�����#�"��2' �)�-"%� ก��)	+ก��'�	42�ก�������$, &�ก���#����,�&��	ก��!�7H�4
�,��&�+%��&"#���$,-"%!��!:#6�ก	�ก��4	<���(��*ก,)&��	�!� �	�)�2	�=-"%ก��4	<��
����'(����ก��4	<��' �2	��2/�&����,���%��!�7H�4&"#�� �,$.��������� 3+26+%ก9�"�+
&��'��' �)9�������#�+#��-�ก��FTU�F:'�	42�ก�������$,' ��ก,+'+&'�6+% -"%�.%��:#�H�4��+�.��
ก��-�%&�ก���ก,+'+&'� &�ก9�"�+&��'��ก��&ก%6..)	+H����4,�'���59� �4,�'����ก�( 
�4,�'���� 2�&�!����	�����'/���:K�2&��,���J,ก: ����	�$��2 &�.���� 2�	�$��2 
$�+)�ก��ก9�"�+&��'��-�ก���#����,� &��	ก��!�7H�4�,��&�+%��&"#���$,-����!$ 
+	�$#�6�� 5 (ก��ก���ก!����#��'%��B,�� 2549 : 7-8) 
  2.1 ��!>���ก��' ��9�!	D' �)�� �'��'�ก �2�.%������$	�&��-�ก��ก9�"�+�32��2
-��#�� 20 �V ก#��!/� 
   2.1.1 �����ก�' �)��4,��.�5�-�*���=:%'9�ก�� =:%��,3H!���3H! &� =:%��(	2 
   2.1.2 �'!3�32  ����)��9���-�%-�ก,)ก���$#��8 '	5�ก��=,$ ก���/�����       
ก��!���!�ก����,ก�� ก��.)	+&ก%6.�CD"��,��&�+%�� &�ก���#����,��	ก��!�7H�4
�,��&�+%�� 
   2.1.3 �'��'.����!>ก��ก!����#��'%��B,��-�'�ก��+	�����)�� �#��-�ก��
��,"��&�ก��)	+ก��'�	42�ก�������$, &�ก���#����,��	ก��!�7H�4�,��&�+%�� $�+)�ก��
�K1����	�&�ก����%��),$�9���ก.������� 
   2.1.4 �'��'.����!>ก���ก��-�ก��� �#���#��-�"�#�2�����+	�$#��8 -�
���+%���,��&�+%�� 3+2�G4��ก���K1����	�&�ก����%��),$�9���ก.��������� &�ก����+�
ก9�	�������	!����+%���,��&�+%�� 
  2.2  ��1�"��2-�ก��+��,��7.2��:K�2 
   2.2.1 +"�/�!��!��ก��=,$.2��:K�2.�������ก�-��	$�� 6�#�ก,� 1.0 
ก,3ก�	� $#�!� $#��	� 
   2.2.2 -"%� ก��-�%���32��>)�ก.2��:K�2-��.$ก����'4�"��!�&������
'	������'(-��	$��6�#�%�2ก�#��%�2� 15 .����,��7.2��:K�2' ��ก,+.�5� 
   2.2.3 ��,��7.2��:K�2$ก!%�� )�กก��-"%��,ก���ก?�.�-��.$�'(��)�"�+
6� &��9�"�	�4/5�' ���ก�.$�'(��)�� ��,��7.2��:K�2$ก!%��6�#�ก,� �%�2� 10 .����,��7
.2��:K�2' ��ก,+.�5� 
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   2.2.4 -"%'�ก)	�"�	+� &=�"	ก&�&=�ก��)	+ก��.2��:K�2&��,���J,ก:' �B:ก
��.	ก�7� &�� ����ก9�)	+.2��:K�2&��,���J,ก:' �B:ก��.	ก�7�!��B%��'�ก)	�"�	+ 
  2.3 �32��2    �32��2�1��ก	�&�.)	+�4,�)�ก.2��:K�2 ���ก��+%�2�32��2 
4 ���ก�� +	�� 5 
   2.3.1 -"%� ก��)	+ก��.2��:K�2 ' �B:ก$%��$�� "	ก��.�H,�� $	5�&$#ก���ก?�ก	ก 
ก���ก?�.� ก��.��#� &�ก��ก9�)	+ 
   2.3.2 !��!���	$��ก��=,$.2��:K�2.�������ก� &��#����,�ก���9�      
.2��:K�2ก	���-�%���32��> 
   2.3.3 �#����,�&���	�����-"%H�!��ก���#���'�� ก#���%�� &�/"�/� ��,"��
&�+9���,�����)	+ก��.2��:K�2&��,���J,ก: 
   2.3.4 �#����,�&���	�����-"%��!>ก���ก��&��������� �#���#��-�ก��
&ก%6.�CD"�.2��:K�2��ก.�5� 
  2.4  &��'��ก��+9���,�ก�� 
   2.4.1 &��'��+%��ก��)	+ก�� 
    1. ก9�"�+��!>ก�' �+9���,�ก��-�ก��)	+ก��.2��:K�2 3+2-�%"	ก            
=:%ก#��4,�����=:%)#�2 
    2. )	+�$� 2�' �+,�-�ก��ก9�)	+.2��:K�2 
    3. )	+����ก��"����� 2�.2��:K�2 ก	�6�-�%-"�# 
    4. ��	�����-"%��ก��+9���,�ก��3+2 )�$%��� ก��$,+$��$��)��� 
�����,��H�4�CD"� &�)	+$	5�(:�2>ก��������.%��:ก���9�.2��:K�2ก	���-�%-"�# 
   2.4.2 &��'��+%��ก���'�� 
    1. �'��ก#���%���B��' �ก9�)	+.2��:K�2 -"%B:ก��.	ก�7� 
    2. �#����,�-"%��ก���'���ก �2�ก	�ก��)	+ก��.2��:K�2  
    3. $	5�(:�2>ก9�)	+.2��:K�2 �#��ก��-"%4/5�' �3+2����#��-�%���32��> 
    4. ��	������B��' �ก9�)	+.2��:K�2 -"%B:ก��.	ก�7� 
   2.4.3 &��'��+%��กN"��2 
    1. ��	����� &ก%6. กN"��2' ��ก �2�ก	��	$��!#������� 2�-"%�"����� 
    2. ก9�"�+��$�*��!��!���4,�)�ก�B��' � ก9�)	+.2��:K�2  
    3. ก9�"�+��$�*��ก������2.���� 2)�ก&"#�ก9���,+ 
    4. ก9�"�+กN���� 2��ก �2�ก	�ก���� 2ก!/�&�-�%���32��>)�ก.2��:K�2 
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    5. ��	�����&ก%6.���� 2�กN"��2�4/���#����,� -"%H�!��ก�� &�         
H�! �������� �#���#��-�ก��$,+$��$��)����4,�)�ก&"#�ก9���,+�4,� 
   2.4.4 &��'��+%��ก����	����� 
    1. ��	�����ก��(�ก�� / �,)	2 �4/��&ก%6.�CD"�.2��:K�2 
    2. KXก����=:%' �� �#���ก �2�.%��-�ก��)	+ก��.2��:K�2 
    3. ��%��'	(�!$,&ก#�������-�ก���	ก��!�������+ &�)	+ก��         
.2��:K�2' �B:ก$%�� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� �32��2&�&=�ก���#����,�&��	ก��!�7H�4�,��&�+%��
&"#���$, .��ก��ก���ก!����#��'%��B,�� � �32��2&�&=�' ��	+�)�-�ก��+��,��7          
.2��:K�2�3+2-"%�������'�กH�!�#��� �#���#��-�+%�� �#��!,+ �#��$	+�,�-) �#�����&=�         
�#���J,�	$, �#���	����32��>  �#�������,�= -�ก��+9���,�ก��+	�ก#�� 

 3.  แนวทางการป้องกันปัญหาสิ	 งแวดล้อม ด้านขยะมูลฝอย และสิ	 งปฏิกูลตาม               
มติคณะรัฐมนตรี 
 !7��	*��$� 6+%� �$,-�!�����������/���	�' � 22 ก��H�4	��> 4.(. 2548 �	�'���$��' �
ก��'���'�	42�ก�������$,&��,��&�+%�������,� ก���J,�	$,�4/��ก��&ก%6.�CD"�.2��:K�2 
3+2-"%� ก���ก?�������&�ก9�)	+.2��:K�2+%�2�,� ก��' �B:ก$%��3+2�G4��.2��:K�2' ��ก,+.�5�
-��'(��'	������'( $%��6+%�	�ก��ก9�)	+�2#��B:ก$%��6�#�%�2ก�#��%�2� 50 H�2-��V 4.(. 2552 
� ก���/�ก-�%�'!3�32 ก��ก9�)	+&��=��=���"�2�,� ' �)���%�ก���9�.2��:K�2��-�%
���32��> '	5�-��:�&����Y2�,�'� 2>&�ก��&���:�����4	���� &�)��#����,�-"%��ก���.%���
�'��&�+9���,�ก��-"%��ก.�5�3+2� �,� ก��+9���,�ก��+	�� 5 (ก���#����,�ก���ก!����#��
'%��B,��. 2549 : 9-10) 
  3.1 �#����,�&���	�����-"%������ ก��!	+&2ก.2��:K�26�-�%���32��> &�-�%
�,�!%�' �� �#�����ก��.���	�+�' �-�%&%�"�/��	�+�' ������,$�$#��,��&�+%�� 3+2-"%�#�����ก��
&�"�#�2���.���	*����"�#�2���$	��2#�� &�-"%ก��'���ก��!	�4,)��7�-"%�,'�,���32��>
'��H�� &ก#=:%���ก��ก��' ��9��	�+�-�%&%��������	$B�+,�-�ก��=,$�,�!%� �4/��+$%�'��-"%
�����B&.#�.	�ก	�ก��-�%�	$B�+,�)�ก������$,6+% 
  3.2 ก9�"�+����&���32��2-"%'�ก)	�"�	+$%��)	+"��B��' �ก9�)	+.2��:K�2-�
��2�2��&���!>ก��ก!����#��'%��B,��.��+-"D# ' �=,$.2��:K�2��กก�#��	�� 100 $	� 
$%���#����,�-"%��ก���.%���+9���,�ก���'��ก#���%��&���,"��)	+ก������&'� 3+2�	*
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��	������������7�G4��!#��+,�����' �$%��)#�2-"%ก	���ก��-��:�&��.����B+B�2-��#��
��2���� 3-5 �V&�ก 
  3.3 ��!>ก��ก!����#��'%��B,��' �.2��:K�2 &��,���J,ก:�%�2 -"%-�%����ก9�)	+
.����!>ก��ก!����#��'%��B,��.��+-"D#' ��2:#-ก%�! 2� "�/����$	�ก	�"�2&"#��4/����%��
�B��' �ก9�)	+6�%-�%�#��ก	�3+2�	*��	������������7�'��-"%����#�� 
  3.4 ��!>ก��ก!����#��'%��B,��)	+-"%� ����!	+&2ก &�������.���� 2�	�$��2
)�ก�����$#��"�ก)�ก.2��:K�2'	��6� �4/���9�6�ก9�)	+' ��B��' �ก9�)	+.���� 2�	�$��2.����ก�� 
'	5�� 5 -"%�	*��	������������7&ก#��!>ก��ก!����#��'%��B,�� �4/����%���B��' �������&�
��	�����!#�ก9�)	+&��B+B�2-��#����2� 3-5 �V&�ก 
  3.5 -"%� �B��' �ก9�)	+�:K�2$,+��/5�-�	ก�7�(:�2>��� ' ������B-�%�#��ก	�"�2
'%��B,��3+2�#����,�-"%H�!��ก���.%����'��&�+9���,�ก�� 
  3.6 -"%� ����ก�����D�$ (Permitting System) ก��$,+$��$��)����B��' �ก9�)	+
.2��:K�2&���2����:#�����7���2#����������&�$#���/��� 
  3.7 -"%ก��6FF1�KS�2=,$&"#�����'(6'2 ก��6FF1��!�"�� &�ก��6FF1��#��
H:�,H�!�	��/5�6FF1�����=,$)�ก�B��' �ก9�)	+.2��:K�2-���!�' ��:�ก�#�'	��6� &�"�#�2���.��
�	*��	�����ก��'9���Y2�,�'� 2>)�ก.2��:K�26�-�%���32��>'	5�� 5 ก��)	+����������7-"%ก	�
��!>ก��ก!����#��'%��B,�� H�2-$%4������	DD	$,ก9�"�+&=�&�.	5�$��ก��ก��)�2�9���)
-"%&ก#��!>ก��ก!����#��'%��B,�� 4.(. 2542 $%���9���/���6.ก����,"������,��&�+%������
��!>���ก��"����-�ก��4,)��7� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� �	*��6+%� �32��2 ��!>ก��ก!����#��'%��B,�� '�ก)	�"�	+6+%
)	+"��B��' �-�ก��ก9�)	+.2��:K�2-���2�2�� &�-"%�������-������$#��$#���.%�6��    
�#���#��-�ก��ก9�)	+.2� ��#� ก��!	+&2ก.2� ก���9�.2�6�-�%���32��>-��:�&��$#��8 
 4.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 �,� ก��+9���,����-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2�	5�� �2:#"�2.	5�$��   6+%&ก#       
(ก���#����,�ก���ก!����#��'%��B,��. 2549 :10) 
  4.1 ก���ก?������� (Storage and collection) ��,��$	5�&$#ก���ก?�.2��:K�2-�#6�%-�
H����6�)�B��ก��������.2��:K�2)�ก&"#�$#��8 &%��9�6�-�#2��4�"���4/��' �)�.�B#�2
$#�6�2	�&"#�ก9�)	+ "�/�'9����32��>�/��8 &%�&$#ก�7  
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  4.2 ก��.��#� (Transportation) ����ก���9�.2��:K�2' ��ก?�������)�ก�����-�#
2��4�"��&%��	5� 6�2	��B��' �ก9�)	+"�/�'9����32��>�2#���/�� ������)����ก��.��#�3+2$��
)�ก&"#�ก9���,+�2' �+ 2� "�/���).�6�4	ก���6�%' -+' �"���������� 2ก�#� �B�� .�B#�2ก#��ก?6+% 
  4.3 ก��&���H�4 (Processing) �����,� ก��' �)�'9�-"%.2��:K�2��+�ก&ก#ก��  
�ก?�.� "�/��9�6�-�%'9����32��>�2#���/�� ก��&���H�4� 5��)'9�6+%3+2ก���+�	+����ก%��   
!	+&2ก����#��' �2	�-�%���32��>6+%��ก6�-�% '	5�3+2'��$��&�'���%�� 
  4.4 ก��ก9�)	+"�/�'9��2 (Disposal) �����,� ก��ก9�)	+.2��:K�2.	5���+'%�2 �4/��-"%
.2��:K�2�	5�86�#ก#�-"%�ก,+�CD"��4,�$#��H�4&�+%���	�� =ก��'�$#���.H�4 &�!���
�����2:#.������2>$#�6� (ก���#����,�!�7H�4�,��&�+%�� ก��'����,'2�(��$�> �'!3�32 &�
�,��&�+%��) 
 )�กก��(�ก������6+%�#� �,� ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'��  
� "�2�,�  6+%&ก# ก���ก?�������.2��:K�2)�ก&"#�$#��8 ก��.��#� ก��&���H�4 &�       
ก��'9��2.2��:K�2�4/���1��ก	�6�#-"%�ก,+=ก��'�ก	��,��&�+%�� 
 5.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 ��������	��#������#��"����' ��9�!	D-�ก�����ก��)	+ก��.2��:K�2 ��,��$	5�&$#����
=:%��,3H!�,�!%� &�=:%=,$.2��:K�2 +	��	5���$�ก��$#��8 ' ��9�����.�5���)������!����9���?)
6+%$%��6+%�	�!����#���/�)�ก������� -�ก��)	+ก��.2��:K�2 &�ก��� ),$�9���ก' �+ .��
�������3+2ก2�'�>� 5� &��'���J,�	$,$#��8 ' ��ก �2�.%��+	�� 5  
(ก���#���,�ก���ก!����#��'%��B,��.2549 :10) 
  5.1 ก����%��),$�9���ก+%��ก��)	+ก��.2��:K�2-"%ก	�������� � ��$�ก��
��	������:#!����9���?) 6+%&ก# ��#�������	�4	��>ก��-�%�,�!%�)�ก�	�+�' ��9�ก	���-�%-"�# -"%����
' �2���	�&ก#ก�#�&�#�%�� ������� &���!>ก�.���	* ก���#����,�-"%+��,��7ก��-�%
B��4��$,ก-�ก�#�=:%)9�"�#�2�,�!%� ���'	5��#����,�&���	�����ก��-"%.#�����&�!����:%
�ก �2�ก	�.2��:K�2�	�$��2������4/��-"%�������$��"�	ก-��	�$��2.��.2��:K�2�	�$��2
����� 
  5.2 �#����,�-"%�������� �#���#��-�ก���K1����	� &�$��)���ก��'9�=,+
กN"��2+%��ก��)	+ก��.2��:K�2 � ��$�ก����	������:#!����9���?) 6+%&ก# ��$�ก��ก��
������	�4	��>&�-"%!����:%+%��กN"��2�ก �2�ก	�ก��)	+ก��.2��:K�2 $�+)���%��&��):�-)
-"%��������#��ก	���+�#��+:&&��K1����	�=:%' �6�#�J,�	$,$��กN"��2 ���'	5���%��กN�ก7Z>
�#��ก	�-��	�!�' ��ก �2�.%��-�ก��!��!��4M$,ก���ก��)	+ก��.2��:K�2 
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  5.3 ก���#����,�-"%��������.%���� �#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2.��'%��B,�� � 
��$�ก����	������:#!����9���?) 6+%&ก# ก9�"�+��$�ก���#����,�-"%=:%���ก��ก��� �#��
�	�=,+���-�ก���	+)9�&�!/���,��9�"�	����)�H	7Z>' ������B�9���-�%-"�#6+% ก��ก9�"�+-"%
3���� 2� �	+ &�������/��8 ����(:�2>ก��-"%!����:%�ก �2�ก	�ก��)	+ก��.2��:K�2 "�/��7��!>
-"%�������� ก��!	+&2ก.2��:K�2&%��9�6�2	�)�+����	�.�������"�/�"�#�2���' ��	�=,+���
-�ก��)	+�ก?�.2��:K�2 
 )�กก��(�ก������6+%�#� ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'��        
)��9���?)6+%�������$%���.%���� �#���#��-�ก��&ก%6.�CD"�$#��8 3+2������������B�.%���� 
�#���#��6+%-�+%��$#��8 +	�� 5 �#��!,+ �#��$	+�,�-)  �#�����&=� �#���J,�	$, �#���	����32��>   
&��#�������,�= 

 6. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ	น 
 ก����,"��)	+ก��.2��:K�2&��,���J,ก: ������!>ก��ก!����#��'%��B,������=:%� 
�9���) &�"�%�' ��	�=,+���-�ก��+9���,�ก���4/��ก��+&�.)	+�4,�)�ก.2��:K�2 '	5�� 5-�
ก��+9���,�ก��+	�ก#��-�&$#�+%��$%��� !����	�4	��>��/���32�����ก	�&�ก	� +	�&�+�-�
H�4���ก�� 2  
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H�4���ก�� 2  &�+�.	5�$��ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 
 

' ��� : ก����Y��Nก���ก
�������I���ZN[�.  2549 : 11. 

การจัดการขยะมูลฝอย
และสิ	งปฏิกูล 

(�ก����!>���ก��/��,��7 
.2��:K�2&��,���J,ก: 

6�#� ���� � ���� 

ก��(�ก��!���
�"����� 
-  �,(�ก��� 
-  �(��*(��$�> 
-  �,��&�+%�� 
-  �	�!� 
-  ก����,"��)	+ก�� 

-"�	ก'9���Y2 
- �$��=� 
- KC�ก� 

6�#� 4/5�' � 
-�ก��ก9�)	+ 

� 4/5�' � 
-�ก��ก9�)	+ 

-��'.' �� .2��%�2/6�#� 
4.'.)	+�ก?��#� 
�B��' �ก9�)	+.�� 
��'. .%���! 2� 
-��ก���ก?�-"%�'(�� 
.%���! 2�ก9�)	+ 

&=�ก��+9���,���� 
ก#���%������ 

- DD / �'!�,! 
- )	+"��������7 
- �#�)%�� / +9���,�ก����� 
- !��!����� 
- &=� O&M 

��ก�� ��'. 

�"ก�� 
�	��'�� 

�C))	2��	����� 
- �32��2 
- ��$�*�� 
- ก��ก9�ก	�+:& 
- ก���ก?�!#������� 2� 
- ก���9��	+�:K�2�,��
�J,ก: 

ก��� �#���#�� 
- ก��+.���� 2 
- �9���-�%-"�# 
- $��)���$,+$�� 
- !#������� 2�ก���ก?�
.�&� ก9�)	+.2� 



30 

 �9�"�	��B��' �ก9�)	+.2��:K�2' �6+%� ก��ก#���%��6�%'	������'(�����7 100 &"#� � 
�2:#"�2&"#�' ��������$#�$%��6�#-"%�.%�6�-�%ก9�)	+.2� �B��' �ก9�)	+' ������B�+,�����6+%ก?2	�
6�#�����B' �)���,"��)	+ก��6+%�2#��� ����,'�,H�4 ����=-"%�ก,+ก��'�$#�!�7H�4�,��&�+%��
&��������' ���(	2-���,��7.%���! 2�6+%�	�!����+/�+�%���9�!�D '	5�� 5���"$�ก?!/�.�+ก��
)	+ก��' �+  )���)ก#�-"%�ก,+�CD"�$����&�2,��'� !������&����ก.�5�-����!$6+% 
 ก���9���)�B��' �ก9�)	+.2��:K�2 ������$�ก��"����-�ก���K1����	�&�$,+$������
ก9�)	+.2�-"%����6��2#��B:ก"	ก��.�H,�� ' �ก9�)	+.2��:K�2.����!>ก��ก!����#��'%��B,��-�
&$#�)	�"�	+ ' �6+%�	��������7ก#���%�� ��������ก9�)	+�:K�2' �B:ก��.	ก�7�	ก�7��4/��
ก9�"�+&��'��-�ก����,"��)	+ก���B��' �ก9�)	+.2��:K�2 -"%� ����,'�,H�4 &�+�CD"�
=ก��'�$#��,��&�+%�� &�������� 3+2ก��+9���,����&�#����� 2 �#��"	ก!/�              
(ก���#����,�ก���ก!����#��'%��B,��. 2549 :12) 
  1. ก���9���).%��:+%��ก����,"��)	+ก��.2��:K�2.��'%��B,�� 
  2. ก��$��)���!�7H�4�59� )�ก�#��9��	+�59���.2� &� �#��	��ก$ก��7> �4/��
�����,�ก������TU��.���59���.2���:#&"#��59� 
 ��/���)�ก��$�*��ก��)	+ก��.2��:K�2 �9�"�	���!>ก��ก!����#��'%��B,��
��� 2����/������&��'��&�.	5�$��-�ก���J,�	$,��� �4/��-"%��+!%��ก	�&��'��ก��)	+ก��
.2��:K�2$��"	ก��.�H,�� 3+2��%�$	5�&$#.	5�$��ก���,�!���">�CD"� ก���ก?�.�������&�
.��#�.2��:K�2&�ก��ก9�)	+.2��:K�2 $�+)�ก�����,���%��ก��� �#���#��.���������
-�ก��$,+$��$��)���=ก��'� �,��&�+%��&�ก��)	+�ก?�!#������� 2� �	�)��9�6��:#ก��
��,"��)	+ก��.2��:K�26+%�2#��� ����,'�,H�4.%�����&���9�"�	�ก�����2�ก$>-�%��$�*��ก��
)	+ก��.2��:K�2 ��!>ก��ก!����#��'%��B,��!��2�+"	ก�J,�	$, +	�� 5 (ก���#����,�ก���ก!���
�#��'%��B,��. 2549 :14) 
  1. ก�����2�ก$>!����:%'��+%���'!�,!/�,��ก�� &��:�&��ก����,"��)	+ก��       
.2��:K�2 !��4,)��7�-"%��+!%��ก	�(	ก2H�4.����!>ก��ก!����#��'%��B,���	5�8 ����
�9�!	D ��/���)�ก��!>ก��ก!����#��'%��B,��&$#�&"#�� !���4�%��&�. +!��������B-�ก��
)	+ก��' �&$ก$#��ก	� +	��	5� )��!��4,)��7�B��!���$%��ก��.��=:%��,"��'%��B,�� (	ก2H�4         
.����!�ก� !������&��.���CD"� ก��-"%!����#���/�.��������� $�+)�ก��)	+"�
�������7���'�� 
  2. �'!�,!-�ก��ก9�)	+.2��:K�2 "�/�ก��$,+$��$��)���!�7H�4�,��&�+%��
��,��74/5�' �ก9�)	+.2��:K�2 +	��	5� ��!>ก��ก!����#��'%��B,�� ������)6�#� ��!�ก�' �� !����:%
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!����9���D4� �����B.��	�ก����	�����'���,��ก��6+%)�ก"�#�2���.���	*"�/�
�B��	�ก��(�ก��' ��ก �2�.%�� �4/��-"%!9�&���9�$#�ก��+9���,����6+% ��#� �9��	ก���
'�	42�ก�������$,&��,��&�+%��)	�"�	+ ('�).) �9��	ก����,��&�+%��H�! (��H.) "�/�ก��
!��!���4,� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� ก��� �#���#��.���������ก����,"��)	+)	+ก��.2��:K�2-�
�.$�'(��$9��34�,L'�� � "�2�:�&��-��C))��	� 6�#�#�ก���7��!>��%��),$�9���ก�4/��+
��,��7.2� ก��+.2�)�ก&"#�ก9���,+ ก���9� .2��:K�2��-�%-"�# ก���9�.2���&���:�&�
�9���-�%���32��>&�'%�2' ���+.��ก�����ก��!/� ก��������.2�' �6�#�����B�9�ก	���-�%
���32��>6+% � ก��ก9�)	+-"%"�+6�3+2�,� ก��$#��8��#� ก���9����=�3+2�$��=�.2� ก��KC�ก�
�2#��B:ก"	ก��.�H,�� "�/��,� �/��8 ก��+9���,�ก��ก9�)	+.2�� 5���B%�.�+ก����,"��)	+ก�� ก��
!��!��+:& &�ก���K1����	�$,+$��= -"%ก��+9���,�����6��2#��B:ก$%��$	5�&$#��,��+9���,�ก�� 
.7�+9���,�ก�� &�ก���K1����	�"	�)�ก+9���,�ก�� ก?)�ก�2����&"#�ก9���,+�4,�&"#�-"�#' �
�#�=$#��,��&�+%��&���.H�4.���������-�' ���+ ����"�ก�������-��'(��$9��       
34�,L'�� .�+ก����,"��)	+ก��.2��:K�2�2#��B:ก$%��&%� )��ก,+=$#��,��&�+%�� &�$����
��#�ก	� 
 
แนวคิดเกี	ยวกบัขยะมูลฝอย 
 1.  ความหมายของขยะมูลฝอย 
 ก���#����,�!�7H�4�,��&�+%�� (2538 : 101) 6+%-"%!���"��2.��.2��:K�2          
�#� .2��:K�2 !/� .���"/�',5�)�ก.���ก��=,$&�ก��-�%��2.������2>���������CD"�.��
3ก��	2-"�# )�กก���$,�3$.����/��' �� .��+-"D#�2#����+��?� ������))�� .2��:K�2&$ก$#��
ก	���ก6� ��#� .2��:K�2)�ก�%����/�� �#��-"D#)�������"�� ' ��"/�)�กก���$� 2�ก������
��"��&�ก����,3H! ���'	5��(�ก��+�� 4��$,ก &�.��' �6�#-�%&%� 
 4������	DD	$,�����7��. 4.(. 2535 6+%-"%!9�)9�ก	+!���.��!9��#� �:K�2 &�         
�,���J,ก:6�%+	�� 5 
  �:K�2 "��2B�� �(�ก��+�� �(�=%� �(���"�� �(��,�!%� �B%� �:�	$�> &���ก�	$�> 
���$�+�	�+��/��8 �����ก?�ก��+)�กB�� $�+ ' �� 52��	$�> "�/�' ��/��8 
  3+2'	��6� �:K�2 "��2B�� �,���J,ก:' �����.��&.?� (Solid wastes) '	5�' ������T��26+%
&�6�#��#���T��2 6+%&ก# �:K�2��V2ก �:K�2&"%� �B%�B#�� ��ก�	$�> �(��,��.��' �',5�)�ก��!�� 



32 

�%����/��$�+ 3�������$��"ก��� F��>��(��	$�> ก�กก	��	�$H�4�	��  �(��	�+��"/�-�%4�ก�(�
&ก%� 6�% 3"� 2�� 4��$,ก $�+)���ก�B2�$> _ )9�����$%���ก?�������&��9�6�ก9�)	+ 
  �:K�2 � !���"��2!���!��B�� �(�.���"/�-�%' ��ก,+)�กก,)ก���$#��8 B:ก',5�
)�ก����� 6+%&ก# �%��4	ก��(	2 �%��!%� �.$4�7,�2ก��� ��!���9��	ก��� 3�������$��"ก��� 
ก�#����ก,)��,ก��$#��8 &�)�ก�.$�ก�$�ก��� (.�	Dก� '����!. 2542 : 1) 
 ��ก�D)�>  �	$��,(����7> (2546 : 152) 6+%-"%!���"��2.��.2��:K�26�%�#� .2� 
"��2B�� .��' ����6�#-�%���32��>&%� &$# �9�"�	�!9�)9�ก	+!���$��กN"��2&��'!���'��
�,��ก��$#�� 8 6+%-"%!���"��2.2� "��2B�� �(�ก��+�� �(�=%� �(���"�� �(��,�!%� �B%� �:�	$�> 
&���ก�	$�> ���$�+�	�+��/��8 �����ก?�ก��+)�กB�� $�+ ' �� 52��	$�> &������ 
 �4���7  � ��4	��>�)�,D (2550 : 142) 6+%-"%!���"��2.��.2��#� .2� "��2B�� �,��.��
�"/�',5�)�กก�����3H! &���,3H! ������/����H�4)�-�%ก��6�#6+%&%� &�� =�� 2$#���.H�4ก�2 
��.H�4),$ ��/���)�ก!����ก��ก ����&"#��4����/5�'9�-"%�ก,+�4,� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� .2��:K�2 "��2B�� �,��.��' �6�#$%��ก��-�%&%� ' �',5�)�ก 
�%����/�� ' �4	ก��(	2 �B��' �$#�� 8 ���B���B��' ������7� $�+�+ -��.$�'(��$9��      
34�,L'�� B%�6�#� ก����,"��)	+ก��.2��:K�2' �+ )�'9�-"%�ก,+�4,�'���,��&�+%���#�=ก��'�
ก	�ก��+9���,�� �,$.��������� 

 2.  ชนิดของขยะมูลฝอย 
 4	<�>  ��)9���!> (�4���7  � ��4	��>�)�,D.2550 : 143) &�#���,+.��.2��:K�2 ���� 3 
��,+-"D# 8 !/� 
  2.1 .2���V2ก ����.2������#��-"D#��)�ก�(��,�'� 2�	$B� ��#� �(���"�� �(�=	ก 
��/�ก=6�% ' �6+%)�ก&"#�=,$��"��$#��8 ��#� $�+ 3����"�� 3��!�	� .2�����H'� 5� 
!����/5���ก &������T��2�#�2&�"�ก6�#� ก��ก9�)	+' �+ )�����&"#��4��4	���>.���	$�>&�&��
�9�3�!$#��8 �#��'	5�ก#�-"%�ก,+ก,���"�?�&�'	(���)�+ ���'	5�'9�-"%�ก,+�H���$#�&"#��59�
������$, 
  2.2 .2�&"%� ����.2�' �� !����/5��?ก�%�2&$#6�#���. 5�B%� .2�����H'� 5�����B$,+
6F6+% ��#� �(�ก��+�� &��������H'6�#�����B$,+6F ��#� �(�3"� �(��	�+�ก#���%��$#��8 
&��(�&ก%� ����$%� .2��������H'� 4,�$#��,� �&�+%����#�  &�$�$�� �  B# ��6FG�2                   
ก�กก	��	�$H�4�	��  .2�ก�#�� 5�������H'�����Bก#�-"%�ก,+�4,�$#��,��&�+%��6+%�2#�����&��
"�กก9�)	+6�#B:ก$%�� 
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  2.3 . 5�B%� ����.2�' ���)�กก���=�6"�%.��6�% B#�� "�/���/5��4,��/��-�ก��-"%!���
�%���4/��-"%!�������#�$#��#��ก�2 ก����$��"ก��� ก��=,$��"�� .2�ก�#�� 5�����Bก#�-"%�ก,+
�4,�'����ก�(6+%"�กก�����ก��ก9�)	+6�#�"����� ��/���)�ก)�B:กก��&��4	+.�5�6�'9�-"%
!�7H�4��ก�(+� "�/���)'9�-"%'	(���,�	2+�������)'9�-"%�ก,+���	$,�"$�'��ก��)��)�6+% 
 )�กก��(�ก������6+%�#� .2��:K�2�  2 ��,+-"D#8 !/�.2��:K�2' ��ก,+)�กก��ก��'9�
.������2> &�.2��:K�2' �6�#6+%�ก,+)�กก��ก��'9�.������2> -��.$�'(��$9��34�,L'��   
.2��:K�2�#��-"D#�ก,+)�กก��ก��'9�.������2>   ��#� �(���"�� �(�=	ก=6�% 
 3.  แหล่งกาํเนินของขยะมูลฝอย 
  &"#�ก9���,+.��.2��:K�2�#��-"D#�	ก)�&�#�6+%+	�� 5 (.�	Dก� '����!. 2542 : 3-5) 
  3.1 .2��:K�2)�ก�%��4	ก��(	2 (Residential Wastes) ����.2��:K�2' ��ก,+)�ก
ก,)ก���ก��+9���� 4.��!�' ���(	2�2:#-��%��"�/���!����+"�/��4�'���'> 6+%&ก# �(���"��)�ก
ก���$� 2���"��"�/�)�กก���"/�-�% �(�ก��+�� �(�4/�=	ก B��4��$,ก .�+4��$,ก -�6�%   
-�"D%� H����"�/����ก�7>' ��9���+"�/���/���!�7H�4 �F��>�,�)��>�ก#�' ��9���+ �(�&ก%� __  
  3.2 .2��:K�2)�ก���ก,)ก��!%� (Commercial Wastes) "��2B�� .2��:K�2' ���)�ก
�B��' � ' �� ก�����ก��ก,)ก��!%�.�2�#� .�2� ก "�/�ก����,ก��'��ก��!%�$#�� 8 ����.�5��2:#ก	��#�
)�����ก��!%�����H'-+ 6+%&ก# ��!���9��	ก��� (Office Building) $�+ �%��.�2.���9� �%��.�2
=,$H	7Z>'���ก�$� 3��&�� 3���"��4 "�/�3ก+	��ก?��,�!%� �����	ก)�� H�����ก?� .2��:K�2
����.��$���� .2��:K�2' ��ก,+.�5���)� �(���"�� �(�&ก%� 4��$,ก �(��	�+� ��ก#���%��$#�� 8 
"�/���)� .���� 2�	�$��2  
  3.3 .2��:K�2)�กก���ก�$� (Agricultural Wastes) &"#�.2��:K�2' ��9�!	D��
)�กก,)ก���ก���4���:ก&�ก��� 52��	$�>�4/��������"�� .2��:K�2)�ก&"#�+	�ก#���	ก
���ก��+%�2�:�	$�> �(�"D%� �(�4/�=	ก H�������)�2�����(	$�:4/� ����$%� -��+ $.���� 2)�ก
ก���ก�$��"#�� 5�#��-"D# (2ก��%�H�������)�2�����(	$�:4/�) �	กB:ก�9�6�6Bก����4/5�' �  
' �)�'9�ก���4���:ก ����B/�����ก��"����� 2����.���� 2' ��ก,+.�5��9�ก	���-�%���32��>6+%����
�2#��+  &$#-��C))��	�� 56+%� ก����#�==,$-"%6+%��,��7��ก.�5� $��)9����.�������ก�' ��4,����ก
.�5�'9�-"%� ก�������Y2�!� ��-�%&'� '9�-"%��,��7.��.2��:K�2)�กก���ก�$��4,����,��7��ก.�5�  
  3.4 .2��:K�2)�กก��4	ก=#��"2#��-) (Recreational Wastes) .2��:K�2)�ก
�B��' �4	ก=#��"2#��-) "�/��B��' �'#���' �2�6�#�#�)�����&"#�������$,6+%&ก# ��2"�+$#�� 8 
�./��� �#���ก?��59� '����� ����#�2�59� ����$%� "�/���))�����&"#�'#���' �2�' �����&"#�
(,�ก��� 6+%&ก# 3���7�B��$#�� 8 ��#� 4,4,�H	7Z�B�� �	+ __ ก,)ก���-�ก��4	ก=#���	ก$%��
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� ก���	����'����"�� ก���	����'���!�/���+/��.���#��$#��8 '9�-"%�ก,+.2��:K�2 -�����'(
�"�	*����,ก�4��#��:K�2' ��ก,+)�กก��$	5�&!��`)��ก,+�����7 1 ���+>$#�!�$#��	� &���,+
.��.2��:K�2.�5��2:#ก	�=:%' �6�4	ก=#��"2#��-)�	5� �#��-"D#.2��:K�2' ��ก,+)�กก��4	ก=#��
"2#��-))������(���"�� �(��	�+����)�H	7Z>'	5�"�2 ��#� ก#��ก��+��"�/�4��$,ก             
B��ก��+�� "�/�4��$,ก ก���Y��3"�$#�� 8 .�+&ก%�"�/�4��$,ก __  
  3.5 .2��:K�2)�ก3��42��� (Hospital Wastes) .2��:K�2)�ก3��42����	ก
B:ก)	+6�%-�ก�#�.��.2��:K�2 �4�����)'9�-"%�ก,+=�� 2$#��,��&�+%��6+%"�2���ก�� ��#� 
��)����ก��&4�#ก��)�2��/5�3�! __ )���	��#�� !����9�!	D�����2#��2,��' ��#�)�4,)��7�)	+ก��&2ก
��ก$#��"�ก)�ก.2��:K�2' ���)�ก&"#��/�� 8  
  3.6 .2��:K�2)�ก3�������$��"ก��� (Industrial Wastes) .2��:K�2)�ก3����� 
��$��"ก���� !���&$ก$#��ก	�.�5��2:#ก	�ก�����ก��=,$.����$��"ก����	5� "�/�����H'.��
��$��"ก����#��-"D#6+%&ก# 4�ก�(���"�� �:K�2&"%�$#�� 8 ��#� �(�ก��+�� ก��+��&.?� 
ก#��ก��+�� . 5�B%� .���� 2�	�$��2 ����$%� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� .2��:K�2' ��ก,+.�5�-��.$�'(��$9��34�,L'���#��-"D#� 
&"#�ก9���,+��)�กก��-�%� �,$���)9��	�.������2>'	5��,5� +	��	5� ��/������2>����=:%ก#�-"%�ก,+        
.2��:K�2 ����2>ก?$%��"�'��ก9�)	+.2��:K�2-"%"�+�,5�6� �4/��6�#-"%6�ก��'�ก	��,��&�+%�� 
&�!�7H�4� �,$.������2>  
 4.  การกาํจัดขยะมูลฝอย 
 .2��:K�26+%ก#�-"%�ก,+�CD"�$#��,��&�+%����ก��2 '	5�+%����ก�(����4,� +,��� 2   
�59���#��� 2���'	5�ก��'�$#��CD"�'���(��*ก,) �����C))��	�4��#� ก��ก9�)	+.2�3+2���6�#
�����Bก9�)	+6+%�2#��B:ก$%��&�� ����,'�,H�4 �ก,+ก��$ก!%��.��.2���ก��2 �	�ก#�-"%�ก,+
�CD"�'	�B���ก2,��.�5� �,� ก��ก9�)	+.2��	5� �����Bก��'9�6+%"�2�,�  +	�� 5 (ก���#����,�
!�7H�4�,��&�+%��. 2538 : 104) 
  4.1 �#�26�%-"%��#���T��2"�/�-"%��26���� �,� � 56+%=+ -�ก�7 ' �� .2��:K�2�%�2 
&�$%������.2��:K�2' ���#���T��26�$��������$,6+%3+2�#�2 ��#� -�$�� �(���"�� ����$%� 
&$#� .%��� 2 !/� '9�-"%� ก,���"�?� 
  4.2 ก��KC�ก� ' �)�KC�ก��	5�)�$%���2:#"#��6ก�����4���!�� "��' �.�+
)�$%��� ก��ก���2#��+  �4���)�'9�-"%��#�����6�-��	5�+,�)�B��$��59�6+% &�)�����ก��&4�#��/5�
3�!6+%�#�2ก��ก9�)	+3+2�,� � 5� �CD"���/���ก��.��#� 3+2�G4��-���/��-"D# 8 ' �)�$%��.�     
.2��:K�2�"#�� 56�2	�' �6ก 8 
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  4.3 �,� ก���=� .2��:K�2' �)��9����=�)�$%��=#��ก��!	+�/�ก !/� .��' �6"�%6F
6+% �����(��	�+�����2#�� ��/��B:ก!����%��ก?2	��#�2กa��' �����4,���ก�� ��#� 3F� 4��$,ก ����
.2�����H'� 5)�$%��&2ก��ก$#��"�ก 
  4.4 ก���9���-�%���32��> !/� ก���9�.2��:K�26�������Y2�9�"�	��9����+,� ' �-�%
-�ก���ก�$�.2��:K�2' �����ก��+��)��9�ก	�6�=,$����ก��+��-"�#��ก�� ���4��$,ก6�
"��&%�=,$�����!�/���-�%��,+-"�# 4�ก�"?ก 3"�$#�� 8 6�-�%4�%���� �2��H�4����.��
�2#��-"�# ����$%� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� .2��:K�26+%ก#�-"%�ก,+�CD"�$#�� 8 ��ก��2 ก����,"��
)	+ก��.2��:K�2-��'(��$9��34�,L'�� )��!��� ก���ก?��������2#���"�����3+2�ก?�
������6�%-�' �����	�.2� "�/�B	�.2�ก#��)��9�6�ก9�)	+$#�6�  
 5.  ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อสิ	งแวดล้อมและมนุษย์ 
 ��ก�D)�>  �	$��,(����7>. (2550 : 173-174) 6+%ก#��B��=ก��'�)�ก.2��:K�2$#�
�,��&�+%��&�����2>6�%+	�� 5 
  5.1 ����&"#��4��4	���>.��&��&�4�"��9�3�! ��/���)�ก��/5�)�,�'� 2>' �����TU��
��ก	�.2��:K�2� 3�ก��' �)�.2�24	���>�4,��)9������ก.�5�6+% �4���.2��:K�2� '	5�!����/5�&�
����,�'� 2>' �)�,�'� 2>-�%������"�� .2�4�ก�,�'� 2>���' �',5�6�% )��ก,+ก����#���T��2ก�2����
&"#��4��4	���>.��&���	� ��ก)�ก�	5�.2�' �B:ก',5�6�%��� 8 )�����' ��2:#��(	2.��"�:3+2"�:)�
�.%���'9��	� .2�24	���>  �4���� '	5���"��&�' �"��#�� +	��	5�.2�' �.�+ก���ก?�������&�
ก9�)	+ )��'9�-"%����&"#��4��4	���>' ��9�!	D.����/5�3�! &���	� "�: &�&����� ��������4�"�
�9�3�!���:#!� 
  5.2  �����#��ก,+.��3�! ��/���)�กก���ก?�������&�ก��ก9�)	+.2��:K�2' �6�#+ 
"�/��#�2����2 )�'9�-"%� .2��:K�2�"/�',5�!%��6�%-������ )������#��ก,+.����/5�3�!  
$#�� 8 ��#� ��/5�$	��	ก��� ��/5�6'F�2+> ��/5�3�!��+�> __ 
  5.3  ก#�-"%�ก,+!����9�!�D ก���ก?�������.2��:K�26+%6�#"�+ ก?)��ก,+����ก,��
�"�?���ก�� ��ก)�ก�	5�K�S�����' ��ก,+)�กก���ก?������� ก��.�B#�2 &�ก��ก9�)	+.2� ก?
2	�!������"$�ก#�-"%�ก,+!����9�!�D' ��	ก)�6+%�	�ก���%���� 2�)�ก�������-���������� � ก'	5�
2	���)�+$�6�#�#���� 
  5.4  ก#�-"%�ก,+�4,�$#��,��&�+%�� .2��:K�2�������"$��9�!	D' �'9�-"%�ก,+�4,�
.���59� �4,�.��+,� &��4,�.����ก�( ��/���)�ก.2��#��' �.�+ก���ก?������� "�/�6�#�9���
ก9�)	+-"%B:ก�,�  &��#�2',5�!%��6�%-�4/5�' ������ ��/��� K�$ก���)������!����ก��ก ��/5�3�! 
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&����4,�)�ก.2�6"��:#&"#��59� '9�-"%&"#��59��ก,+��#��� 26+% ��ก)�ก� 5.2��:K�22	��#�=
ก��'�$#�!�7H�4.��+,� ����)���ก"�/��%�2�	5� .�5��2:#ก	�!�7	ก�7�.��.2��:K�2 B%�.2��	5�
����.2��	�$��2 ��#� B#��6FG�2 &�$�$�� � "�/�"�+F:��������$> ก?)��#�=$#���,��73"�
"�	ก ����H' &!+�� 2� &�$�ก	��-�+,���ก �����#�=�� 2$#������,��(�>-�+,� &���/��
����,�'� 2>-�.2��:K�2� ก��2#�2��2 )�'9�-"%�ก,+�H�4!�������ก�+-�+,� &���/��K�$ก�
����ก��.2��:K�2 )�'9�-"%�59��� 2)�กก��.2��:K�26"����TU��+,���,��7��� 8 '9�-"%+,�
�ก,+�4,�6+% ก������TU��.��+,�2	��ก,+)�กก���9��:K�26�KC�ก� "�/�ก���9�6�',5� ����)�'9�-"%
.���� 2�	�$��2����TU��-�+,� B%�� ก���=�.2��:K�2ก��&)%� )�'9�-"%�ก,+!�	�&�� ���4,� '9�
-"%!�7H�4.����ก�(�� 2 �����4,�'����ก�()�ก.2��:K�2�	5� ��)�ก,+.�5�6+%)�ก����' �� �2:#
-�.2�&�4�กกa��"�/�6����"2 ' ��9�!	Dก?!/� ก,���"�?�' ��ก,+)�กก����#���T��2&���2$	�.��
�,�'� 2>��������#��-"D# 
  5.5  '9�-"%�ก,+ก���� �2�$#���.H�4 .2��:K�2' �.�+ก��)	+ก��' ��"����� 2#��
ก#�-"%�ก,+=ก��'�$#���.H�4.���������6+%�#�2 ��#� 3�!'���+,���"��' ��ก,+)�ก��/5�&�!' �� 2
' �� &���	�����4�"� "�/�6+%�	����4,�' ���ก	�.���� 2�	�$��2"�/�.2��:K�24�ก.���� 2
3+2$�� 
  5.6  �ก,+ก���:D�� 2'���(��*ก,) .2��:K�2��,��7��ก 8 2#��$%����/��
�������7-�ก��)	+ก�� ��ก)�ก� 5=ก��'�)�ก.2��:K�2 6�#�#��59��� 2 ��ก�(�� 2 +,�
����TU�� �"#�� 52#���#�=ก��'�$#��(��*ก,).������'( 
  5.7  '9�-"%.�+!�����#���� ก���ก?�.�&�ก��ก9�)	+' �+ )��#�2-"%������ก,+!���
��2��� � !����������� 2��� 2��%�2 �	�&�+�B��!����)�,D&��	<�����.������� G��	5�"�ก
�ก?�.�6�#+  6�#"�+ ก9�)	+6�#+  2#��ก#�-"%�ก,+!���6�#�#�+: .�+!�����2��� �%����/���ก��ก 
&��#�=ก��'�$#���$��"ก���ก��'#���' �2� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� .2��:K�2 !/� �(�.���"/�',5�)�กก�����ก��=,$&�ก��
-�%��2.������2> .2��:K�2 ��)� 	ก�7�&$ก$#��ก	���ก6�$��&"#�' �ก#�-"%�ก,+.2��	5�8 
��#� .2�)�ก�%����/�� ' �4	ก��(	2 � 	ก�7������(���"��' ��"/�)�กก��"��$%� �(�=%�&��(�
.��' �6�#-�%&%�$#��8  .2�)�ก$�+�	ก)�����4�ก�(���"���+ =	ก =6�% =ก��'�)�ก      
.2��:K�2$#��,��&�+%�� -��.$�'(��$9��34�,L'�� �#��-"D#�ก,+)�กก���ก?�.�6�#+  6�#"�+ 
&�ก��ก9�)	+6�#+  
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บริบทเทศบาลตําบลโพธิ9ทอง 
 1. ประวตัิเทศบาลตําบลโพธิ9ทอง 
  ����	$,!���������.���'(��$9��34�,L'�� �+,�� *���������.�H,��34�,L'�� 
3+26+%�	�ก��)	+$	5�.�5�$��4������	DD	$,��.�H,�� +9���*���������.�H,��34�,L'����/��2��  
)���/���	�' � 25 4M�H�!� 4.(. 2542 6+%�	�ก���� �2�&��*���)�ก��.�H,�������'(��$��
4������	DD	$,�� �2�&��)�ก��.�H,�������'(�� 4.(. 2542 �����'(��$9��34�,L'�� 
 2. ที	ตั:งเทศบาลตําบลโพธิ9ทอง 
  �'(��$9��34�,L'�� $	5��2:#"�:#' � 7 $9���#��&ก%� �9��H�34�,L'�� )	�"�	+�#��'�� 
� ��2�"#��)�ก$	�)	�"�	+�#��'�������7 10 ก,3��$� � 4/5�' �-��.$�'(��'	5�"�+ 3.6 $����
ก,3��$� 3+2!���!��4/5�' � 3 $9�� 13 "�:#�%�� +	�� 5 
  1. $9���#��&ก%�  5  "�:#�%��   !/�   3 4 5 6 7 
  2. $9���,�'����: 5  "�:#�%��   !/�   3 4 5 6 7 
  3. $9�����4	�  3  "�:#�%��   !/�   1 2 3 
 "�:#' � 7 $9���#��&ก%�  "�:#' � 5 $9���,�'����: �.%��.$6�#�$?�"�:#�%�� 
 3. อาณาเขตเทศบาลตําบลโพธิ9ทอง 
  ทศิเหนือ  $,+$#�ก	� �.'#��%�� )	�"�	+�,�">���  )�ก"	ก�.$' � 1 ��,��7� �&2กB����2
34�,L'��-&���"� $,+�,�B����2����-�	��:$� � 2�"�:#' � 6 ��,��7$�+ก� &�4/5�' �&B�
�"�/�.�5�6�)�)�+�.$"�:#' � 1 $9������)%�G#� 3+2-�%&���.$�	5��	+( .	������ &�3���� 2�    
�	+( .	������ "	ก� 52��%�26�'��',($��	���ก$��!	�' �.����2��	�+,L  ��3.��	� $��6�)�+
B�� !�. &�"	ก� 52�.��6�$��B�� !�. 6�)�+!	�' �' �+,�.�����4	ก$�>  &��'�� � 52��%�2
6�$�!	�' �+%��-$%' �+,�.����24	ก$�>  &��'�� $��6�)�+ก���ก��&�#�59��%�2 )�B����ก!��"%�2
�6� '��',($��	���ก������2�'�� 400 ��$� ��������"	ก�.$' � 2 
  ทศิตะวนัออก $,+$#�ก	��9��H�6�32 )�ก"	ก�.$' � 2 ������%�.���ก	�KC��$��	���ก
.��&�#�59��%�26�'��',(-$%B��KC���"�/�.��!��$�4�ก ��������"	ก�.$' � 3 
  ทศิใต้ )�ก"	ก�.$' � 3 � 2�$��KC���"�/�.��!��$�4�ก&�������%�$��.%��&�#�59�
�%�26�'��',($��	���ก B����ก!����.��KC���"�/�&%�� 2�$��KC���"�/�!����.��6�'��
',($��	�$ก B��)�+' ��2:#"#��)�ก��ก!����.�� $��' ����)�ก	�KC��$��	�$ก.��&�#�59��%�26�'��
',($��	�$ก ������2� 350 ��$� ��������"	ก�.$' � 4 
  ทิศตะวันตก $,+$#�ก	� �9��H�&���"� )�ก"	ก�.$' � 4 ������%�$��6�'��',(
$��	���ก�G 2��"�/����)�ก	�"	ก�.$' � 1 +	�&�+�-�H�4���ก�� 3  
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H�4���ก�� 3  &�+���7��.$�'(��$9��34�,L'�� 
 

' ��� : YI]��^O_��^`abNcI��.  2551 : �����กLY^�	���. 
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 4. ลกัษณะภูมิประเทศภูมิอากาศ 
 	ก�7�H:�,����'(3+2'	��6�.���'(��$9��34�,L'�� ����' �����#�� &�#�59��%�26"
=#�� 1 ��2 !/� &�#�59��%�2 �����ก��#��-"D#���ก����� 4�ก�$�ก� '9��� '9���� 6+%$�+�V 
 	ก�7�H:�,��ก�(   � +	�� 5 
  1.   M+:�%��     ��,��$	5�&$#�+/��� ��!� d 4M�H�!�     ����M+:�� �2������!�	5�&�ก                            
� ��ก�(�%��)	+-��+/������2� ��7"H:�,�:���+�G �2��2�V� !#������7  40 ��(����� 2� 
  2.   M+:K�  ��,��$	5�&$#�+/�� �,B���2� d $��!�  �2:#-��#���,'�,4������$��	���ก
�G 2�-$% 
  3.  M+:"���    ��,��$	5�&$#�+/��4M(),ก�2�-ก��H�4	��>�2:#-��#���,'�,4.��������
$��	���ก�G 2��"�/�   � ��ก�(&"%�&%�&�"����2?�  ��7"H:�,$�9���+��2�V� !#������7  19  ��(�
���� 
 5. จํานวนประชากร 
 �C))��	��'(��$9��34�,L'��� �����ก� 4,562 !� &2ก������2 2,422 !�             
"D,� 2,140 !� )9����!�	���/�� 1,570 "	�!���/�� (�9��	ก'��� 2�'%��B,���'(��$9��34�,L'��  
2551 : 6�#���กN�."�%�) +	�&�+�$����' � 1 
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$���� 1  &�+�ก��&�#��ก7Z>��2�.���������-��'(��$9��34�,L'�� 
 

 

ช่วงอายุ 
จํานวนประชากร  

รวม 
 

ร้อยละ 
เพศชาย เพศหญงิ 

�%�2ก�#� 1 �V – 6 �V 143 127 270 5.91 
7 – 14 �V 237 214 451 9.88 

15 – 22 �V 206 220 426 9.33 
23 – 30 �V 278 282 560 12.27 
31 – 38 �V 263 255 518 11.35 
39 – 46 �V 274 309 583 12.77 
47 – 54 �V 261 305 566 12.40 
55 – 62 �V 191 264 455 9.97 
63 – 70 �V 133 192 325 7.12 
71 – 78 �V 101 160 261 5.72 
79 – 86 �V 38 72 110 2.41 

86 �V .�5�6� 15 22 37 0.81 
รวม 2140 2422 4562 100 

     

 
' ��� : �9��	ก'��� 2�'%��B,���'(��$9��34�,L'��.  2551: 6�#���กN�."�%�. 
 
 6. การคมนาคม 
 ก��!���!�.��#�H�2-��.$�'(��$9��34�,L'��  &�#����� 2 ��%�'��!/�'���ก&�
'���59� 
 '���ก   �H�4B��-��.$�'(��$9��34�,L'��  �#��-"D#� �H�4-�%���6+%  )�� �4 2�
�����2' �� =,�)��)��9���+    &�  .��+6�#��$�*��  �����2�9���+��/���)�ก������2� 2�&�#�59�
�%�2��������='9�-"%B��!��ก� $2��$	�� &�.7�� 5�'(��$9��34�,L'��6+%+9���,�ก��
ก#���%��ก9�&4�ก	�+,��4/������'��CD"�ก��ก	+����.���59�   7   ��,��7+	�ก#�� 
 '���59�   ������%�'��!���!�.��#��9�!	D��ก'��"����-��+ $  &$#�C))��	�6+%+
!����9�!	D��%��  ��/���)�ก!�����+�ก&�!#��$	�   3+2ก��!���!�.��#�'���ก� ��ก.�5� 
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 7. การสาธารณูปโภค 
 H�2-��.$�'(��$9��34�,L'��-�%ก��&�6FF1�)�กก��6FF1��#��H:�,H�!34�,L'��     
����$	5��2:#' ��9��H�34�,L'��    )	�"�	+�#��'�� 3+2KS�2ก���#��.���'(��$9��34�,L'��)�����=:%
���������-�ก��$,+$	5�6FF1������7�   $��B��     $��ก  ��2   $#��  8  -��.$�����'�ก
�����-"%6+%��ก' ���+&�!��'	���.$�'(�� �������-��.$�'(��$9��34�,L'��  -�%��,ก��
�����59������H:�,H�!  6+%&ก#  �9��	ก���������.$  2   ������    ����� )9����=:%-�%��,ก��
�59������-��.$�'(��   � )9����   1,570   !�	���/��  "�#�2���' �-"%��,ก��ก��!���!�
$,+$#��/�����  -��.$�'(��$9��34�,L'��  �   2  "�#�2���6+%&ก# 
  1.  ' �'9�ก��6���7 2>3'��.  $	5��2:#-���,��7�	+�ก��  $9�����4	�  "�:#  2 
  2.  ��,�	'  '('.!��>�����	��  )9�ก	+ (�"���)  $	5��2:#��,��7  B���#��'��-�2��2�  
$9��34�� 
 8. การประกอบอาชีพ 
 -��.$�'(��$9��34�,L'��   ����������ก����� 4"�ก"�2'	5����ก,)ก��!%�  
.%����ก��:ก)%��  ก���ก�   �	ก�� 2��	ก(�ก��   ����#�����ก����� 4�ก�$�ก���  $�+�+' �
����.���'(��  )9���� 1 &"#� ���!��   )9���� 3 &"#�  &�� $�+�	+'�ก�	�4�� &� �	�����> 
 9. การศาสนา   ประเพณีและศิลปวฒันธรรม 
 �������-��.$�'(���#��-"D#�	�B/�(����4�'�   &��	�B/�(�����,����%��
�?ก�%�2  �����������'	5����(�����2:#�#��ก	�-��	�!�6+%�����2#��+   � �	+-��.$�'(�� 3  &"#� 
 10. การศึกษา 
 �'(��$9��34�,L'��  � �B��(�ก��' ��2:#-��.$�'(��_  )9����   4  &"#�  &2ก���� 
  1.   (:�2>4	<���+?ก�?ก  )9����   3   (:�2>   !/� (:�2>4	<���+?ก�?ก3���� 2������
34�,L'��  (:�2>4	<���+?ก�?ก3���� 2�������	+( .	������   (:�2>4	<���+?ก�?ก3���� 2��	+��D(,�,
�,'2���� 
  2. 3���� 2����B�(�ก��  )9����   3   3���� 2�   !/� 3���� 2������34�,L'�� 
3���� 2�������	+( .	������       3���� 2��	+��D(,�,�,'2����                                                                                             
  3. 3���� 2��	�2�(�ก��  )9����   1   &"#�  !/� 3���� 2�34�,L'��  e),�+��7 f 
  4. "%�����+�G,����ก����    )9����   1   &"#� 
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 11.  การกฬีาและนันทนาการ 
  1. ����ก c����ก�����!>     )9����   4 &"#� 
  2. ����F�$��   )9����  4 &"#� 
  3. ��������ก?$��  )9����  1 &"#� 
  4. ����$�ก�%�   )9����  4 &"#� 
  5. ������$��   )9����  4 &"#� 
  6. �����+?ก�#�   )9����  4 &"#� 
 12.  การสาธารณสุข 
 -��.$�'(��$9��34�,L'��� �B����,ก��+%�������7��.  !/�  3��42���34�,L'�� 
��ก)�ก� 52	�� ��,ก��+%�������7��.   +	�� 5 
  1. �9��	ก��������7��.�9��H� )9����  1 &"#� 
  2. �%��.�22�&=��C))��	�  )9����  4 &"#� 
  3. ����,ก  �.�.�.   )9����  75 !� 
 13.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 �'(��$9��34�,L'��� ��!�ก�   ���ก�7>   �!�/����/��!�/���-�%-�ก���1��ก	�&�
����'������7H	2   +	�� 5 
  1.   �B2�$>+	��4,�  )9���� 1     !	�  .��+)��59�6+%     2,000     ,$� 
  2.   �!�/���+	��4,���,+"��"�� )9����    1    �!�/��� 
  3.   4�	ก���+	��4,�        )9����    9    !� 
  4.   �B2�$>���'�ก�59�   )9����    1    !	� 
  5.   �B2�$>$��)ก��7>  )9����    1     !	� 
 14. การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
  ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 �'(��$9��34�,L'��  � 4/5�' �',5�.2�.���'(��$9��
34�,L'�� )9���� 5 6�# 32 $������ �2:#' � "�:#' � 6 $9���#�&�# �9��H�34�,L'�� )	�"�	+�#��'�� �2:#
"#��)�ก�'(�� 4 ก,3��$� -�4/5�' �� ��,��7.2��:K�2  �����7   4   $	�$#��	�  � �B2�$>' �-�%
-�ก��)	+�ก?�.2��:K�2  ���   2   !	� � 4�	ก����ก?�.2��:K�2)9���� 8 !� �'(��$9��       
34�,L'��)���ก�ก?�'�ก�	�$	5�&$#��� 8.30 �. B�� 13.00 �. .2��:K�2' ��ก?�������)�ก����� 
&�$�+ �'(���9�6�ก9�)	+3+2�,� �'ก��6�%ก��&)%� -�4/5�' �',5�.2��:K�2 &�)�� !����'9�
ก���=�.2��:K�2'�ก�	� � ก��-�%4/5�' �',5�.2�6�&%������7�%�2� 80 	ก�7�&���,+.��       
.2��:K�2-��.$�'(��$9��34�,L'��� .2���V2ก�����7 1.2 $	� "�/������7�%�2� 30   
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.2�&"%������7 1.6 $	� "�/������7�%��� 40  4��$,ก �����7 1.2 $	� "�/������7    
�%�2� 30  -��.$�'(��$9��34�,L'��6�#4�.2�4,�  �	$��ก��',5�.2��:K�2.���������-�
�.$�'(��$9��34�,L'��3+2�G �2�����7  0.87 ก,3ก�	�$#�!�$#��	�  	ก�7�ก��',5�.2��:
K�2.���������  �������)�',5�.2��:K�2�B	�����	�.2�' �'���'(��)	+6�%-"%��,��7"�%�
�%��.��������� 6�#� ก��!	+&2ก.2� ��/���)�ก'���'(��)	+�$� 2�B	�.2�6�%-��+ 2�6�#� B	�
&2ก.2� �����������%��6�#',5��B	�)�',5�ก��6�%$��.%��B�� "�/��'�&�#�59� &�����#��)�
ก9�)	+.2��:K�2���3+2ก���=���,��7�%��.��$���� 
 )�กก��(�ก������6+%�#� �'(��$9��34�,L'�� 2	�6�#� &=� "�/�&��'��-�ก����,"��
)	+ก��.2��:K�23+2��%�ก��� �#���#��.����������2#���	+�)� B��&�%�#�)�� ก��ก9�"�+
2�'�(��$�>�ก �2�ก	�ก����,"��)	+ก��'�	42�ก�������$, &��,��&�+%�� &$#&=����"�/�
3!��ก��' �)��9�6��:#ก���J,�	$,�2#��)�,�)	� �4/��&ก%6.�CD"�.2��:K�2' ��'(��$9��34�,L'��
ก9�	�������2:# ��#� �,� ก��ก9�)	+.2��:K�2 ก��)	+�ก?�.2��:K�2$����!���%����/�� ก��.�
2%�2.2��:K�2 ก��-"%��������.%���� �#���#��$	5�&$#ก��� �#���#��-�ก���#��!,+ �#��$	+�,�-)        
�#�����&=� �#���J,�	$, �#���	����32��>  �#�������,�= 

 
แนวคิดเกี	ยวกบัแนวทางการพฒันา  
 1. ความหมายของการพฒันา 
 ����	7Z,$2�B�� 4.(.2542 (2542 : 779) 6+%-"%!���"��26�%�#� ก��4	<�� "��2B�� 
!����)�,D�$,�3$"�/�!���ก%��"�%� 
 ��4)�> ������,*(�  (2547 : ���6�>) ก#��ก��4	<������ก�����ก����	�����!�7H�4
� �,$.��������� '	5�'��+%���	$B� &�),$-) 3+2� ��1�"��2' �)��9�6��:#!�����.!#��,2�'��
�	<�����.��$���� 
 ก��4	<�� "��2B�� '9�-"%�	��!� '9�-"%ก%��"�%� ก��4	<������'(ก?'9�-"%�%����/��
�	��!�� !����)�,D !���"��2.��ก��4	<������'(� 5ก?�'#�ก	�$	5�-) ' �)�'9�-"%� �,$.��&$#�!�� 
!�����+H	2 � !����)�,D � !�����.  
 �	DD� �	DD��,�	<�> (2550 : ���6�>) 6+%-"%!���"��2!9��#�ก��4	<��"��2B��ก��
�� �2�&��' �� ก��ก9�"�+',('�� (Directed change) "�/�ก��� �2�&��' �6+%���&=�6�%&�#���
#��"�%� (Planned change) 
                 ก��4	<��"��2B�� !����)�,Dก%��"�%�3+2'	�� 8 6� ��#� ก��4	<�������4	<��
����'( !/�ก��'9��,���"#��	5�-"%+ .�5� �)�,D.�5� ����!���$%��ก��.����������#��-"D#-"%6+%+ 
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2,��.�5�"�/���)ก#��6+%�#�ก��4	<������ก�����ก��.��ก���!/���6"�)�ก�H�4' �6�#�#�4�-)
6��:#�H�4' ��#�4�-)ก��4	<������ก�����ก��' ��� �2�&���2:#����6�#"2�+�,��ก��4	<��        
� !����	�4	��>3+2$��ก	�!����� �2�&�� ก#��!/� 
 ก��4	<��"��2B�� ก�����ก��.��ก���� �2�&��' �� ก�����&=�6�%&%� !/� ก��          
'9�-"%	ก�7��+,��� �2�6�3+2��#�"��2�#� 	ก�7�-"�#' ��.%���&'�' ��	5�)�+ ก�#�	ก�7��ก#� 
�H�4�ก#� &$#3+2������$,&%�ก���� �2�&��2#���ก,+�CD"�-�$	��	�����4 2�&$#�#�)�� �CD"�
��ก "�/��CD"��%�2 B%�"�ก$ !���"��2ก��4	<�� )������B$  !���"��26+% 2 �	2 !/� 
  1. ก��4	<�� -�!����.%�-)&����	2-"�# "��2B��ก��'9�-"%�)�,D-�+%���	$B�
�:�&�� &�-���,���,��7��#� B��"�'�� $�ก����%���#�� +	�� � 5�	+'���(��*ก,) ����$%� 
  2. ก��4	<�� -�&�#.��4�'�(���� "��2B�� ก��4	<��!�'	5�-�+%���#��ก�2 &�
),$-) 3+2��%�-�+%��!�7H�4� �,$ &�"	ก.��!���B:ก$%��4�+ ����-"%=���32��>�:���+!���
ก�ก/� &�!����ก/5�ก:&ก#���4� �,$ 3+26�#�� 2+�� 2� '9��2������$, &��H�4&�+%�� 
 ก��4	<��6�#-�#�,��' ��ก,+.�5�6+%�4 2��	��.%��!/� &$#����ก�����ก��' ��ก,+.�5� &�! �!�2
������9�+	�-��#�����.������	$,(��$�> ��$�*��' ��!2-�%�����ก7Z>"�/�+	�� -�ก����,��2
"�/�$	+�,�ก��4	<��-��+ $' �=#���� ��)�9���-�%6�#6+%-��B��ก��7>�C))��	� ��$�*��ก��
4	<�� )9 � ��� �$% ��� ก � � ��  � 2 �&� �  & �' � �9 � !	 Dก � �4	 <�� 6 �# - �#�,� � ' � )� �ก � 2 �                             
"�/�����&���2#���9� ��?)�: ����6� � ก�	2"��� �ก?!/� 6�#� &��)9���ก��4	<��&��-+                        
' �B/�������ก (�"��,'2�	2��3.'	2������,���. 2549 : 9)  
 6+%)9�&�ก!���"��2.��ก��4	<�� ��ก���� 10 	ก�7� �����B��,��26+%+	�� 5 
 1. !���"��2)�ก�:�(	4'> 3+2�:�(	4'> !9��#� ก��4	<�� ��ก)�ก!9�H����	�กM� �#� 
Development &��#� ก���� �2�&��' ���?ก��%�2 3+2=#��9�+	�.	5�$��$#�� 86��:#��+	�              
' ������B.2�2$	�.�5� �$,�3$.�5� � ก����	�����-"%+ .�5� &��"�������ก�#��+,� "�/���)ก%��"�%� 
6�B��.	5�' ���+����:�7>����' ��#�4�-) �#��!���"��2��)�ก�:�(	4'>H���6'2 "��2B��ก��'9�
!����)�,D ก���� �2�&��6�-�'��' ��)�,D.�5� ก��! �!�26�-�'��' �+ B%�����ก�,2�-�%!9��#� 
4	<�� "��2!����#� '9�-"%�)�,D !/�'9�-"%�$,�3$��ก��� '9�-"%��ก��� &���ก.�5� ��#�                 
�)�,D6�$�  
 2. !���"��23+2'	��6� ก��4	<�� "��2B�� ก��'9�-"%+ .�5�ก�#��H�4�+,�' ������2:#�2#��
�������� ����ก���� �2�&��' ���?ก��%�2 3+2=#��9�+	�.	5�$��$#�� 86��:#��+	�' ������B
.2�2$	�.�5��$,�3$.�5�� ก����� 2��' 2�'��+%��!�7H�4.���,��-+�,��"����-��#�����' �$#��ก	�
ก#��!/� B%�-��C))��	��H�4ก��7>.���,���	5�+ ก�#����:�7>ก�#� ก?&�+��#�����ก��4	<�� 
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 3. !���"��2'���(��*(��$�> "��2B�� ก���)�,D�$,�3$ 3+2��#���%�!����)�,D�$,�3$
'��+%���(��*ก,)�����9�!	D ��#� ==,$.������'(�4,��.�5� ��26+%�������$,�4,��.�5���26+%�G �2
$#�"	�$#�!�.�������ก� � ก��.2�2$	�'���(��*ก,)��ก.�5�������)����6+%�#� ก��4	<������
ก�����ก��'���	�!� ' �==,$��ก��-��:����������B�	+6+%+%�2�ก7Z> '���(��*(��$�> ����
����!���"��2��,���,��7 !/�ก���4,��.�5� "�/�ก��.2�2$	�'���(��*ก,)��กก�#�+%���/�� 8 
 4. !���"��2'��ก��4	<����,"��(��$�> �	ก4	<���,"��(��$�> 6+%-"%!���"��2ก��
4	<�� &�#����� 2 ��+	� !/�!���"��2�2#��&!� &�!���"��2�2#��ก�%�� !���"��2�2#��&!� 
!/�ก��4	<�� "��2B��ก���� �2�&��-�$	�����ก��'9�ก��6+%+ .�5� �	�����ก���� �2�&��
!�7H�4�4 2�+%���+ 2� �#��!���"��2�2#��ก�%�� "��2B��ก�����ก���� �2�&��-�$	�����
ก��ก��'9�'	5�-�+%��!�7H�4 ��,��7 &��,��&�+%��-"%+ .�5�6�4�%�� 8 ก	�  
 5. !���"��2+%���'!3�32  "��2B�� ก���� �2�&��������$��"ก��� &�ก��=,$
+%�2�'!3�32 ' �'	���	2 +%�2�	ก�,'2�(��$�> &��	ก���+,�*> '9�-"%�	�!��� �2�&������47  
�����	�!�' �'	���	2 ก���� �2�&���	�!�-"%'	���	2+%�2!���ก%��"�%�'���,'2�(��$�> &�
�'!3�32  
 6. !���"��2'��ก�����&=� "��2B�� ก���	ก��� ก��$�%��4/��-"%�ก,+ก���� �2�&��
+%��ก���J,�	$,$��&=� &�3!��ก���2#��)�,�)	�����6�$��9�+	�.	5�$��$#���/���������)� 
 7. !���"��2�ก �2�ก	�ก���J,�	$, -�.	5�$��ก���J,�	$, ก��4	<�� "��2B��ก���	ก��� 
"�/�ก��ก��$�%�-"%�ก,+ก���� �2�&��3+2ก���J,�	$,$��&=� &�3!��ก���2#��)�,�)	�����9�+	�
.	5�$��$#���/���ก	�-�	ก�7�' �������)� 6�#� ก���,5���+ 
 8. !���"��2'��4�'�(���� 4����������  6+%��,��2!���"��2'��4�'�(����6�%�#� 
ก��4	<�� ��)�กH����� �#� �	<�� &��#� �)�,D ����&�#���ก���� 2 �#�� !/� ก��4	<��!� 
�� 2ก�#� H���� ก	�ก��4	<���,���/�� 8 ' �6�#-�%!� ��#� �	$B� &��,��&�+%��$#�� 8 �� 2ก�#� 4	<�� 
"�/��	<�� ��#� ก����%��B�� �#��59� �#���ก?��59� ������/���.��ก��.2�2�4,��4:� '9�-"%��ก.�5�
-�'���	$B� �)�,D2	�� !���"��2'��(���� !/� ก��$	+"�/�',5� ��#� �)�,D�ก(� !/� $	+=� � 
!���"��2�#� �ก ��#� ���,2� 3+ �	Z<3� &��#� �2#�����!��ก3ก� ก+%�2 +	��	5�ก��4	<�� )��
�����,��' �'9�&%�� !����)�,D)�,� 8 !/�$%��6�#�ก,+�CD"�$,+$����"�/�6�#��/����ก�#��+,� B%��ก,+
�CD"�"�/���/���� 6�#-�%����ก��4	<�� &$#����"�2�� 
 9. !���"��2'���	�!��,'2� "��2B�� ก���� �2�&��3!����%��'���	�!� ����6+%&ก# 
!� ก�#�!� ก��)	+���� 2�!����	�4	��>'���	�!� +%�2ก��)	+���'�	42�ก�.���	�!��2#��
2�$,���� &�� ����,'�,H�4 ก��4	<��������1�"��2ก�����ก�� ' �!���!��'	5�ก���� �2�&��
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'	(�!$,.��!�$#�� �,$ &�ก��'9���� ก���� �2�&���B��	�$#�� 8'���	�!� �	<�����               
&�ก����/��� ก+%�2 
 10. !���"��2'��+%��ก��4	<�������  �	ก4	<�������6+%-"%!���"��26�%�#�ก��
4	<�� "��2B�� ก��' �!�-������ &��	�!�3+2��� 6+%�#��ก	�+9���,�ก,)ก����4/����	�����
!����:%!��������B.��$� &��#��ก	��� �2�&��!�7H�4� �,$.��$���� ������	�!�+ .�5� 
ก��4	<���������/��ก�,� "�/����!�,� '9�-"%�ก,+=' �$%��ก�� !/� !�7H�4� �,$ ����� &��	�!�
+ .�5� �	ก4	<�������6+%-"%!���"��2.��ก��4	<�� 6�%-ก% �! 2�ก	��	ก�	�!��,'2� !/�                   
�����,� ก��� �2�&������2> &��	�!�����2>-"%+ .�5� &$#�	ก4	<���������#���%�' �����2>-������
$%���#��ก	�+9���,�ก�� &�6+%=)�ก��4	<���#��ก	� 
 �����#� ก��4	<�� "��2B�� ก�����ก���� �2�&��.���,��"�����,��-+-"%+ .�5�'	5�+%��
!�7H�4 ��,��7 &��,��&�+%�� +%�2ก�����&=�3!��ก�� &�+9���,����3+2����2> �4/��
���32��>&ก#$	�.������2>��� 
 2. การวางแผนกลยุทธ์ หรือ Strategic Planning  
 ก�����&=�ก2�'�>�	5������,��' �-�%ก	�&4�#"�2��ก-�ก,)ก��+%��ก��'"�� -�+%��ก��
(�กก����!��� -�+%��ก����/����"�#������'( &�3+2�G4��-�ก����,"�� -���ก�����ก,)
��ก���	5� �����!����9���?)�:���ก ก%��"�%� &�����' �ก#��.�	DB��ก	���ก �C))��	�� 5ก��
���&=�&��&=�ก2�'�>6+%&4�#"�2�.%���-������$#�� 8 &������.�����ก����ก.�5� &$#!9�' �
�,2�-�%  &�' �6+%�	�ก��2���	�ก	�-������ก���#��-"D#�,2��� 2ก�#�  &=�2�'�(��$�>         
(�	DD� �	DD��,�	<�>. 2550 : ���6�>) 
 ก�����&=���,�ก2�'�>�	5�����ก�����&=�' �� ก��ก9�"�+�,�	2'	(�>� ก��ก9�"�+     
��1�"��2��2�2��' �&�#�	+� ก���,�!���">���!$ � �����B-�ก����	�$	��:� �9�"�	�ก��'9����-�
�,��&�+%��' �� ก���� �2�&���2#����+��?� �4/��-"%'	�ก	�ก���� �2�&��' ��ก,+.�5� $%��ก������
ก��'9����' �!#��$	� $%��ก��+9���,����� ����,'�,H�4�:�-�ก���9��:#��1�"��2-����!$�����B
�=�,Dก	�ก���� �2�&��-����!$ �4/��!����2:#��+ (Survive) &�!���ก%��"�%� (Growth) .��
��!>ก�� .��"�#�2��� "�/�.�����ก,).��$�-����!$ก�����&=�ก2�'�>"�/� ก�����&=�
��,�ก2�'�>� 5 � �#�������2#����ก$#�ก����%��!�������=:%�9� (Leadership) "�/�-�ก����%��
H�4	ก�7> (Image) ' �&�+�B��)�+�+#�.��"�#�2��� .����!>ก��"�/�.�����ก,)-�ก�����&=�ก
2�'�>�	5� )�� ก��ก9�"�+��1�"��2���.����!>ก�� �9�"�	�ก��+9���,�-����!$��%�!�7H�4 ���
!��������,(� B%�2!9��9�!	D' �)�6+%4��"?� ' �� ก��ก#��B��ก	���ก-�&�+��ก����,"��)	+ก�� 
&�ก�����&=�ก2�'�> &�' ��	ก)�6+%2,��2:#���� 8 ��#� 



47 

 1. ก�����ก��7>6ก � �,�	2'	(�> 
 2. !,+ก�%��-���6ก ���6�.%��"�%� 
 3. �,�!���">�,��&�+%��-����!$ 
 4. �:%)�+&.?�-)�+�#�� &��B��ก��7>.����!>ก�� 
 5. �:%)	ก�/�ก &%���#�!���42�2���:#3�ก���	5� 
 6. ��%���,�	2'	(�> ��%�� Vision �  Vision 
 7. ก9�"�+��1�"��2 &��	$B������!>���.����!>ก���2#���	+�)� 
 8. 6�#$,+2�+ก	��CD"��G4��"�%�"�/��CD"�-������C))��	� 
 9. ��	����� &�ก��'9�����C))��	�-"%�	�ก	�ก��+9���,���� �:#)�+' �$%��ก��-����!$ 
 ����6+%�#� ก�����&=���,�ก2�'�>  !/� ก�����&=�6�#�#�)�����-��#��.����ก��"�/�
-��#��.���	*ก?$���	5� )���%�!��������B-�ก��!�+!����H�4-����!$ ก��!,+6�-����!$ 
�4/��)�6+%ก9�"�+"�'��"�/�ก2�'�>ก��'9����-����!$.��"�#�2��� �:#)�+"��2' �$%��ก�� �4/��
�$� 2��=�,Dก	�ก��&.#�.	�"�/��=�,Dก	�ก���� �2�&��' �)��ก,+.�5� ��%�B��!��������B-�ก��
��	�$	�.����!>ก�� �4/���9���!>ก��6��:#)�+"��2' �$%��ก��  
 3. ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
 1. ก�����&=�ก2�'�>�����:�&��ก�����&=�' ��#�2-"%"�#�2���4	<��$����6+%'	�ก	�
�H�4ก���� �2�&��6+%�2#���"����� �4���ก�����&=�ก2�'�>-"%!����9�!	Dก��(�ก��
�,�!���">��,�' &��H�4&�+%��H�2��ก"�#�2�����������+?��9�!	D 
 2. ก�����&=�ก2�'�>�����:�&��ก�����&=�' ��#�2-"%"�#�2���H�!�	*-�'�ก��+	� � 
!�������$	������ก.�5� �	�=,+���$#�!����9���?) &�!���%��"�.��$������ก.�5� '	5�� 5 �4���
ก�����&=�ก2�'�>����ก�����&=�.����!>ก�� 3+2��!>ก�� &��4/����!>ก��6�#-�#����ก��
���&=�' �$%��ก��'9�$��' �"�#�2�"�/��	��ก�� 
 3. ก�����&=�ก2�'�> �����:�&��ก�����&=�' ���+�	�ก	�ก��ก��)�2�9���) ��������
ก��&�"	ก-�ก����,"��H�!�	*-��C))��	� &���+!%��ก	�' ��9��	ก���!7�ก���              ก��
.%����ก��4��/�� 6+%�$� 2���ก���� 2�ก9�"�+-"%"�#�2���H�!�	*'�ก��+	�� ก��)	+'9�&=�ก
2�'�>-�%�����!�/����/�-�ก��4	<������:#�,$,-"�#.��ก���J,�:��������ก�� 
 4. ก�����&=�ก2�'�>���������/���6."����.��ก��)	+'9������������7&����#���%�
=��� (Performance Base Budgeting) �����9��	ก�������7ก9�"�+-"%�#�����ก�� &�"�#�2���
-��	�ก	+ )	+'9�ก#��' �)�ก��)�2�9���)+%���������73+2ก��)	+����������7������,�ก%���
6�-"%"�#�2��� 
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 5. ก�����&=�ก2�'�> ����ก�����&=�' �-"%!����9�!	D$#�ก��ก9�"�+ eก2�'�>f ' �6+%��
)�กก��!,+�,�!���">&��-"�# 8 ' �6�#=:ก$,+�2:#ก	��CD"��ก#�-��+ $6�#���.%�)9�ก	+'��+%��
'�	42�ก� &��������7������.%��%�� +	��	5� ก�����&=�ก2�'�>)������ก�����&=�&��'%�'�2
!��������B �����:�&��ก�����&=�' ��#�2-"%�ก,+ก���,��,����%�����!>'���/�ก-"�# 6+%+%�2
$���� )������ก�����&=�4	<��' �2	��2/� 
 ����6+%�#� !����9�!	D.��ก�����&=�ก2�'�> !/� ����ก�����&=��4/���9���!>ก�� 6��:#
H�4	ก�7>-"�#ก%���:#�,�	2'	(�>' �$%��ก��-����!$ ก�����&=�ก2�'�>)������ก�����&=�-�
H�4���.����!>ก��'�กก2�'�>' �ก9�"�+.�5������C))	2' �� 5���!$.����!>ก���	5� 
 4. โครงสร้างของแผนกลยุทธ์ 
 ก��)	+'9�&=�ก2�'�>�	5� ��))���������.	5�$��.��ก��)	+'9�&=�ก2�'�>-�� ก&��
"���� �4/���#�2-"%.	5�$���	+�)� &�����'���/�ก-�ก�����ก��)	+'9�&=� H�2"	�)�ก' �6+%
'���B��&��!,+4/5�*��.	5�$%�&%�6+%�#� ก�����&=�ก2�'�>���ก��+%�2.	5�$��+	�� 5 
  1.  ก���,�!���">H��ก,)"�/�4	��ก,) (Mission Analysis) 
  2.  ก���,�!���">�H�4&�+%��-����!$ (Environmental Analysis) 
  3.  ก���,�!���">��!>ก�� (SWOT "�/� Situation Analysis) 
  4.  ก��ก9�"�+�,�	2'	(�> (Vision) 
  5.  ก��!%�"�������! &��CD"�-�ก��+9���,���� (Obstacles) 
  6.  ก��ก9�"�+ก2�'�> (Strategy Decision) 
  7.  ก��ก9�"�+�32��2 (Policy Decision) 
  8.  ก��ก9�"�+ก,)ก��� (Activity) �9�!	D$��ก2�'�> &��32��2 
  9.  ก��)	+'9�����&=�ก2�'�> (Strategic Planning) 
 ����6+%�#� 3!����%��.��&=�ก2�'�> !/� .	5�$��.��ก��)	+'9�&=�ก2�'�>-�� ก&��
"���� �4/���#�2-"%.	5�$���	+�)� &�����'���/�ก-�ก�����ก��)	+'9�&=� 
 5. การวเิคราะห์ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกองค์กร (SWOT)  

 ก���,�!���">�H�4&�+%��H�2-� (Internal Environment Factor Analysis) &�
H�2��ก��!>ก� (External Environment Factor Analysis) SWOT ����&=�H:�,&�+�ก���,�!���">
�H�4��!>ก��4/��ก9�"�+&��'��ก��-�ก��)	+'9��,�	2'	(�> 4	��ก,) ��1������!> &�2�'�(��$�>
.����!>ก��&��'��-�ก��4	<��ก��(�ก�� )�$%���,�!���">=ก��'�' ��ก,+)�ก�C))	2$#�� 8            
+%�2 �� 2ก�#� SWOT Analysis ����6+%&ก# 
  1. )�+&.?�"�/�.%�6+%��� 2� (Strengths) 
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  2. )�+�#��"�/�.%��� 2��� 2� (Weaknesses) 
  3. 3�ก��' �)�+9���,�ก��6+% (Opportunities) 
  4. ������! "�/��C))	2' �!�ก!��ก��+9���,����.����!>ก�� (Threats) 
  ����6+%�#� ก���,�!���"> �H�4&�+%��H�2-� &�H�2��ก��!>ก� !/� ก���,�!���"> 
SWOT ����&=�H:�,&�+�ก���,�!���">�H�4��!>ก��4/��ก9�"�+&��'��-�ก��)	+'9��,�	2'	(�> 
4	��ก,) ��1������!> &�2�'�(��$�>.����!>ก��&��'��-�ก��4	<��ก��(�ก�� 
 6. วสัิยทศัน์ (Vision)  
 �,�	2'	(�> !/� H�4-����!$.����!>ก�' �=:%�9� &�����,ก'�ก!��#��ก	���+KC�"�/�
),�$��ก��.�5� 3+2� 4/5�*���2:#��!�������)�,�-��C))��	���/���32� �	$B������!> H��ก,) !#��,2� 
&�!�����/���.%�+%�2ก	� 4��7��-"% �"?�',('��.����!>ก��2#���	+�)� � 4	�'%�'�2 
'��2�'�2�� &�� !�������6�6+% ��%�B��!�����#��	��' �)�'9��,��' �2,��-"D# "�/�+ ' ���+-"%ก	�:ก!%� 
&��	�!��,�	2'	(�>)��ก �2�ก	�ก��$	+�,�-)��,�ก2�'�> ����ก��$	+�,�-)�ก �2�ก	�ก��ก9�"�+',('��
���ก,) ����ก��$	+�,�-)' ��ก �2�.%��ก	�ก���2:#��+'�����ก,) ����)�ก#��B��� ก!�	5�-���/���2�'�(��$�>
.����!>ก�� 
  '9�6���!>ก�$%��� �,�	2'	(�> 
  1. �,�	2'	(�>��%��4	�-"%ก	���!>ก� ก��)�'9�-"%��!>ก�� ก�����4	���#�6�-�
',('���+ �2�ก	�6+%$%����(	2��!>���ก��"�2�2#�� ' ��9�!	D���ก��"���� !/� H���=:%�9�' �)��9�!�
'	5���!>ก�6+% &��,�	2'	(�>.��"�#�2���"�/���!>ก� 
  2. �,�	2'	(�>'9�-"%6+%��� 2�-�&.#�.	�-�3ก.��ก��&.#�.	�=:%�9�' �� �,�	2'	(�>���
ก��6ก2#��6+%��� 2����� �4��������B!����"$�ก��7>-����!$6+% &��,�	2'	(�>'9�-"%�ก,+
!���'��2�'�2��"�Dก%�' �)�����"���� 
  3. �,�	2'	(�>'9�-"%�ก,+ก���� �2�&�� 
  	ก�7�.���,�	2'	(�>$%��):�-) ��+�!���!,+ ��+�4	�-) ��ก��%� ก���. 2�
�,�	2'	(�> $%���	5� �.%�-)�#�2 &�-"%4	� �,�	2'	(�>��))��. 2�-��:�.���%�2&ก%�&��-+ก?6+% &$#
!�����ก��+%�2!�7	ก�7� 3 ���ก�� !/� 
   1. '#��$%��ก��'9���6�-"%�9���?) (H��ก,)) 
   2. '9�6�'#��)��$%��ก��'9�-"%�9���?) (�	$B������!>) 
   3. '#��!�+"�	�= (Results) ��#�6� 
  ����6+%�#� �,�	2'	(�> !/� ก�����ก��ก9�"�+�,�	2'	(�>.�5�3+2!7�=:%�9�.����!>ก� 
����ก9�"�+�#��ก	�3+2ก���������	������+�!���!,+�"?��,�	2'	(�> $%��� !����	+�)� !���2��
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�"�����ก	�3!����%�� .��+ &�	ก�7�.����!>ก� ��ก6+%�#���!>ก�)������2#��6� &�'9�
��6�-����!$ ���'	5�����!�����/��' �����4/5�*���9�6��:#�,�	2'	(�>�	5� �,�	2'	(�>.��&$#���!>ก� 
!��� ��ก	ก�7>4,�(��G4��$	� �4/��)9�&�ก-"%!���&$ก$#��)�ก��!>ก��/�� 8 6+% ��ก)�ก� 5
�,�	2'	(�>.��&$#�"�#�2���2#�2-���!>ก�)�$%����+!%��"�/���	������,�	2'	(�>.����!>ก�
+%�2  
 7. พนัธกจิ (Mission) 
 4	��ก,)� !9�' �-�%&'�ก	��2:#"�2!9� ��#� H��ก,) �7,��� 4	��ก,) !/� )�+��#�"��24/5�*��
����&�+��"$�="�/���,��2�#�'9�6���!>ก�)��B/�ก9���,+.�5���"�/�+9����2:#����"	กก��' �-�%����
&��'��-�ก��$	+�,�-) ก9�"�+��1�"��2 �	$B������!> &�2�'�(��$�>ก���,�!���">H��ก,)"�/�
4	��ก,).����!>ก� (Mission Aanlysis) �4/��$��)����#� ���"	ก.����!>ก�' �'9��2:#-��C))��	�  
2	�� !��������2:#"�/�6�# 4	��ก,)-+!��2ก�,ก�4����"$�-+ 4	��ก,)-+!��+9����2:#�4����"$�-+ 
&�4	��ก,)-+!����	��� �2�-"�#"�/��4,��.�5�-"�# �4����"$�-+ ��!�ก� -���!>ก�$%��$��"�	ก
�#�H���ก,)-+!/�H��ก,)"	ก H��ก,)��� �������"�#�2���"��'��'"�%�' �6�'9�H��ก,)���&'� 
H��ก,)"	กก?)�'9�-"%��!>ก��	5�� �CD"�-�ก��+9���,����6+% !9�B��' �!��-�%�9�"�	�4	��ก,).��
��!>ก�� +	�� 5 
  1. ���!���2:#-����ก,)��6� 
  2. )�+�����!>' �&'%)�,�.�����!/���6� ��ก)�กก��'9�ก9�6�&%� ��!>ก��.�����2	�� 
)�+��#�"��2��6�� ก 
  3. ��ก	ก�7>"�/�)�+�+#��G4��.����!>ก��.�����!/���6� 
  4. ก�#�:ก!%�"	ก"�/�=:%-�%�,�!%�ก�#��9�!	D!/�-!��%�� 
  5. =,$H	7Z>"�/���,ก��$	���ก.�����-��C))��	�!/���6� &�-����!$ !������
��6� 
  6. �#��$�+' ��9�!	D'	5�-��C))��	� &����!$!/��#��6"��%�� 
  7. .��.#�2ก��)	+)9�"�#�2 ��7��.$$�+ก�%�� &�!���!��&!#6"�-� �C))��	� 
&�-����!$)��� �2�6��2#��6� 
  8. ���ก,).�����6+%�� �2�&��6��2#��6�)�ก' ��!2��������/�� 3-5 �V' �=#���� 
  9. -����!$.%��"�%� 3-5 �V ���ก,).�����)��� �2�3G�)�ก�+,�6�������6� �2#��6� 
  10. =���32��>'���(��*ก,)' ���#�"�	� &�$%��ก����ก' ���+.�����!/���6� &�� 
�,� ก���	+=�9���?)�"#��	5��2#��6� 
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  11. � ����+?�&�#!,+�ก �2�ก	���	�D�'�����ก,)��6��%��' �� !����9�!	D$#����!$.��
��!>ก�� ��#� ��/���H�44)�>.����!>ก�� !�������=:%�9�-�ก�#���$��"ก����+ 2�ก	� -����+�=:%
�#���,��� 4"�/������ =ก��'�$#��H�4&�+%�� !��������B-�ก��!,+!%�4	<�� .��+ก��
�� �2� !�7H�4 ����,'�,H�4==,$ �,� ก��)	+ก�� __ 
  12. !��$%��4,)��7�-"%�59�"�	ก!����9�!	D$#�ก�#�H�2��ก ��#� =:%B/�"�%� :ก!%� 
����� ก�#�4�	ก��� &��/�� 8 -���/�����6��%��"�/�6�# 
  ����6+%�#� 4	��ก,) !/� )�+��#�"��24/5�*������&�+��"$�="�/���,��2�#�'9�6�
��!>ก�)��B/�ก9���,+.�5���"�/�+9����2:#����"	กก��' �-�%����&��'��-�ก��$	+�,�-) ก9�"�+
��1�"��2 �	$B������!> &�2�'�(��$�> 
 8. เป้าประสงค์ 
 ��1������!> !/� �H�4!����9���?).��ก��+9���,����-�.	5�$����+'%�2.��&$#�
2�'�(��$�> ก��ก9�"�+��)�#�����' �$#��ก	� 5 �V 3 �V "�/� 10 �V&%�&$#ก�7  ก��ก9�"�+
��1������!>-���2�2�� (Long term objective) ��)ก9�"�+�H�4!����9���?).��ก��+9���,����' �
$%��ก��-"%�ก,+.�5�-�&$#��V6+% "�/���)������1������!>	ก�7�' �������1�"��2 (Target) 
 ��1������!>.����!>ก� "��2B�� ก������"�/���ก-"%'����ก �2�ก	��,��' ���!>ก�)�'9�-"%
6+% "�/��,��' ���!>ก�$%��ก��)������9�"�	���2����-+���"����' ��2:#6ก��ก6� ��#� ��))����� 3 
�V B�� 5 �Vก?6+% ��1������!>' �ก9�"�+.�5���� 5 -�'���J,�	$,!��)�$%�������B�	+=6+%$����!�� 
3+2�G4���2#��2,����1������!>��2��	5� &���2�2�� ����������1������!>)�กก��+9���,����' �����
=������)9��V ก��������ก������)9����$	��.' ��	+�)� &��	+6+%�	��#������,��)9�����' ��9�!	D2,�� 
' �)��#�2-"%ก�����&=�� !�7H�4�9�"�	�' �)��9���-�%��,"�����-�'���J,�	$,  
 1. �,� ก��ก9�"�+"�/��/�ก��1������!>.����!>ก� 
 ก��!	+�/�ก"�/�ก9�"�+��1������!>.����!>ก��	5� �	ก)�'9�3+2ก��������4,)��7�ก	�
-�!7�ก���ก�����&=� �����#����ก�	ก)�+9���,�ก��$��.	5�$��+	�� 5 
  1.1 ก���#��4,)��7�B���C))	2'��ก2�'�>'	5�"�2 ' �)�� =ก��'��ก �2�.%�� &�
�	�4	��>ก	�ก��4,)��7���1������!>��2�2�� '	5�� 53+242�2��!	+�/�ก)	+9�+	��C))	2'��ก2�'�> 
' �� !����9�!	D��ก����4,�(�)9����"���� 3+24,)��7�)�ก�C))	2' �� !����9�!	D��ก����4,�(� &�
�9�!	D����������9�+	� 
  1.2 4,)��7��ก�6�-�&$#��C))	2'��ก2�'�>�4/��-"%�"?��	+�#��C))	2ก2�'�>�	�-+
' �)������B�#�=ก��'�"�/��#�=$#���!>ก� -"%�����B�!/���$	��.%�6��:#)�+��#�"��2 &�
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��	�����$#�ก2�'�>' �ก9�"�+6�% =ก��'�"�/�=�9���?)$#�� 8 �"#�� 5 !��)�$%��� 	ก�7�
.���.$ก�%�� &�����"?�6+%!#��.%���	+ 
  1.3 4,)��7�!	+�/�ก &���$,�"?�����#��ก	��ก �2�ก	���1������!>��2�2��' �$%��
ก9�"�+.�5� '	5�� 5�,� ก����)ก��'9�3+2ก���. 2��6�-�&��F��>� ������)� .%�!����#� e�4/��-"%
6+%= ("�/�����=) -�=�9���?)H�2-��V-+f 
 -�ก��)	+'9���1������!>� 5 ���!�	5���1������!>' �!	+�/�ก����)� )9����!#��.%����ก 
&�&$#�.%�$#��ก?� !����9�!	D$#����!$.����!>ก�'	5��,5� -�ก�7 ��#�� 5 ก��4,)��7�$	+��ก 
!��$%��� ก��2�+B/�$��&��'��+	�� 5 !/� ��1������!>' �� !����9�!	D)�,� 8 !��)�� )9�����%�2 
�"/��G4��' �� !����9�!	D��ก)�,� 8 &�!��������1������!>' �� !�7!#���ก' ���+$#�ก����	�����
��!>ก�-"%����=-�)�+��#�"��2 &�ก2�'�>' �$	5�6�%��ก' ���+ ��1������!>           ' �)�$ก�
2���	�ก	�� 5 !��6+%��)�กก����$,3+2'�กKS�2�"?����$��ก	� �����,��' ���!>ก�$%��ก��)�����
"�/�$%��ก��' �)�'9�-"%6+%=-����!$ 
 2. !�7	ก�7�.����1������!>��2�2��' �+  
 -��H�4'	��6��	5� ก��ก9�"�+��1������!>��2�2�� �	ก)�ก��'9�3+2ก����,��$%�+%�2ก��
�#��.%�!���.�5���ก#���#�$%��ก��)�-"%6+%��6� "�/�$%��ก��)�������6� ��กก�#�' �)���)�กก��
!,+�2#�����!�� &��	��-)�#�)������,��' ������B)�'9�-"%�9���?)�6+%)�,�$��' �!�+!,+ +	��	5� )��
�����,��)9�����' �=:%��,"��'�ก!�)�$%��� ก��$��)���.%�!���&$#�.	5�"�/�'	5�"�+$���ก7Z>   
$#�� 8 +	�� 5 !/� 
  2.1 ก��$%�������B�	+6+%"�/�$��)�	�6+% !���"��2ก?!/� ��1������!>)�$%������
�,��' ���/��� ก���J,�	$,"�/�'9�6�&%� '#��"�/�=:%� �#���ก �2�.%��'	5�"�2�����B�	+"�/�$��)���
6+% $	��2#����#� .%�!�����1������!>' ��#� e����=:%�9�-�ก��$������$�+f ก?2#��$%���	+6+%+%�2 
e�#��&�#�$�+ (Market share)f "�/��ก7Z>ก���	+�2#��-+�2#��"����' �!%�2ก	� 4�%��ก	��	5�ก?
)�$%��� .%��:�ก �2�ก	�H��ก��7>&.#�.	�-"%�����B4,)��7����ก��!��!:#4�%��ก	�6�6+%+%�2 
  2.2 ก��4,)��7�B��!�������6�6+%"�/�3�ก��' �)�'9�-"%�9���?)=6+% !/� ก��$%��
42�2��" ก� �2��,-"%��1������!>ก�2�����,��' ���+��/5��"�/�����6�6�#6+%�	�����ก��4,)��7�             
)��$%��+:-"%�"?��	+�#�!���42�2��"�/�ก��'�#��'' ��9�!	D� ��6��%��"�/�ก���� �2�&��' �� 
!���"��2 !����9�!	D��ก 8 -�ก��'9�-"%������1������!>6+%�	5�� ��6��%�� &��,��$#�� 8 
�"#��	5�� 3�ก��)�����6�6+%�4 2�-+  
  2.3 ก��$%��� !���!#��$	�"�/���	�$	�6+% !���)9�����-�.%�� 5ก?�4������"$��/�
��/���)�ก�"$�=' ��#� -�ก��ก9�"�+��1������!>�	5�� �C))	2"�2���ก��' �� !���6�#&�#���               
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3+2��)�� �2�&��6+%$�+��� +	��	5� ��1������!>' �ก9�"�+6�%)��$%��� !���!#��$	�4�' �              
)������B��	�$��'	�ก	��H�4&�+%��' ��� �2�&�� ���'	5�$%����+!%���.%�ก	�6+%ก	�3�ก��
-"�# 8 ' ��ก,+.�5�  
 3. ก��$%��-"%!�����+!%���.%�ก	�6+%ก	�&=�����/�� 8 �	��!/� ก��4,)��7��#� 
��1������!>' �ก9�"�+6�%�	5�)�� �#���#�2�9�-"%'#���.%�6��:#*���' �$	5� $��' �6+%� ก������"�/�
ก9�"�+���6�%-�.7�ก9�"�+)�+��#�"��2 ก���,�!���">'��ก2�'�> &�ก2�'�>' �6+%)	+'9�6�%&%�
"�/���#� 
 .%�4,)��7��ก �2�ก	����$,*��-�ก�����&=���,�ก2�'�> -�'���J,�	$,' �����)�,��	5� -�
ก�����&=���,�ก2�'�>�	ก)�$%��� ก��ก9�"�+.%����$,*��.�5��� �4/��-�%���ก��-�ก�����&=�
���� &$#�2#��6�ก?$�� ก��$	5�.%����$,*��.�5���-�%�	5��	��#������,��)9����� &��"�����' �)�$%��
ก��'9�!��!:#ก	�ก	�ก��ก9�"�+��1������!>��2�2��' �!���ก �2�ก	���2����' �2�������ก6� ����
6�#��)4,)��7��,�!���">"�/�!�+!����,��$#�� 8 6+%�	+�)��	ก 3+2�"$�=!���)9�����+	�ก#��� 5��� 
)��'9�-"%��1������!>'	5�"�2$#��� 4/5�*��=:ก$,+�2:#ก	�.%����$,*��$#�� 8 ' ���!>ก�)�6�#�����B
� �9���)�"�/�"�/�!��!��6+%&$#���ก��-+  
 ����6+%�#� ��1������!> !/� ก��ก9�"�+�H�4!����9���?).��ก��+9���,����-�.	5�$��
��+'%�2.��&$#�2�'�(��$�> $��' �ก9�"�+.�5�H�2-$% .%����$,*��+	�ก#�� ก�����&=�' �B:ก$%��
�	5�ก?!��)�6+%!���!��B���#��.��ก��ก9�"�+ .%����$,*��+	�ก#��� 56�% -"%�����#��"����.��
��1������!>' �ก9�"�+.�5��	5�+%�2 �4/���#�$#���H�2"	� B%�"�กก���� �2�&��$#�� 8 =,+6�)�ก.%�
���$,*��' �ก9�"�+���6�% +	�� 5 ก��'�'����1������!>ก?)�$%��ก��'9�4�%��ก	�ก���,�!���">
'�'�� H�2-$%.%��:-"�# 8 ' �6+%�	���-�H�2"	� ก#��3+2���� "	ก-�ก��ก9�"�+��1������!>
-�+%��ก��)	+ก��(�ก�� !��2�+"	ก+	�� 5 
  1. �������' �$%��ก��-�%�ก,+.�5��2#���	+�)� 
  2. 6�#!��� )9������ก/� !�������6�6+% 
  3. ก9�"�+��1�"��2&$#���/���$%���	+�)� 
  4. ก��ก9�"�+��1�"��2' �+ $%��!���!��'�ก��!>���ก��  
 9. กลยุทธ์  
 "��2B�� ก��$	+�,�-)' ��	�4	��>ก	�ก��!�+ก��7>ก���� �2�&��.���H�4&�+%�� 
����ก��$	+�,�-)��*��.�����$,*��ก����	�$	�-"%�.%�ก	�ก���� �2�&��.���H�4&�+%��
-����!$ !9��#� eก2�'�> (Strategic)f -���!>���ก��&�ก)��"��2B��!����	�4	��>ก	�ก��
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�� �2�&��.���H�4&�+%��' �� =$#����ก,)-���,�.��3�ก�� (Opportunities) &�H2	�$��2 
(Threat) �	����� 
 ��!>���ก��� ก���ก��"����.��&��!,+�#�+%�2 eก2�'�>  (Strategic)f ก?!/� 
!����	�4	��>ก���,�!���">ก���� �2�&��.���H�4&�+%��H�2-���,�	'"�/�-����ก,) ����ก��
�,�!���">��!>ก�-�+%��3!����%�� ������!�ก� ����ก����,� &��/�� 8 �4/��' �)�"�)�+�#�� 
(Weakness) &�)�+&.?� (Strength) .�����ก,) ���ก,)' �� )�+&.?� &��2:#-��#��' �)�6+%���32��>)�ก
ก���� �2�&��.���H�4&�+%��ก?)�+9���,��32��2��,���ก &��	ก��)�+&.?����6�% -�ก�7 ' �� 
)�+�#��ก?��)$%��+9���,��32��2��	�)�+�#��"�/�&ก%)�+�#��-"%����)�+&.?� �4/������	�ก��
�� �2�&��.���H�4&�+%��H�2��ก -�ก�7 ' �6�#�����B�� �2�&��)�+�#��6+%ก?$%��+9���,�
�32��26��:#���ก,)' ������B&.#�6+%&'�ก��!�6�%-����ก,)�+,���)ก#��6+%�#� ��/��4:+B��!���"��2
.�� eก2�'�>f �	5� )��ก �2�.%��ก	�ก���,�!���">�H�4&�+%��H�2��ก�4/��4,)��7�"�3�ก�� &�
H2	�$��2$#����ก,) $�+)�ก���,�!���">�H�4&�+%��H�2-��4/��"�)�+�#��)�+&.?� 
 ����6+%�#� ก����,"����,�ก2�'�> (Strategic Management) !/� ����ก����,"���2#��� 
���� ����ก����,"��' �$%����(	2�,�	2'	(�>.��=:%�9����ก,) ����ก����,"���2#��� ก�����&=��2#��
����.	5�$�� &�� ก���,�!���">�2#��� "	ก�ก7Z> �9�"�	���2��� 2+ &�ก6ก.���#�����ก��
&$#��#��  
 วธีิการจัดทาํแผนกลยุทธ์ที	มีประสิทธิภาพมีดังต่อไปนี: 
 ก��)	+'9�&=�ก2�'�>' �� ����,'�,H�4)������B'9�6+%3+2�,� ก��)	+������
!7�ก���ก�����&=�.���)%�"�%�' �KS�2��,"�� '	5�� 53+2$%��-"%����ก��������' �� )9����!�	5���ก
4� &�	ก�7�ก��������)�$%�����+ก�%��3+2� ก��.2�2.���.$'	��B��'�ก)�+���' �� !����9�!	D 
4�%��ก	�$%������ก��������' �� !�7H�4 ' �=:%��,"��'�ก!�$#��ก?'�#��'���-)-�#-�=�9���?)$#�� 8             
' �)�'9�6+%+%�2 -�ก��)	+���������&=�� 5 )�� ก��)	+ก���������4/��4,)��7��#�����ก��.��
ก�����&=�&$#��#��"�/�"�2�#�����ก	�6+% '	5�� 5�9�"�	�)9����!�	5�.��ก��������)�� ��ก
!�	5��4 2�-+�	5� 2#��.�5��2:#ก	�!���2�ก�#�2.��&=����' �$%��4,)��7� ก��-"%!����9�!	D$#�ก��
���������&=�-�ก�����ก�����&=�� 5 �	��#�� !����9�!	D$#�!����9���?).��ก�����&=�6+%6�#
&4%��/5�"�.��$	�&=�ก2�'�>' �)	+'9�.�5��� 8 �4���ก���#��ก	�!,+ ก���#�����ก��ก	� $�+)�
ก��3$%&2%��"$�=ก	� &�ก����	�&ก%6.����2#�� ���'	5�ก��"�.%�����' �$%��ก��'9�H�2-�
ก�����ก�����&=� "�ก'9�6+%+ &%� !�7!#�.��&=����ก?)�� ��ก.�5�6+% &$#�2#��6�ก?$�� ��/5�"�
.��&=�ก2�'�>' �)	+'9�.�5���ก?� !����9�!	D-�$	�.���	���� ����!��)�$%��)	+'9�.�5����2#��
�"����� &��������� 2�!��!�	�$��ก���.��ก�����&=�'��ก2�'�>' �ก#�� 
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 การพฒันาองค์การเพื	อนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติมีดังนี: 
 ก��� &=�2�'�(��$�>' ����6�%�2#���+���ก?�,6+%����"	ก���ก	��#���!>ก���	5�)�ก%��
6��:#!����9���?)6+% "�ก��!>ก���	5�6�#�����B' ��9�ก2�'�>' ����6�%6��J,�	$,-"%����=�9���?)����
�:����� &��#�2!�	5�' �4��#�&=�2�'�(��$�> ' �B:กก9�"�+���2#��+ $%�������ก	�!���%��"�
�4�����!>ก��6�#�����B' �)���	��� �2�4	<���#��$#�� 8 .��$	�����4/��' �)��9�ก2�'�>�	5�6�
�J,�	$,-"%�ก,+=6+% ������ก)�ก)�'9�-"%&=�2�'�(��$�> 6+%�'���&�� $%���:D��#�&%�ก?2	�'9�
-"%(�	'��.��!�-���!>ก��' �� ก�����ก�����&=�2�'�(��$�> $%����/����6�+%�2+	��	5�&=�
2�'�(��$�> ' �+ )��!��!:#ก	�ก���9�ก2�'�>6��:#ก���J,�	$,' �� ����,'�,H�4+%�2  
 ����6+%�#� ก�����&=�ก2�'�> !/� ����ก���9�����&��!,+�4/������.%�4,)��7�-�ก��
4	<����!>ก�� �4/��ก���9�ก2�'�>6��:#ก���J,�	$, 3+2� �	$B������!>�4/��&��'��-�ก��4,)��7�
��	������� �2� �#���9�!	D.����!>ก���4/��-"%�����B��	�. +!��������B.����!>ก��-"%
��+!%��ก	�2�'�(��$�>' �6+%���6�%-�&=�2�'�(��$�> 
 
งานวจัิยที	เกี	ยวข้อง 
 �*���$,  (� �)�,D),$�> (2547 : 67-68) ก��!%�!�%��,�����/��� ก��� �#���#��.��
�������-�ก��+��,��7.2� (�ก��ก�7 $9��'#�(�� &.��ก��,� �'(���!��� 2�-"�# � 
�	$B������!>�4/��(�ก��ก��� �#���#��.���������-�ก��+��,��7.2�-�$9��'#�(�� &.��
ก��,� �'(���!��� 2�-"�# &��4/��(�ก���CD"�&�������!-�ก���.%�6�� �#���#��-�ก��+
��,��7.2�.���������-�$9��'#�(�� &.��ก��,� �'(���!��� 2�-"�# �����ก�' �(�ก�� 
-�%�,� ก����#�$	��2#��&���)��)� )9���� 362 !� �!�/����/�' �-�%-�ก���,)	2 ����&�����B��    
ก���,�!���">.%��:-�%!#��%�2� !#��G �2 �#���� �2������$�*�� 
 =ก��(�ก��4��#� �������� �#���#���%�2B��6�#� �#���#��-�ก,)ก���3!��ก��
���!��.2� &�� �#���#���%�2-�ก���	ก����4/����%�� &�����,ก-�!���!�	� -"%�.%�         
�#��ก,)ก���ก��)	+ก��.2��:K�2' ��'(��)	+.�5� &$#6�#� �#���#��-�ก��)	+ก,)ก����7��!>
)	+ก��',5�.2� 3!��ก��-"%!����:%�ก �2�ก	�ก��)	+ก��.2� &�ก,)ก���ก��ก9�"�+!#��ก?�.2� ก��  
� �#���#��-�ก��)	+ก���CD"�.2�$��	ก�7��#����!! 4��#��4("D,�� &��3�%��.%��#��
��กก�#��4(��2 ก�#���2��%�2� &��3�%��.%��#��ก,)ก����:� -�.7�' �ก�#���2���ก� &��3�%��.%�
�#��(�ก��&�!%�"��CD"��:� ก�#�=:%� ก��(�ก��$�9�� &��3�%��.%��#��-�ก��)	+ก���CD"�.2��:�
ก�#�ก�#�=:%� ก��(�ก���:� ก�#���� 4�	����ก��� &��3�%�� �#���#��$�9�ก�#�ก�#���� 4�/��8 &�
ก�#���26+%$�9�� &��3�%�� �#���#���:�ก�#�ก�#�=:%� ��26+%�:� 
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 (��$,  4�)�',(  (2547. 89-91) ก��(�ก���,)	2��/���ก��� �#���#��.���������-�ก��
��,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$4/5�' ��'(��$9��&�#��2 �9��H�&�#��2 )	�"�	+�� 2���2 !�	5�� 5� 
�	$B������!>�4/�� 1) (�ก����+	�ก��� �#���#��.���������-�4/5�' � -�ก����,"��)	+ก��       
.2��:K�2 2) (�ก���C))	2' �� !����	�4	��>$#�ก��� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 &�          
3) (�ก���CD"� ������! &�.%�����&��.��ก��� �#���#��.���������-��.$4/5�' ��'(��
$9��&�#��2 ก��(�ก���,)	2-�!�	5�� 5 ����ก��(�ก���,)	2��,���,��73+2-�%&�����B������
�!�/����/�-�ก��(�ก��&��,�!���">.%��:)�ก&�����B�� ก�#�$	��2#��' �'9�ก��(�ก��'	5�"�+  
403 !� ก���,�!���">.%��:-�%!#��%�2� !#��G �2 �#���� �2������$�*�� ก���,�!���">!���
!����	�4	��>.��ก��� �#���#�� -�%!#��B,$,6!�&!� 7 ��+	��	2�9�!	D'���B,$,' � 0.05 
 =ก��(�ก���,)	2�����B����6+%+	�� 5 ก��� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2
.���'(�� 4��#� 1. =:%� �#���ก �2�.%���9�!	D -�ก��ก9�"�+�32��2.���.$4/5�' ��'(�� &�
4/5�' �$,+$#�� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-���+	����ก�� 3+2� �#���#��-�      
ก���	��:%�B��ก��7>&��H�4�CD"� ก�����&=� &�ก��$	+�,�-) ก��'9�ก,)ก���"�/� 3!��ก��
�2:#-���+	����ก�� �9�"�	�ก��� �#���#��-�ก��$��)���&������,�=�2:#-���+	��%�2           
2. �������'	��6�' ��2:#-��.$4/5�' ��'(��� �#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-���+	��%�2 
3+2� �#���#��-�ก���	��:%�B��ก��7>&��H�4�CD"�ก�����&=�&�$	+�,�-)-���+	��%�2 
�9�"�	�ก��� �#���#��-�ก��'9�ก,)ก���"�/�3!��ก��ก��$��)���&������,�= �2:#-���+	�
�%�2' ���+ ก��(�ก���C))	2' �� !����	�4	��>$#�ก��� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�24��#� 
1) �C))	2�#����!!.��=:%� �#���ก �2�.%���9�!	D-�ก��ก9�"�+�32��26�#� =$#�ก��� �#���#��-�
ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 &$#��2����' ��2:#-�$9�&"�#�� =$#�ก��� �#���#��-�ก��      
��,"��)	+ก��.2��:K�2 2) �C))	2�#����!!.���������'	��6� 6+%&ก# �4( ��2� ��+	�ก��(�ก�� 
��26+%.��!���!�	�$#��+/�� &���� 4 � =$#�ก��� �#���#��-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2 
�CD"�&�������!-�ก��� �#���#��.���������-�ก����,"��)	+ก��.2��:K�2-��.$4/5�' �
�'(��$9��&�#��2 �����B����6+%�#���������#����ก6�#� !���$��"�	กB��!����9�!	D.��
ก��� �#���#�� �������6�#� 3�ก���.%�6�� �#���#��-�ก��$	+�,�-)-��32��2�9�!	D 6�#� ก��
)	+ก��.2�' �+ ก#��ก9�)	+ ���'	5�"�#�2���'�����ก��2	�.�+ก��������	�4	��> ก���7��!>ก��-"%
!����:%!����.%�-)&ก#��������2#��$#���/���&�'	��B�� 
 ��4)�>  '�	42>=+�����> (2547 : 71-72) ก��(�ก��4M$,ก���ก��� �#���#��.���������
-�ก��ก9�)	+.2��:K�2 (�ก��ก�7 �'(��$9���%��G�� �9��H��%��G�� )	�"�	+��2�� � 
�	$B������!> 1.�4/��(�ก��4M$,ก���-�ก��)	+ก��.2�.���������-��'(��$9���%��G��      
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2. �4/��(�ก����+	�ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2�.���������-��'(��$9��
�%��G��      &� 3. �4/����� 2��' 2�4M$,ก���ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2�-�
�.$�'(��$9���%��G��  �����ก�' ��2:#-��'(��$9���%��G�� )9���� 3,254 !�	���/�� 3+2
=:%�,)	26+%ก9�"�+ก�#�$	��2#��+%�2�,� �	$���#�� 1 : 100 !�	���/�� 6+%ก�#�$	��2#�)9���� 325 
!�	���/��/!� 3+2�,��ก����#�$	��2#��&���	���,D !�	���/��� 1 !� ��� 325 !�	���/��/!� 
�!�/����/�' �-�%����&�����B�� ก���,�!���">.%��:-�%!#��%�2� !#��G �2 �#���� �2������$�*�� 
ก���,�!���">!���&������'���+ 2� &�ก��'+���!#�'  
 =ก��(�ก��4��#�   
 1. ���k^IP[�����������ก�I�[]lกK� a���� �����	m�Y�n�Ya]	mN��กก���Ya]��� ����o
��	���� 21-30 �p �กI�[�o� ����oYq^�[� 30 �p �����Z��r�a�����	m���� ���P�ก��]lกK� a����
M�ก��]lกK����P���o��Nmm�/���. �กI�[�o� ��Y�s[��ก�����ก������a �����	m� �P����ก��/
a�Pก����Pt�N��	กNM ����������O��Y�s�����������	���� 5,001-10,000 ��I�_�	�P�����Y�^�I�[
��]P���k���Y�OYI]��^O_��^����q�� a���� �����	m������Y�^�I�[��]P���k���	���� 16-20 �p ��
Y�s[��v	^���������I�[����P������	m�����P�M�ก`I�IP]�w �_�	�P�
��Z�[��ก������P������������
ก��MP�ก�����k^x�� a���� 
����������� 
 2. ���k^aJONก��ก����������������������ก��MP�ก�����k^x����Y�OYI]��^
O_��^����q����r�a�� a���� ����������k������P����ก^��  `������ก���_�Y�N�กNMก���
���������k������P��ก ��Y�s[��ก��Y^s�กysz���	��I�[���MoI�[Zkก	^Pก���P� �
��Yq^�[��กI�[�o� 
v^���Y�s[�����กP�YI]��^��ก��ก_�MP�����
��Yq^�[�O[_��o� ���^�� ����ก��������`���w `����
Y�s[���_����ก�v{ ���`	^I�[���	�v^���������Mo�N[���� �
��Yq^�[��ก' ���+ -���/���.7�' �����
��"��6+%�9��(���"��' �6�#-�%&%�6�'9���Y2"�	ก � !#��G �2$�9���+ +%��ก�����&=� 3+2-���/�����/��
B	�.2�H�2-��%���$?�B��6+%�9�.2�6�',5�2	�B	�.2����)9�"�:#�%�� � !#��G �2�:���+ &�-���/�����/��� 
ก��������-�������ก �2�ก	�ก��)	+ก��.2�' �=:%�.%�������+%�2 � !#��G �2$�9���+ &�+%��ก��$,+$��
�����,�= 3+2-���/���ก��&�+�!���!,+�"?�' ��������32��>-���/���ก��ก9�)	+.2�-"%=:%�/��6+%�	��:% 
� !#��G �2�:���+ �9�"�	�-���/���ก���,�!���">=ก��'�$#��,��&�+%��' ��ก,+)�กก��ก9�)	+.2�        
� !#��G �2$�9���+ 
 3. ��� 2��' 2�4M$,ก���ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-�     
�.$�'(��$9���%��G�� )	�"�	+��2�� )9�&�ก$�� �4( ��2� �B��H�4 ��+	�ก��(�ก��          
ก�����ก����� 4 ��26+%$#��+/�� ��2����' �4	ก��(	2 &"#�.#�� &�!���B �-�ก���	�.#����� 
4��#���+	�ก��(�ก�� ��2����' �4	ก��(	2 &"#�' �6+%�	�.#����� &�!���B �-�ก���	�.#�����     



58 

� =$#�4M$,ก���ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-��.$�'(��$9��   
�%��G��)	�"�	+��2�� �9�"�	� �4( ��2� �B��H�4 ก�����ก����� 4&���26+%$#��+/��6�#� =
$#�4M$,ก���ก��� �#���#��.���������-�ก��ก9�)	+.2��:K�2-��.$�'(��$9���%��G�� 
)	�"�	+��2�� 

 ��!��  ก�c�	$�> (2548 :77-78) '9�ก���,)	2��/���ก��4	<��ก��� �#���#��.���������
-�ก��)	+ก��.2��:K�2-� ������'(����/������� �9��H��%������� )	�"�	+�����N�>���    
ก���,)	2!�	5�� 5� �	$B������!>�4/�� 1) �4/��(�ก����+	�ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��  
.2��:K�2-������ �'(����/������� �9��H��%������� )	�"�	+�����N�>���  2) �4/��4	<��ก��
� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ 3) �4/�������,�ก��� �#���#��.��
�������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ ก���,)	2!�	5�� 5����ก���,)	2&�4	<�� ก�#�$	��2#�� ' �
�9���4	<��ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2�����6+%)�กก���/�ก&���G4���)��)�  
)9���� 144 !� ก���,�!���">.%��:!�7	ก�7�.����!!)�ก&�����B��-�	ก�7���,���,��7 
3+2-�%�B,$,�%�2� &�!#��G �2 ก���,�!���">��/5�"� �4/��"�.%�����-�����+?�' �$%��ก�� 

 =ก��(�ก���CD"�&�!���$%��ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2
-������ 3+2�ก?�.%��:)�กก�����B��ก�#�$	��2#��' �6+%)�กก����#�&���)��)� (Purposive 
Sampling) )9���� 144 !� 4��#� ��+	�ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������3+2���
�2:#-���+	�$�9� ����=' �6+%)�กก��(�ก���9�������.%��:4/5�*��ก��4	<��ก��� �#���#��.��
�������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ �'(����/������� 3+2-�%ก�����ก�� AIC  

 =ก��4	<��ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������.��
=:%�.%��#���J,�	$,ก��$��ก�����ก�� AIC )9���� 32 !� ����6+%�#� =:%�.%��#���������J,�	$,ก��6+%
&ก�� �2��� 2��:%�#��ก	� 6+%�,�!���">�B��ก��7> &�+�!���!,+�"?�' �)�)	+ก��ก	�.2��:K�2-� 
����� �#��ก	�ก9�"�+&��'��-�ก��4	<�� 3+2ก��)	+'9�����&=����3!��ก���4/��4	<������� 
�9�"�	�=.��ก�������,�ก��� �#���#��.���������-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ 3+2
ก��'+���!����:%�ก �2�ก	�ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ &�'+��� �)$!$,' �
� $#�ก�����ก��)	+ก��.2��:K�2&��� �#���#��'	5�ก#�� &�"	�ก���������J,�	$,ก��4��#� 
"	�)�กก���������J,�	$,ก�� =:%�.%�������� !����:%�ก �2�ก	�ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��           
.2��:K�2 &�� �)$!$,' �+ $#�ก��)	+ก��.2��:K�2-��������ก.�5� �#��ก��'+���'	ก��
!��������B-�ก���J,�	$,ก��4	<��ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2-������ 4��#� =:%�.%�
������� '	ก��&�!��������B-�ก���J,�	$,ก��4	<��ก��� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2
-������-���+	����ก��.�5�6� 
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 ������  �����	* (2548. �'!	+2#�) ก���,)	2��/���ก��� �#���#��.���������$#�ก��
)	+ก��.2��:K�2 : ก�7 (�ก����!>ก����,"���#��$9����$�'�� �9��H��#�'�� )	�"�	+����    
� �	$B������!>�4/�� (�ก���H�4�CD"�.2�.������� &��C))	2' �� =$#�ก��� �#���#��.��
�������$#�ก��)	+ก��.2��:K�2 �4/��ก��)	+'9�&��9�3!��ก��6�-�%&ก%6.�CD"�.2��:K�2
.������� -��.$$9����$�'�� �9��H��#�'�� )	�"�	+����  �����ก�' �(�ก�� !/�"	�"�%�
!���!�	�' �$	5��%����/���2:#-��.$$9����$�'�� )9���� 1,439 !� ก�#�$	��2#��� )9���� 345 !� 
ก���/�ก$	��2#��-�%�,� ก����#�&��"�2.	5�$�� �!�/����/�-�ก���,�!���">�CD"�&��C))	2' �� =
$#�ก��� �#���#��.���������-�%&�����B��"	�"�%�!���!�	� ก���,�!���">.%��:-�%!#��%�2� 
!#��G �2 �#���� �2������$�*�� ก��'+���!���&$ก$#��.��!#��G �2 &�ก���,�!���"> 
!���&������    
 =ก���,)	24��#� �������' �� ��� 4&$ก$#��ก	�� �#���#��$#�ก��)	+ก��.2��:K�2
&$ก$#��ก	� &��������' ��	��:%.%��:.#�������ก� �#���#��-�ก��)	+ก��.2��:K�2��กก�#�
�������' �� ก���	��:%.%��:.#������%�2 �9�"�	��H�4�CD"�.2�.������� 6+%&ก# �����6�#� 
ก��!	+&2ก.2� �����.�+!����:%-�ก��ก9�)	+.2��2#��B:ก�,�  &�.�+ก���	�'���.%��:.#�����
+%��ก��-"%��,ก��)	+ก��+%��.2��:K�2 .����!>ก����,"���#��$9����$�'��  �9�"�	�3!��ก��
�9��#���4/��&ก%6.�CD"�.2��:K�2.�������' �)	+'9�.�5� � ='9�-"%�������� !����:%�ก �2�ก	�
����ก��)	+ก��.2��:K�2 &�ก��!	+&2ก.2��:K�2�4,��.�5� $�+)���������.%����     
�#���#��&�� ก���	��:%.%��:.#�����!����:%-���/���ก��',5�.2��:K�2�4,����ก.�5� �2#��� �	2�9�!	D
'���B,$,' ���+	� 0.05 
 กP^��PO�w  ���� (2551:71-72) ก���NMP�Y�s[�� ก��aP|��กNMก��
P�v�ก���YrI           
���k^x�����}k��_��o����Y�OYI]��^O_��^	���� MP�	�P�a���
�]����ob�� ��POZo�����
w
���ก���NMP� 
s� Yas[�]lกK����P�
���k����}k��_��o��ก���v^�	^P�ก��Y������ก�����ก��]lกK� 
Yas[�]lกK����P�IP]�
ON���}k��_��o��ก���v^�	^P�ก��Y������ก�����ก��]lกK� v^�Yas[�ก��
aP|��กNMก��
P�v�ก���YrI���k^x�����}k��_��o�� YI]��^O_��^	���� �_�Yr�	����  
MP�	�P�a���
�]����ob��  ก��]lกK�
�Pz���zก_�	�������ก�  
s�  }k��_��o��  ̀ ��Y�n�}k��_��o��
I�[Y�n�I��ก��v^���Y�n�I��ก��yl[������Yก�[������กP�YI]��^O_��^	����  �Nb�ก���o�OP������I�[
��Y�n���O�`�ก��I���ZNON   `��I_�ก���o�OP������v��YM��M� M_����ก^o�OP������ 30 
�  
`��}k�]lกK���������k^����O�Y��v^����ก�����ก���NMP�Y�N��~N�PONก��������������� ��IPz�
ก�����   v��I����  v���Pr�K�wY�N�^lก���กP�ก���P�YกOก���w  v^�ก��ak�
o�v����Y�n�
I��ก��   ����ZNONY�N�a�����  Y�n�����^�  
��Yq^�[�  
��Y��[��Y���O�t��  v^�I�����ONt��
����ZNON  t-test   
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