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1.  ����
��ก����ก��������� 

 1.1 ����������
�������  
 
*���� 
����
� (Knowledge) #+���$ก��(����!�����G (Feldt & Guvalnile.  1988 : 748) 
.-��,�
���,��"(�� 
����
� .����� 
����
��/0�(����Q++��� กR�ก'SG���T-"T
�����������ก�-+�ก
ก����ก	�
��
��� ,����/0�
����
��ก��"�ก�!�6����� ����(�� !$

� ���6���������ก�-+�กก������ก� 
ก����/���!ก��'G ก���
�6�������,�����(��(����Q++��� ������
����(���+�"�����-�+� �������"
���� 
 �����  
��"���� (2544 : 29) .-��,�
���,��"(��
����
���������
����"�.����� 
,��"6�� ��
G���(��(����Q++��� (body of fact) ���6����ก	������$	"G�����������
����-�� 
 �$�#�	G  T�%���6�"� (2533 : 120-121) 
����
� ,��"6�� ก����!�
�(��!$

�)���
/���!ก��'G ก�����"��
�+�กก����!��������������� ����+�-�/0���!!T
�������(��
����
����
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)��)�����,����
���+*� ((���
�) ก�!� �#+���+ 
����
� +���/0�ก��!��ก�� �"�������+���)�
���#[��ก��������-���ก(����$	"G���./ 
 ก����T-"��$/ 
����
� ,��"6�� ��������� (����Q++��� ����ก�-+�กก����ก	�
��
���,���+�ก
/���!ก��'G������,���������� T-".-��*�
����
�ก�!
���+*��ก��"�ก�!���������(����Q++��� �����+��
)����#[��ก��������-���ก(��!$

� 
 ��-�!
����
� !�
� (��.��-��� #������G.  2535 : 8-9 ; �������+�ก Bloom.  1956.  Taxonomy 

of Education Objective Handbook : Cognitive Domain.  Unpage) .-��"ก
����
� �����-�!.-� 6 
��-�! -����� 
 1.  ��-�!�������ก.-� (Recall) ,��"6�� ก�����"��
�T-"ก��+*������� �&#����%�/b�!���
ก��!��ก�� ����!!�)�.-� c�����-�!�������ก.-��/0�
��������6��ก���*�(���
�+�ก
���+*�
��ก����� 
 2.  ��-�!�����!��������*�
�d.-� (Comprehension) ,��"6�� !$

������6���+��*�
�����,����.-���!�����6�(�"��/0�6��"
*�(������� �,�
���,��" �/�
�������/��"!���"!
���

�-�,Q����� i ,���
�-ก��'G����ก�-(������./.-� 
 3.  ��-�!ก���*�./��� (Application) ,��"6�� �/0���-�!���!$

������6�*����
����
����
.-���!��ก�����,���/b�!���.-�+��� 
 4.  ��-�!ก�����
���,G (Analysis) �/0���-�!����*����
���
�-���"ก���� /��� � ,���
ก���*����(���
����� i ���"ก���� 
 5.  ��-�!ก������
���,G (Synthesis) ,��"6�� ก���*����(���
���/��ก�!ก�� �#����*���
��������
G�/0������,�� 
 6.  ��-�!ก��/������)� (Evaluation) ,��"6�� 
��������6���!$

����
����
� �/0�
�ก'SG��ก����-(���
��������m�� �#��������-�����-�!(��/�����%�)�(��ก�+ก��� 
 ��ก����ก	�
������� 
����
� ,��"6�� 
����
� 
����(���+(��)
������%�����ก�������(�
���!���
�#���
�����"$%"� �ก��"�ก�!#�����!�dd���ก������ก���������ก� �����6���,���
)
�!��,������6��� .-��ก� 
����
�����./��ก������ก����(����
Gก�/ก
�����������6��� ก��-*�����ก��
����ก���� )
������%�����ก�������)
����
���!����ก���� (��,������ก���������"� ,�ก)
������%�����ก������

����
���
����(���+��������ก������ก���� ��
����(���+��������ก��/b�!������#�����!�dd���ก��
����ก���������ก� �����6���,���)
�!��,������6��� ���"�-6��/b�!��� +����)��,�ก������ก���������ก
� �����6���,���)
�!��,������6����/0�./T-"�$+��� �������"�%�������+�����'G(��กR,��" 
2.  ����
��ก����ก����9��:
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 2.1 ����������
��9��:
 

 �������� 
������� (2543 : 106) ����������� n
������o(Attitude) ������������ �!�ก
#$�%&��'�(��) $��*+,�-'!.%*�./$�0�กก��*����� � +�1!%ก��2� 3'1*+,����ก�1�&�����%&��'3!4�
�5��ก����($!�/��(��) 6+��
��
���4
��
�����/� 7�/�$�0*+,�6+��
��!��%!�&���.$�($����ก864�
 !&9� 0��
��*$� (2541 : 62) �����������
������ ������� ����� �!�ก 
(�
�%&��'
�/��
�($%&��' ����& !�/�#$� ��.$!���ก��2��(��) 7�/������ �!�ก��.$
(�
�01*+,�6+��
:��$�����$�0 
6�(����$�0 *�8�4�����.$6�(*�8�4��� �($%&��' ����& !�/�#$� ��.$!���ก��2���;�) 3'1
������6�(
*+,�!�/���4���%&��'��3�(ก:�*��4 *ก�40�ก+�1!%ก��2�3'1ก��*����� �#$�%&��'0��$�0*+'�/��3+'�
64��'$4*�'� 
 2.2 องค์ประกอบของทศันคติ  
 $����2 +<'��=��>$��
 (2542 : 34) ก'(���(� 
�������� 3 +�1ก�� �.$ 
 1. $���+�1ก$%4�������� � ������ก��4  (Cognitive component) *+,�!(��
�/*�8�����
*9./$#$�%&��'*ก�/��ก�%!�/��(�� ) 
�/�6+ 
�;�!�/�
�/9$%3'16�(9$% ��ก%&��'������� ���.$������4�(�
!�/��44�ก8��ก01��
������
�/4��($!�/���;� ��ก������� ���ก($��(�!�/��46�(4� ก8��ก01��
������
�/6�(4��($
!�/���;� 
 2. $���+�1ก$%4�������� �!�ก (Affective component) *+,�!(��
�/*ก�/��#�$�ก�%$���2�
�/
*ก�/��*�./$�ก�%!�/��(��) 7�/���-'3�ก�(��ก��6+���%&�'�ก@��#$�%&��'��;�*+,�'�กA21
�/*+,��(�����
#$�3�('1�� 
 3. $���+�1ก$%4����5��ก��� (Behavioral component) �.$ ก��3!4�$$ก#$�%&��'
�($!�/����/���.$%&��'�4%&��'���/�7�/�*+,�-'��0�ก$���+�1ก$%����� � ������43'1����� �!�ก 
 ����9 '@������ก&'  (2538 : 200) 64�3%(�
���������+�1*@
ก��3!4�$$ก#$�%&��'*+,� 3 
+�1ก�� 64�4����; 
 1. 
��������
��%�ก (Positive attitude) *+,�
������
�/9�ก�:�%&��'���3!4��5��ก���
��4���4��($%&��' ก($���*ก�4����� �!�ก
�/4�3'1�����(���.$��
&กก�0ก���
�/*ก�/��#�$���;�) 3'1*+,�
�.;�C����ก���$���%������4��.$#�$� '���( )  
 2. 
��������
��'% (Negative attitude) *+,�
��������.$����� �!�ก
�/6�(4��($%&��' ��ก
*ก�4#�;��(��ก�%����6�(�$�03'1����3�ก3�ก �:�6+! (ก��4(��!�&+��4!���0��*�./$��(�� ) 3���(�
���6�(������*#���0��*�./$���;�$�(���($�3
�ก8��� 
 3. 
��������/�*D� (Passive attitude) %�����;�%&��'$�06�(��������4��*�./$���;�$�(��
!�;�*9��ก8*+,�64� !(����E(��ก��!�*��&��0�ก�����(��6ก'0�ก-'ก�1
%
�/*ก�4#�;���.$#�4#�$� '
�/
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9�4*0�*ก�/��ก�%*�./$���;�) 7�/�
������
�;� 3 +�1ก����; %&��'$�001��*�����4 #�;�$� (ก�%������/�����
*�./$�����*9./$ ����� �!�ก��ก��4 ��.$�(�����$./�) 
�/���($%&��'��;� 
�/��ก��ก�1
:���.$!���ก��2�
� กก�1�&�����3!4�$$ก����� +#$�������4*�8� 
 +�1@�*�8E !&���2 (2526 : 5) ก'(�����ก��*ก�4
������ (Attitude formation) 
������*+,�
!�/�
�/*ก�4#�;�0�กก��*����� �
�/��$� (��ก���7�/�64�3ก( 
 1. +�1!%ก��2�*D��1$�(�� (Specific experiences) *�./$%&��'��+�1!%ก��2�*D��1
$�(���($!�/��4!�/����/���
��4� ��.$6�(4� 01���
�������($!�/���;�6+���
��
��
�/*����+�1!%ก��2�
��;���ก($� 
 2. ก����4�($!./$!��ก�%%&��'$./� (Communication from other) 01
:����*ก�4
������
0�กก����%� �#(��!���(��)0�ก- �$./�64� 

3. !�/�
�/*+,�3%%$�(��  (Model)  ก��*'���3%%- �$./�
:����*ก�4
������64� 
 4. ����*ก�/��#�$�ก�%!��%�� (Institutional factor) 
������%��$�(��*ก�4#�;�*�./$�0�ก
����*ก�/��#�$�ก�%!��%�� *9(�>��*���� ��4 ��(����� *+,���� 
 ก��*+'�/��3+'�
������ (Attitude change) ��3�(#$�ก�1%��ก��
�/*ก�4#�;� 7�/�$�0*9./$�(�

������$�(��*4���ก��$�0*ก�4#�;������%&��' 4���ก�1%��ก��
�/3�ก�(��ก��64� 7�/�3%(�ก�1%��ก��

�/ก($���*ก�4ก��*+'�/��3+'�
������#$�%&��' 3 +�1ก�� �.$ 
 1. ก������$� (Compliance) 01*ก�4#�;�*�./$%&��'�$���%!�/�
�/��$�
=��'�($*#�3'1
�&(��������*ก�4��������$�00�ก%&��'
�/��$�
=��'��;� *���1*#���4�����(�0164���%�����'��.$ก��
�$���% 
������
�/*ก�4#�;�*+,�ก�1%��ก��+��%������*#��ก�%!�/�3�4'�$�#$�%&��'��!���� $�0
ก'(��64��(�ก���$�
:������;*+,�ก�1%��ก��*+'�/��3+'�
������ 7�/�3��-'�ก4�����%&��'�$�
:�
�����;��ก��$�*�����4#�;�$� (ก�%������4����#$�%&��' *�'3�� ก'(���(�%&��'01�$�
:������
%��!�/�%��$�(��ก8�($*�./$*#�$� (��@��1
�/- ���$�
=��'01%����%*#�64� 4����;�ก����4����#$�%&��'�(�
01*ก�4ก��*+'�/��3+'�#$�
������$�(������6�(!�����
:�64�*!�$6+ 
 2. ก��*'���3%% (Identification) *+,�@��1
�/*ก�4#�;�*�./$%&��'�$���%!�/�ก�1�&��3'1
*+,�-'��0�กก��
�/��$�ก��!��������!�����=�
�/4� ��.$
�/����$�0�1��(�����*#�ก�%%&��'��.$ก'&(�
$./� ����!�����=���;01$$ก����� +ก����%*$�%
%�

�;���4#$�%&��' ��.$ก'&(���*+,�#$��� 
��.$*+'�/��%
%�
7�/�ก��3'1ก�� %&��'01*9./$��!�/�
�/*#���%����.$+F�%���*ก�/��ก�%������$�ก��
�/
$��ก01���*ก�4!�����=@�����
�/��$�ก��7�/�
������#$�%&��'01*+'�/��6+��ก��$�#�;�$� (ก�%!�/�
*������*ก�4ก��*'���3%% 4����;� ก��*'���3%%0��#�;�$� (ก�%�'�� (Power) #$�3�'(�#(��3'1*�./$
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%&��'�$���%��.$*+'�/��3+'�!�/��(�� ) 64�>4�ก�1%��ก��*'���3%%3'��%&��'��;���3��>���01
ก�1
:�*�./$$� (��!���ก��2�
�/014:���6��7�/�!�����=@��%��$�(����!���� 
 3. ������$�ก��
�/$��ก*+'�/�� (Internalization) *ก�4#�;�*�./$%&��'�$���%!�/�
�/��$�
=��'
*��.$ก�(� *�./$�0�ก!�/���;����ก�%������$�ก��@����3'1�(�����#$�*#� �5��ก���
�/*+'�/��3+'�
6+>4�ก�1%��ก����;01!$4�'�$�ก�%�(�����
�/*#���$� (*4�� ��������$�001#�;�$� (ก�%*�.;$��
���'1*$��4#$��5��ก�����;� 
 2.3 การวดัทศันคติ 
 �������4
������
�/�9���ก����0����$� (�'��9��43�(��
�/��;#$ก'(�� 2 9��4 �.$ (!$d%��� 
ก�+/��-�!���$�%�v.  2546 : 222) 
 1. ��%�(������G�T�� �������-����
�� ก*�,�-����
����
���ก(��
�������������,��������
�-�/0� 11 ���� +�ก���"����$-+�6����ก����$- �������������"�,�������i ก�� (Method of equal- 
appearing intervals) (��
������!��+$���������-+������*�./�,�)
���-���#�+��'����
���"
���
�*��,����-(������� �����(��
���กQ����,�
��/��+*�(��
���
����-�! (Scale value-S) ���

��
��.��G (Quartile deviation-Q) 
 2. ��%�(�����
��G� �������-����
�������%�(�����
��G� ก*�,�-����
����
���ก(��
��/0� 
5 ���� 5 ��-�! 
�� �,Q�-��"�"���"��� �,Q�-��" .������+ .���,Q�-��" ���.���,Q�-��"�"���"��� (��
���
���!��+$���������-/��ก�!-��"(��
��������-�
����
���ก��������-����,�������������-���������
.��-� �����+*����#� i ก�� T-"ก*�,�-�����%��,���*�,��ก(Arbitrary weighting method) c����/0����
��"������ก����$- 
 �������-(�����
��G� (Lickert scale) ���"ก��� �������-�+�
�� ��%�ก��/�������!!���
�� 
(Method of summated rating) �� 5 ��-�!
����
���ก 
 
 �,Q�-��"�"���"���      �,Q�-��"      .������+      .���,Q�-��"      .���,Q�-��"�"���"��� 

                 �,Q�-��"�"���"���      �,Q�-��"      .������+      .���,Q�-��"      .���,Q�-��"�"���"��� 
 
 
 ��-�!
���
�-�,Q�  (��
���������!�ก  (��
����������! 
  
 
       
��
����    
��
���� 
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 .���,Q�-��"�"���"��� 1                                                     5 
 .���,Q�-��"  2   4 
 .������+          3 3 
 �,Q�-��"   4 2      
 �,Q�-��"�"���"���        5       1 
  
 ก������$/.-���� ����
���/0�������(��+���+ 
�������� 
����
���ก��ก
�-���
���T������"� 
-������ ��ก����ก	� )
���ก	� +��.-��*�ก��!���
�-����
�����/0�ก��!��ก����ก	���+�"
�������-��" 
�#�����ก	����)
������%�����ก���������ก� ������"ก�����������!���
�#���
�����"$%"� �����

����
��ก��"�ก�!#�����!�dd���ก������ก���������ก� �����6���,���)
�!��,������6��� ��ก����ก��+�
������
����ก����ก����ก���"�#�"��- �#����*�)����.-�./�%�!�"����/0�������ก��#�;��ก�"$�%G 
�����%��,�
����
��ก��"�ก�!#�����!�dd���ก������ก���������ก� ����6���,���)
�!��,������6��� #.�. 
2545 �ก�/�������"�����/�����%� �# ��ก(��� 
 

3.  ก��<ก���
=��	���<�	>�?
<@:�  

 3.1 ����������
ก��<ก���
=��	���<�	>�?
<@:� 
 
���,��"(��
*���� (/����%�/.�") ��)
��
�.-��,�
���,��",���
*�+*�ก�-
���.������ i 
ก�� c���#�+���$/.-�-����� 
 #+���$ก��&!�!���!�'S��"�6�� #.�. 2525 (2525 : 250) .-��,�
���,��"(��
*���� 
n/����%�/.�"o ,��"6�� ��!�!ก��/ก
������6�����/�����/0��,d� ก��6�����"�(�����ก�/0��,d� 
 �6��  ������� (2538 : 18) ��$/ 
���,��"(��/����%�/.�" +�กก����!������
�-
(����ก�[	R����/����%�/.�".��-����� 
 
*���� n/����%�/.�"o c������ก�! �	����ก[	��� Democracy ��+�ก��ก��#�G  �	�ก��ก
���
*� !�กก�� 
�� Demos �/����/������ ก�! Kratos �/���� �*���+,���ก��/ก
��� 

���,��"
�� ก�����/�������/0��+��(���*���+,���ก��/ก
��� T-"/������ �����ก��,����
���%�/#��G/��#��%G .-��,�
���,��".����� n�*���+�
��$-�"
����/������o ��/|++$!����)
����
*����
/����%�/.�"��
���,��"�����ก����ก����ก �������������!!ก�������ก��/ก
��� ��!!
���	mก�+�����!!���
���ก����ก�� -��"�,�$�����ก����ก	�������/����%�/.�" +��
���"กก��
#�+��'�������(��/����%�/.�"��ก�/0� 3 -���-��"ก�� 
�� 
 1. /����%�/.�"��m�������/0��$-�ก��'G (An ideology) 
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 2. /����%�/.�"��m�������/0��
/�!!ก��/ก
��� (A Form of government) 
 3. /����%�/.�"��m�������/0���6�(������� (A way of life) 
 �����  ก��������G (2526 : 17) �,�
���,��" n��!�!/����%�/.�" 
�� ��!�!ก��
/ก
���(��/������ T-"/����������#���/������o ����
�� ก�����/����������,�-�*�ก��
/ก
�������� �����6��ก	�)�/��T"��G(��/�����������������6��!���
���
�-�,Q�(��
/���������*�ก��/ก
��� ���������+�ก��/�����,���� i ��/������#��������ก��".�������6
���+��,�/����������,�-(�����-*�����ก��/ก
���#����ก��.-� +��.-�����ก)
����(�����+�-�����/0�
�6�!���*�,��!-*�����ก��/ก
��������(��/����������,�- 
 �����ก�  ���"����G (2537 : 7-12) .-��,�
���,��"
*���� n/����%�/.�"o c������ก�!
 �	����ก[	��� Democracy ��+�ก��ก��#�G  �	�ก��ก 2 
*�!�กก�� 
�� Demos �/���� /������ 
ก�! Kratos �/���� �*���+ ,���ก��/ก
��� 
���,��"
��ก�����/�������/0��+��(���*���+,���
ก��/ก
���T-"/������ 

 #��'#����  �����$T( (2541 : 45) .-��,�
���,��".����� ก��/ก
�������!�!
/����%�/.�" 
�� /�����������/0��+��(���*���+�
��$-��ก��/ก
��� ������������ก��
/ก
��� ก������T"!�" ���ก����-����+��/|d,�(��/����� ก�����������������++��/0��!!
T-"���,���T-"����กQ.-� T-"���กQ
�� ก���(��./!��,����� T-"����
�� ก������ก����)
�����(��./
�*�,������
�!
$���� 
 3.2 ���กก����
<�	>�?
<@:� 

 ,��กก������*�
�d(��/����%�/.�"��m�������/0��$-�ก��'G ��-����� 
 ��"�����G  ��$����� (2524 : 56-62) �,�,��กก��.��-����� 
 1.  ก��������%���
��������6(����$	"G ������%������/|dd�
��������6�*����
����ก��(����$	"G 
 2.  ����������%� ���� �#���+���-�
���
�-�,Q� ก��#
- ก��#��#G 
 3.  ����������$	"G�$ก
� ��
��������6�������"�ก��ก�������%����� �#�$ก
�
��.-���!
ก��/b�!���+�ก�+��,������(����m ���กR,��"�"����������"�ก��ก�������%����� �#���ก����������
ก��-*�����������������"�ก��T-".���"ก�#� ���� ก*����- ���m���������	mก�+ ���
� ����/0�����.�
�������ก��.-���!T�ก����ก������,�ก����ก	� ก���*��������������"�ก����ก-��" 
 4.  ���������*���+���ก��
�����m!�� �ก�-(���+�ก
���"��"��+�ก/������ -������ 
��m!�������!%��� +�������/0���m!��c����/0�������(��/������ 



15 
 

 

 5.  ���������6�!�����ก����������	mก�+������
��/0�ก�.ก(����m������"
��#�����!���
!$

������
� ��m�����(��./���ก�c���ก�+ก��(����ก���,����"����$- 
 �����  ก��������G (2526 : 17-19) �,�,��กก��.��-����� 
 1.  ���� �# (Liberty) 
�� 
��������(��!$

������
�.�������������� �#���/���+�ก
���
� 
����,���������
����(���+��� �������� �#(��!$

� ,��"6�� ก�����!$

������6ก���*�,���
/��ก�!ก���- i .-�����+��! �����ก��ก���*�,���ก��/��ก�!ก������.��)�-กR,��"���-����
(�����
����� ก���������(���+���������/0�
����(���+���)���)����������!$

������
�/����%�/.�" 
��ก+�ก����(���+������������ "�������
� �(���+���%����/b�!������,��������ก-��" ���� �#���� i ��
���
�/����%�/.�"��+��.-�-�����./��� 
  1.1 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก����!6������� 
  1.2 !$

�"��������� �#!��!
�'G������ก�" 
  1.3 !$

�"��������� �#!��!
�'G���
,�6�� 
  1.4 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก��#
- ก���(�"� ก��#��#G ���ก��T}	'� 
  1.5 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก����ก	��!�� 
  1.6 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก��/���$�T-"��!���/���+�ก���$% 
  1.7 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก�����ก���/0����
� 
  1.8 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก�����ก���/0�#��
ก������� 
  1.9 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก���������6��ก�� 
 1.10 !$

�"��������� �#!��!
�'G��ก������ก6�������"
� �"�������'�+�ก�.�"���
��ก��/��ก�!����# 
 2.  �� �# (Equality) 
�� 
������� �
,����������"�ก��(��!$

� 6��#�+��'�-
�"���
�/0�ก��� +��,Q����!$

�+���
����������"�ก���$ก i �"���"���.��.-� ���� 
���T�� 
���&��- �#� 
��" &����� ก��#
-6��
������� �
����!�!/����%�/.�" +������ก�!#
-6��� �#(��
���.��
�/0�+��� �����!�!/����%�/.�" ���#"�"�����+�(+�-
����,�������*�.���������"�ก�������,�,�-
����./�,���ก����$-�������+��*�.-� 
 3.   ��-� �# (Fraternity) 
�� 
�����กก��&��#������ ��ก���,Q��ก�,Q��+ก�����"�,���
�ก���ก
�c���ก�����ก�� �/��"!������d���#������ 

 3.3 <�	>�?
<@:�=�A��	����<B���<���ก��<ก���
 

 !$d�"Q�  ����� (2510 : 5-7) �,�,��กก���
/�!!ก��/ก
�����!�!/����%�/.�".��
-����� 
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 1.  ก������m%����
d�/0����!� c���ก*�,�-���%����,������#���m��(��!$

�)
��-+�
�����-��.-����ก*�,�-
������#��%G��,�����6�!������ i ����m.���/0�ก�������� 
 2.  ,��กก��/ก
��� �"���กR,��" c���.-����(���T-"ก��!��ก��/��ก	�,�������"���
6
ก����.��"����!ก��/ก
���T-"�*�� ��+(��!$

� 
 3.  ก����-���/|d,� T-"����"���"�(�����ก �����('��-�"�ก��กQ�,�
���
$��
����ก�
~��"�����"�(������" 
 4.  ก���,����%���ก��
�-
���T���6�"� T-"����,�$)����-��"
���!���$�%�v�+ 
 5.  ,��ก���%����+���-�
���
�-�,Q�T-"���� �#���/��T"��G��ก��,��������ก(��
�T"!�",���ก����-����+���-�����$- 
 6.  ก*�,�-�,���ก������ก����T-"���� T-"6������*���+�%�/.�"��+�ก/������ 
/������+�����ก������(�������*���+��ก��/ก
�������� T-"ก������ก�������/��-+�กก��(
�
,���.���/0�%��� 
 3.4 <�	>�?
<@:�=�A��	����<B��
D�>��
: 

 �����  -���ก$� (2541 : 28-30) .-�#�+��'�6�����!$

�����/0������ก(�����
���ก��
/ก
�����!�!/����%�/.�"����
�����+�����������6������/b�!��� -����� 
 1.  
����
��#c���ก�����ก�� (Respect for the individual) ,��� ���"ก��� 
����%��� 
�� 
����"����!�����$	"G�$ก
��/0�
�-� ��
����
�
��������6���+��*���"/��T"��G�ก�,�
�
'�.-� 
-������ ������!6���ก�"�����ก-�v���
����*�
�d(�������
� (Individual) ��ก����!�|�
���
�-�,Q�
(��)
�����T-"
����
��# .��#
--
,�����,"�"-,"�� ���/|dd�,���
��������6(��ก�����ก�� 

������
��������6./
������ -������ ก�����
������������,��,�����ก�!
����
�
��������6
(���(� 
����
�
��������6 "��.���/0�ก���#�"�#� !$

�����"
������
�/����%�/.�""��������

������������6�ก���,��/|dd���ก-��" ก����
�� ก��ก���*�ก�+ก����- i ����.���*�./���ก*����
)��ก-��(��,�
�#�ก����#�"��"����-�"� ��������*�./-��"
���
�-�,Q�.��������
��
��d�"���
��!
�! /����%�/.�"+�-*����"
�.-�กQT-"�����ก(�����
������"
����,�$)� .��,�����������"
��������)�- 
 2.  
������+ก���� (Open-mindless) ���
�/����%�/.�"�/0����
����"����!��ก������
���
���
�-�,Q� ก����!6�����ก��/��ก�!#�%�ก������������� �������ก����# ก������ก�|�
�#�� ����,������ ����ก�" ��� ���"����!���
�+�������ก����ก�� &�����
������
�
/����%�/.�"+��������+ก���� "����!�|�
���
�-�,Q�(��)
����� ��(���� �-������������(�-�"��.�����
+����������� 
�������� (�!%������"�/���#'�,�������,���������-.-��������� ��
����+ก����+�
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���"�,�)
����������6������%����� �#��ก������ก�(�.-���ก(����#������������-������� �#(����$	"G
����!����กQ�ก�-+�ก
����+�
!(����$	"G-��"ก����� 
 3.  
���
�-��������
G (Creativeness) 
$'%���(�������
���+*��/0�����!�!/����%�/.�" 
�#�����!�!/����%�/.�".��.-������กR�ก'SG ��%�ก�� ,�������,���������-.���,��$ก
�"����!
/b�!����/0�ก����"��� ���6������$ก
�+������6
�-�/0���������6���+�/��!/�$�����������"
���
('�����,��+��dก���,���"���(���.-����� ���
�/����%�/.�".-��/�-�����,������ก���
���
�-
��������
G.-���Q���� �#���.-�/��ก�����%����� �#(��!$

����+���-�
���
�-�,Q�(��
�.-��"���
ก����(��� 
 4.  
����/0�)
�,����"��)
����� (Concern for other and common welfare) ก��,����")
����� 
��!����/0�
$'%�������$��/����
G���(�-%�������(����$	"G����,Q��ก������
�-�#����� ���
�
/����%�/.�"+�-*����"
�.��.-� 6�������ก�����
�+��,Q��ก���~��"�-�"� .��
*����6������-� �#
(��)
����� 
 5.  
�����!)�-��! (Responsibility) ���
�/����%�/.�"���������(�-�"��ก���"
�������"���
,����
�� ��('��-�"�ก�����"����!��!6�����%�(�������!$

����+�ก���*���.����/���6�� 6��
ก��ก���*�����.��(�-���กR,��",���ก���!ก�������������%������-� ������"ก�����,�!$

�
��!)�-��!-��" -������ กQ�#���6��"���,�ก���*�����+��!�"����-�"����
�/����%�/.�"กQ+�
$�
ก���"
�.��.-� �#��������
���++�ก���*�,����-����ก���*�.-��"���ก����(��� -������ 
���
�+��dก���,���(��/��������� i ���/ก
���-��"��!�!/����%�/.�" ��/|++�"��+�ก
���
��!)�-��!�"����
�(��/�����������,d���/��������� i  
 6.  ก���������/������������!�����ก���*� (Sharing participating and cooperating) 
,������"ก�������

�%��� 
�� ��������+��*�ก�+ก���- i กQ��ก��������������+�!�����ก��./�*����

����
�
��������6 �
���
����
�
��������6������-กQ"��-���!�����!���������������6+��*�
.-�./+�-�*� .��,��ก����"��ก��"�ก�!����,�)
����� ����$ก�"���+�������ก��/���$�/��ก	�,����ก�� 
����������/��������ก���$ก~��" 
 7.  
������������%�ก���,��/|dd� (The method of intelligence) ,������"ก���/|dd�%��� 
ก���
��#�����%�c���ก�����ก�� ก��������������+�!�����ก��./�*����
����
�
��������6 "��.��
�/0�ก���#�"�#� !$

�����"
������
�/����%�/.�""��������
������������%�ก���,��/|dd���ก-��" 
ก����
�� ก��ก���*�ก�+ก����- i ����.���*�./���ก*����)��ก-��(��,�
�#�ก�
��#�"��"����-�"� ���
�����*�./-��"
���
�-�,Q�.������� �
��
��d�"�����!
�!/����%�/.�"+�-*����"
�.-�กQT-"
�����ก(�����
������"
����,�$)� .��,�����������"��������)�- 
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 8.  ก����ก����ก	�#���
���/0�#���m���*�
�d/����%�/.�" �#���!$

������
ก����ก	�#���
��+��+��
���������T"!�"���!$

�)
����
���!����ก����,����"�.�� ���������ก�����/0�
)
��������กQ+�"��������-���-
)����(��)
�������� i ��ก 
 9.  ก�������!�"!����" �����%��� �����;�%��� ��!�!/����%�/.�"�/0���!�!����,�
���� �#�ก�#������ T-"ก����(��� ������,����� �#T-"ก����(���กQ+����������!�"!����"����(���(Q�
�(������ก	�-$� �#.�� 
 ��"�����G  ��$��'�� (2534 : 63-65) ก������$/�*�,��!)
���!$
��ก �#�!!/����%�/.�" 
(Democracy personality) ����+���������ก	'�-�����./��� 
 1. ��
����,Q��/0�(������� .��
���"���
���
�-�,Q�(��)
����� ����������,�$)����
��
�������������6�� 
 2. �����6/��!����,��(��ก�!�6��ก��'G�,�� i .-����" 
 3.  ��
�����!)�-��!�����������.-�ก���*���./ 
 4. .�����
��������������,������������� 
 5. 
�-6��!$

���m�������(��/0����(���(���� .�����./+�-/��� ��,��(� 
 6. ���T�ก�����-��"
����� ������%����
���,���������� 
 7. .��"��ก��,���,�)
�"����,d����" i ������"����!���*���+ ����*���+�����������,�$)�
�����!%��� 
 

4.  ก��<ก���
���
D
��  
 ��ก����ก��.-��,�
*�+*�ก�-
���(��
*���� ก��/ก
�������6��� (Local Self Government) 
.��,��"
���,��"-��"ก�� 
�� 

 4.1 ����������
ก��<ก���
���
D
��  

 �/0������������
������#��%Gก���"�����ก ก�!���
�-����[	R���ก��ก��+�"�*���+ 
(Decentralization) .-�����ก����ก�� )
����
$'�$;�,��"����.-��,�
���,��".�� -����� 
 ��d�
  ���
'���ก	G (2519 : .��/��กR��(,���) ก��/ก
�������6��� ,��"6�� ก��
/ก
������
/��ก	'�ก��+�"�*���+ก��/ก
���!���"��� c�����m.-���!,��"�,�����6����*�ก����� 
�#����,�/������������6���.-���T�ก��/ก
������!��,�����(������6���-��"����� �#�������

�������ก�����(��/������������6������� i .-�-�ก���!$

����� ���"�����
���)
ก#�����
����6������� i "���ก���)
�����T-"ก��+�-�,����+��,������ c�����	R�������6���.-�����ก����(���������,�-
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,������!��������!��,�����ก��������6������� T-"���!/����'(�������������������ก��
!��,�����#���
�� 
 /��,"�-  ,��G���
*� (2526 : 7 ; �������+�ก �����  ก�++�#�#�;�G.  2545 : 21) .-��,�

���,��"��� ก��/ก
�������6����/0���!!ก��/ก
�������/0�)���!��������+�กก��ก��+�"
�*���+���ก��/ก
���(����m ���T-"��"���+��ก�-ก���*�,������/ก
�������6���T-"
�������6���
���� i ��
Gก����+�6
ก+�-���� ���
�!
$�T-"��m!�� ���กQ"�����*���+��ก��ก*�,�-�T"!�" ���

�!
$��,���ก��/b�!����/0�./����T"!�"(���� 
 4.2 �����E���F��
ก��<ก���
���
D
�� 
  1. ก��/ก
�������6����/0�ก��ก��+�"�*���+ก��/ก
��� �#����!���!� ���(��
��m!��������ก���./"��,���"ก��/ก
�������6��� T-"�,�,���"ก��/ก
�������6���,���/��������
����������!)�-��!-*�����ก�+ก��!���"��� ���� ก��!��,��������ก���,�!��ก���ก�/��������
����6���T-"����+��,������ �!/����' ���#"�ก� ���
��������6(��/������������6��� �#���
����
�������ก��(��/������������6��� 
  2. ก����������ก��/ก
���(������6����/0���กm��(��ก�����������!�!
/����%�/.�" �/0�ก��~�ก,�-/����%�/.�"(���#���m�� ���+����"�,�/��������T�ก������"�
�����#�;����������6����
������,��ก �ก�-
����
���ก)
ก#�� ��!)�-��!���ก����ก��-
��
����6���(������� ���+����)��,���กก�����������6���#�;��./�
���กก���������-�!�������-� ,���
/��������ก��#�;��
$' �#
$'%��� ��
����
� /���!ก��'G�#����������� ������
���
�-���
����ก�������������ก��/ก
�����!�!/����%�/.�"����-�!����+�����
������/�����%� �#.-� 6��
��กก�����������-�!�������/��������#���m���������
� c����/0�)���+�กก����/���!ก��'Gก��
/ก
����������-�!����6��� 
  3. ก��/ก
�������6��� �/0�ก��ก��+�"
����+��d+�ก�����,����
�����6���ก�����
�*���+ก��!��,�����(����m.���������ก��� �*��,��ก�-��������,���
�����ก������,���������,���
ก�!��!��"�����ก /������+���$���
������,��� c�����ก��!��,��(����m-�ก���ก���#"#�(�������
,���(��/������,�
���ก "����*���c���/|d,�������
����/|d,����d�ก������,��ก,��"+�
�����,���.����+�ก�.(/|d,��,������.-� -������ก��ก��+�"�*���+�,�/������������6���/ก
���
(�������+����"�-/|d,�(�������,���.-����,���� 
  4. ก��/ก
�������6����/0�������-�
����/0�/����%�/.�" c���+�
�!
$�ก�!ก��
ก��+�"�*���+�����!�!/����%�/.�"���ก[	 �,��m�����ก� /���������!!(��ก��/ก
���
��!�!/����%�/.�" ������,���"ก��/ก
�������6�������(���(Q� 
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 4.3 ���ก�E���F��
ก��<ก���
�G�����
D
�� 

 ก��/ก
�������6������+�����'G�*�
�d -����� 
 1. �#����,�/������������6�����T�ก�����"��
�~�ก,�-ก��/ก
������������!�!
/����%�/.�" �#����/0�ก���!���!� ���(����m!��������ก���./�,��ก�/������������6������
�/0���ก	'�ก��ก��+�"�*���+ก��/ก
������ก��!��,��./�,�/������������6��� 
(Decentralization) ����#����,�,���"ก��/ก
�������6����*�,�������/0�����!!(����m!��������ก���
�#���/b�!������-���ก��/ก
��� ก��!��,�� ���ก��+�-!��ก����%��'��#���/������������6��� 
 +�ก�+�����'G-��ก���� �*���ก*�,�-�/0�,��กก��(��ก��/ก
�������6���.-� -����� 
  1.1 ��������
Gก�,���,���"���ก��/ก
�������6����/0�,��กก��-*��������-���ก��
/ก
���ก��!��,��������ก��+�-ก�+ก�����%��'�!���"��������m!��������ก��� 
  1.2 ��
Gก�����6�����+�!���/0�~��"!��,�����~��"����!�dd��� c���������+�กก��
����ก�����������+�กก����������T-",���"���������ก���������� 
�� �
 
  1.3 ������
����/0������,������*���+����� (Autonomy) ��ก��/ก
������ก��
!��,����� �"������6���(���� ก��ก*�ก�!-
��+�ก��m!��������ก���,������� 
�� �
+�������
�"
�����+*�ก�- ���
����/0��������(�!�(� ������/0��������ก�ก��./ ����*�./�
�ก���"ก����/0�
����� (Independence) +�ก��m!��������ก��� 
  1.4 ������m����/0�����!$

� 
�� ���*���+��ก���*�����ก�����dd����กR,��"ก�!
,���"������� i (�� �
��m�����ก�� ����(��-(����������ก���*�����ก�����dd�(��,���"
ก��/ก
�������6�����������,���"(����"
�ก�!m���������	mก�+���,������(�������,���"ก��
/ก
�������6��� 
  1.5 ��-���ก��!��,��(����
Gก��/ก
�������6��� �������ก�-��,���"�������/0�
���ก��!��,����������6���T-"�&#�� .��
�����ก�-ก��!��,��(������ก���,��� 
�� �
 �#���

����/0������+�6
ก���ก�c� T-"����ก�� ก��
�!
$� ก*�ก�!-
��(������ก���,��� 
�� �
 
  1.6 ,���"ก��/ก
�������6�������.-���!�*���+,������+�ก��m!��������ก����,�
�#�"�#�ก�!(��- 
��������6m������	mก�+ (��,���"���ก��/ก
�������6��� ก���,��*���+���
�����,�����.�����"�ก��./+�/b�!���,�������� ��ก�+����/0�/��T"��G(��/������.��.-� ,���
�*���+,�������������ก���*���ก�ก��./ �ก��(�-
��������6���ก��!��,�����ก��
���(��,���"
ก��/ก
�������6������� i +*������ก ,�ก����6���.-�-*�����ก��/ก
���!��,�����-��"�����
����T-"�!/����'���,�.-����������+��,������(������� กQ"����/0�ก���!���!� ���(����m��ก��
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�,�!��ก���ก�/��������./�"�����ก �*��,���m�����6,��,���./���$!*��$��$�����������,d����
�/0�/��T"��G�ก�/���������/�����.-��/0��"���-�"��� 
 2. �����6����
�������ก��(��/������.-��"���6
ก���� /����������/�������

���ก�����,d�.#��� ("ก����/�������Qก i ���� ���
T/�G ,�������T
 ���) ก�������m+�-
��
/����������/���������"����ก�-/|d,� 
�� 
  2.1 -
��.������6�� �����/����ก*�����!/����'���ก*����
� 
  2.2 ����
�������ก��(��/������ c������������6�����
�������ก��.��
�,����ก�� 
 3. /������.-�������������ก��/ก
������+��*��,�/������.-���
����
�
����(���+
ก��/ก
�����!�!/����%�/.�" �#������ก��ก��+�"�*���+�,��ก�����6������� /�����������6
�(������!)�-��!��ก���,�!��ก�� �#�������
�������ก��(������� ���/ก/���)�/��T"��G(��
����6����/0��������+����)�6��ก��/ก
����!!/����%�/.�"����-�!����+��ก����.-����ก��
/ก
�������6����/0�T�����"����/����%�/.�"�*�,��!/������ 
 4.4 ��<�����
ก��<ก���
���
D
�� 

  1.   �
/�!!��������!!� � (Parliamentary system) 
  ก��/ก
�������6����
/�!!��� .-���ก��+*����ก��/ก
����,����m�������ก�!
����6���/��ก�!-��"� �����6������)
�!��,������6��� �����ก(��� �����6�������.-���!ก��
����ก����T-"���+�ก/������ T-"� �����6�����,�������*�
�d 2 /��ก�� 
�� 
   1.1  ก*�,�-�T"!�"�����กกR,��"����6��� 
   1.2  ����ก
'�)
�!��,�����
�!
$�ก��!��,����(��
'�)
�!��,����� 
'�)
�
!��,���������6��� �/0������ก� �����6��� T-"��!
�������"�(�����ก+�ก�����ก� �����6����,�
�(��-*����*��,���)
�!��,�����(������6������� ����������
'�)
�!��,���������6���+�!��,�����
 �"���
���.������+(��� �����6��� ,�ก� �����6���.��.������+,�����
����(������"���!��$�
�,�� �����6��� ,����#�
�������"���������กR,��"����6����ก��"�ก�!ก���������� 
'�)
�!��,��
����6�������
'�+���������ก+�ก�*��,����/�-T�ก���,������ก� �����6���!$

��������.-���!

�������"�(�����ก���!��$��/0�
'�)
�!��,����� 
  �
/�!!���~��"!��,�������� (Weak executive) �#�������!��,����� �"���
���
.������+(��� �����6��� )
�!��,������
�"��������"����!��$��,������"�(�����ก���-���� 
  2.  �
/�!!���)
�!��,��.-���!ก������ก����T-"���+�ก/������ (Presidential 
system) 
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  ก��/ก
�������6����
/�!!����$��,��"���+��,�~��"!��,����
����(���(Q���ก��
!��,�����.������#����������+� �����6�����ก��ก T-"�,�/�������/0�)
�����กT-"�������~��"
� ����~��"!��,�� ~��"!��,���(����!��,�����T-".������)������.������++�ก� � ���
����
�,�~��"!��,����ก+�ก�*��,���.-� �#�������~��"� ����~��"!��,������6���������+�ก���"�
.������++�ก/������T-"��� 
  � �����6���กQ�*�,����������!�dd�������6��� 
�� ��กกR,��"(��!��
�!(������6������
��$�����!/����' ����~��"!��,��กQ�*�,������!��,������6������T
��ก������!/����'���� �
����6�����$���� ��ก��/ก
�������6�������
/���+*�����
/�!!ก��/ก
�����!�!/��%���%�!-�
c�������"
���/������,��m�����ก������ ~��"!��,��+���
����(���(Q�T-"���"ก�����!! Presidential 
System 
  3.   ก��/ก
�������6����
/
'�ก���ก��  (Commission form) 
  ก��/ก
�������6����
/���+��/0�ก��/ก
�������6������"ก���ก��!!� �����6������
~��" !��,��(������6��� T-"�������*���+��ก�����กR,��"����6���ก�!�*���+��ก��!��,�����
�,��ก�
'�ก���ก�� c�����+*����,����/����' 5 � 10 
� T-"
'�ก���ก��+�.-���!����ก����
T-"���+�ก/������ T-"�����.-���!ก������ก��������+��*�,������ 2 /��ก�� 
�� ก���*�,����������
!�dd���(������6������~��"!��,��(������6���#����ก��./ ��
'�ก���ก��!��,��+*���� 5 � 10 

� ,��� �
���
'�ก���ก����m!���/0�/��%�������/���$�(��
'�ก���ก��,���
��"ก��������(�����!�����.����m����/0�,��,���~��"!��,�� ���!$

�����/0�/��%�������
/���$�(��
'�ก���ก��c������*���+��ก���"����.�����*���+"�!"��� ,������������+��,����������"���
�- ����
'�ก���ก������+��*�,������ �/0�������กกR,��"����6������!��,�����
�!
$�
,���"�����!)�-��!�!���"กก��./ 
'�ก���ก������*�,����������-�����กกR,��"����6���ก*�,�-
�T"!�"����6�������*�,������!��,����� ��ก	'�(���
/�!!��� 
�� 
   3.1  �* � � � + � � � 
 �� � �� ! )� -� � ! � � ก � � ! �� , � � � � � �� �� 6�� �� ก �"
� � ก�

'�ก���ก��+*���� 5 � 10 
� 
   3.2  
'�ก���ก������,�-.-���!ก������ก����T-"���+�ก/������ 
   3.3  
'�ก���ก��!��,������,�-���กR,��"����6���.�� ���ก*�,�-�T"!�"
��ก��!��,���������6��� 
   3.4 ก���ก��)
�,����+�.-���!����ก����+�ก
'��,��/0�/��%��ก���ก�������
�*���+��Qก���" ก���ก��)
�����/0�/��%�������/���$�
'�ก���ก����m����/0�/���$((������6���
���
'�ก���ก���$ก
����*���+��ก��!��,������ก�� 
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  ก��/ก
�������6����
/�!!
'�ก���ก����� �/0�ก��������
�����!)�-��!����-���
����!�dd������-���!��,����.��-��"ก�� �*��,�.���ก�-/|d,��������
���!)�-��!�����!��,��(��
����6����/0�ก��/��,"�-./����� �
/ก��/ก
�������6����!!����/0�ก���ก�(�����"(������6�����
�
/���~��"!��,������ ��"กก�������������"ก���กก���!���*���+���"����,�- .���������"
�����+��"
��ก �����
�����-��Q���ก��!��,�� �����(�����" 
�� (�-~��"
���
�"6���-$�ก��!��,��������
+����.-��&#�������(��-��Qก/����ก����(�ก��/ก
���.����ก��ก ���,���"���(������6���.��
���!c�!c��� 
  4. ก��/ก
�������6����
/)
��*���"ก�� (City manager) 
  ����6������
/�!!)
��*���"ก��,���)
�+�-ก�� �/0�(�������;��ก����ก(���,����(���
/

'�ก���ก�� ������� T-"+�-�,���,��,���)
���!)�-��!
�,����(������6����
/���)
������%���ก���"�+�
����ก� �����6��� � �����6������*���+��ก��ก*�,�-�T"!�"��ก(��!�dd�������6��� ���
�!
$�
ก����������6��� T-"� �+�./+���!$

� �"��ก)
���
����
�
��������6�(����!��,�����T-"� �
+�����ก*�,�-��dd�+��� ���*���+��ก��+���������ก+���6�-6��)
�+�-ก��,���)
��*���"ก������6���
.-� ������ �������,Q���!��ก��+���)
��*���"ก������6������� )
��*���"ก������6���+��/0�#��ก���
/��+*�����6���.�������กก������� ���)
��*���"ก���,��������*�,�������
��$-��ก��!��,������
/
����6����
/����/��"!������!��	��c���!��-�)
�6��,$�� 
�� /������ ��������กก���ก��)
�+�-ก��
!��	�� ,��� )
��*���"ก�� 
  5. ก��/ก
�������6����
/�!!)�� 
  ก��/ก
�������6������
/���+��,Q�.-�����/0�ก��)����,����ก������ก�������ก��
��������� �����6���c���6��.-������+�กก������ก����+�ก/�������*�,������ก*�,�-�T"!�"����*�
,����������!�dd���,���กR,��"����6��� ����~��"!��,��������+�กก����������T-"��m!��ก���������
�,Q�.-�+�กก��/ก
�����/�����~�������T-"� �+��,��- (Council of general) /��ก�!-��"
�����ก� �+��,��- c���.-���!ก������ก����T-"���+�ก/������,���~��"!��,��(������6���,���
� �+��,��-
��)
�������ก��+��,��- c���.-���!ก������ก����T-"���+�ก/������,���~��"!��,��(��
����6���,���� �+��,��-
��)
�������ก��+��,��-.-���!ก����������+�ก��m!��ก��� ��ก+�ก+��*�
,��������m���������(����m!��ก������� "���*�,�������/0�~��"!��,��(������6�����ก-��" 
 4.5 I��
����
��	��<���ก����
���ก��<ก���
���
D
��=�<�	��9@�� 

 ���#�����!�dd������!�"!ก��!��,�����ก���)��-�� #.�. 2534 (2552 : ���.��G) .-�
ก*�,�-�,�+�-���!�"!!��,�����ก����������6��� ,���ก��/ก
�������6���.��-����� 
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 ����� 69 ����6����-����,Q���
��+�-�,���	R���������ก��/ก
�������6��� �,�+�-
���!�"!ก��/ก
������ก����������6��� 
 ����� 70 �,�+�-���!�"!!��,�����ก����������6��� -����� 
  1. ��
Gก��!��,������+��,��- 
  2. ���!�� 
  3. �$(� �!�� 
  4. ���ก����������6�������������กR,��"ก*�,�- 
 ����� 71 ก��+�-���!�"!ก��/ก
�����
Gก��!��,������+��,��- ���!�� �$(� �!�� 
������ก����������6�������������กR,��"ก*�,�- �,��/0�./���กR,��"���-��"ก������ 
 T
�������(��ก��/ก
�����������6���(��/�����.�"��/|++$!�� ��-����� 
 1. ��
Gก��!��,������+��,��- +�-����T-"#�����!�dd�����
Gก��!��,������+��,��- 
#.�. 2540 (�������.-��ก�.(�#������� #.�. 2546) �������*�
�d -����� 
 ����� 7 ��+��,��-,�����,�����
Gก��!��,������+��,��-/��ก�!-��" � ���
Gก��
!��,������+��,��-�����"ก��
Gก��!��,������+��,��- ������*���+,������������!�dd���.����
#�����!�dd������ ,������กR,��"����   
 ����� 8 �,���
Gก��!��,������+��,��-�/0�����!$

�����/0����ก����������6����(�
(����
Gก��!��,������+��,��-.-��ก��(�+��,��- 
 ����� 9 � ���
Gก��!��,������+��,��-/��ก�!-��"�����ก� ���
Gก��!��,������
+��,��-c�����	R�����ก����(������กR,��"���-��"ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��- 
 ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��- �,�6���ก'SG+*������	R������
+��,��-���,��กm��ก�����!�"���	R����/��ก����/��$-���"ก���/������ก������ก���� +��,��-�-��
��	R�.���ก��,�����
��,���ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��-.-�"����!���
� 
+��,��-�-����	R��ก��,�����
� ���.���ก��,��������
� �,���ก������ก���������ก� ���
Gก��
!��,������+��,��-.-������!
� +��,��-�-����	R��ก��,��������
����.���ก��,��������,�����
�
�,���ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��-.-������!,ก
� +��,��-�-����	R��ก��
,��������,�����
� ���.���ก���������
� �,���ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��-
.-������!���
� +��,��-�-����	R��ก���������
�(���./�,���ก������ก���������ก� ���
Gก��
!��,������+��,��-.-������!�/-
� 
 ���*�� �,�����,���ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��-.-�,����
� �����
���+*���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��-+�ก������*�� ����� +*���������ก� ���
Gก��
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!��,������+��,��-"��.���/0�./����ก'SG������
��� �,�-*�����ก��-����� ���+*���������ก� �
��
Gก��!��,������+��,��-c�����
Gก��!��,������+��,��-+�#����.-�./,��+*������	R�����
+��,��- .-�)���#%G�����-�,�6���/0��ก'SG�*�,��!
*���'�����ก� ���
Gก��!��,������+��,��-
�#���(��� T-"�*�� ��-��+*������	R���ก����$-�,��*�� ������������ก� ���
Gก��!��,������
+��,��-�#���(�����ก,����
� �����,����)���#%G-��ก����,�ก��ก+�ก+*������	R�(���*�� ����� �,���
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Gก��!��,������+��,��-.-�
+*�������ก��.���ก��,��
� 
 �����"ก��
Gก��!��,������+��,��-������
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����� 35/1 
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#�����!�dd������  ���c�����/��ก��ก�������,�-.�""กm����/0����!������� /��ก��
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�!��,������6��� c���6
ก�,�#��+�ก�*��,��� 
������+�กก���*�ก���$+���,���/��#[������! 
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    #���ก-�v  )����)�� (2532 : 201) �,�
���,��" ก������ก������� �/0�ก�+ก�������*�
�d"�����
ก��!��ก�����ก����������ก��/ก
��� �#���ก������ก�����/0�ก����-���กc����+�+*���(��
/��������ก��/ก
���/����� �+�+*���-��ก����/��กb�"
�����ก	'�(��ก�����"ก���� ,���
���!��$����ก����-����+����,��"����!!ก������� 
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 �-��- ���Tก�G� (David & Goal.  1981 : 216) �,�
���,��" ก������ก������� �/0��
/�!!
,����(��ก����������������/�-T�ก���,��ก�����d��T-"����./���ก�������%����+��������������� i 
./��ก�+ก����%��'�(��ก������ก����
�������.-�ก��"�/0���d��ก	'G�"���,���������-��,��,Q�6��

����/0�#������ 
 ��m%����
d�,�������'�+�ก�.�" #.�. 2550 ����� 72 !�dd������ 
 n!$

���,������./������%�����ก���� 
 !$

�c���./������%�,���.��./������%�T-".���+���,�$�����
������*��,�.����+./
����ก����.-�"���.-���!���%�,������"���%�������กR,��"!�dd���o 
 /b�dd���ก����-��"���%���$	"�� (�� 21(1) (�$($�  ����ก$�.  2521 : 97) 
 n�+�+*���
G(��/������"����/0��
�m���,���*���+��m(��)
�/ก
����+�+*���
G
-��ก����������-���กT-"ก������ก��������$+��� c���+�-(����/0�
����
������ก*�,�-����-��"ก��
��
�������"��"�������6�� T-"6��,��ก
���,�������"��������� T-"ก���*��/0�ก����!-��"��%����� i 
�#������+�/��ก���,�ก����
�������"�����ก�����/0�./T-"����o 
 5.2 ���กก��ก����N�ก:�O
 

 ก������ก����+�!���$+$-�$��,��"+�������,��ก�ก'SG -����� 
 1. ,��ก������,��ก������ก���� ,��"6�� ก���,���������ก����ก���"�����ก���� T-"���
/�����������%����� �#���+�����ก�
� ,���#��
ก��������-กQ.-� )
����
���!����ก����กQ�����%����+�
����ก���ก�-#��
ก��������-กQ.-��������! .����ก��!��
�! #��
ก������������������(���(��(�� 
�"������"
��+������#��
(���./ �#���ก�����/������+���������ก)
�/ก
���+�ก#��
ก�������
�-�"� ,���ก�$��!$

��-�"� T-".��.-��/��"!���"!ก�!!$

����� ก�$������ก������ก��������กQ.����

���,��"���.��.-���!����
�������ก��/������������+��� 
 2. ,��กก������ก�������ก*�,�-���� ,��"
������ ก������ก����+�������ก*�,�-
��"��������������.�� ���� ก*�,�-�,���ก������ก�����$ก 5 /� ,��� 2 /� �/0���� �*�,��!/�����.�"
�������ก*�,�-�,���ก������ก���� 4 /� 
 3. ,��กก������ก�����"���!���$�%�v"$��%��� ,��"6�� ก������ก��������/0�./������!�
กR,��" .����ก��
-Tก� ,���������%�#�������� ,����*���+,��������ก��!�!!��
�!c���
����
���"��#�����������,�
�
'� 
 4. ,��กก��������%���ก������ก�����"������� �
 ,��"6�� ก���,����%��ก�/������
T-".����ก��ก�-ก�� ,���+*�ก�-���%�!$

�,����!$

��-�/0�#���	 �#���
�����ก�������m���
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���	mก�+ ���
� )�� .�����+��/0�)
�,d�� )
���" "�ก+� ��*���" )��(�� )��-*� �$ก
������%���
����
���"�
���,����
���� ���
�����$ก���"�����*�,��ก����ก�� 
 5. ,��กก����ก���"�T-"����./ ,��"6�� ก���/�-T�ก���,���ก����ก���"�����ก�����"���
����6���ก�/�������$ก,�
��,��� �������ก�'������(��+*�ก�-����/0������!���ก������./ ���� �-Qก�����"$"��
.��
�! 18 /�!��!
�'G !$

����ก+��� ,�����+��!ก#���� �/0���� 
 6. ,��กก����
������! ,��"6�� ก����ก���"�����ก����(��/������6���/0����%�(��
)
�����ก����T-"�-Q-(�- ���%����+�.-���!ก��#���ก	G/ก/���กQT-"ก����ก���"���
������!T-")
����
��ก���"�.��+*��/0�����!�ก)
��������������ก�
� ��������#����,�ก������ก�����/0�./�"���!���$�%�v 
/���+�กก��!��
�! (
��(Qd ,���������%�#��- i ���+���)�������� �#���
���/��- �"(��)
�
����ก���� 
 5.3 �����E���F��
ก����N�ก:�O
 

 ��ก+�ก�������6����ก������� ก������ก����"����
����*�
�d -�����./��� 
 1. �/0���%�ก������*��,�/������.-��(��./������������ก��/ก
�����������,��กก��
/����%�/.�" T-"/���������������(�������.-���+�กก������ก��������./�*�,�������������
��m� � �����
'���m!�� 
 2. �/0���%�ก���������/���"��*���+���ก������� ก��/ก
������������"����/0�./�"���
�������%� c�����ก����+�ก��$	"G�����"T!��'������ก*����������$% �(������
��#����ก���"���*���+ก��
/ก
��� c������+��,Q�.-�+�กก�����"�����/�����������G 
 3. /���ก��.���,��ก�-ก��/b�������m/��,�� �������m!��.�������6!��,��/�����,���
�ก�.(/|d,����� i �,��$����./.-�กQ
���*���+�,�/������-��"ก��"$!� �)
������	R� �#���+�-ก��
����ก�����,�/��������-����+�����
��+�����ก�
��/0�)
�!��,��/��������./ 
 4. �/0���%�ก�����+��*��,��ก�-ก��,�$����"��/���"��*���+�#����/�-T�ก���,�!$

����� 
,���ก�$������.-��(��������*���+��ก��!��,��/����� �*��,�/������.-���T�ก���/���"����
�����ก� �)
������	R� �/���"���m!�������.��#��+��ก���*����(����m!���-�� 
 5. �/0�ก������������
���6
ก���������!%�����ก������*���+���ก��������,�ก�!
!$

����+����*�,�������/0�
'���m����� 
 5.4 ��<���ก����N�ก:�O
��	�	����
��� 

 ก��/ก
�������6���(��.�"����-���/0��
/�!!
�!�*���+ )
�!��,������6���+���+�ก
ก������ก����T-"������� c���ก���,��ก�-/|d,����
���.���,�����,��"/��ก����ก��-*��������
���ก��!��,��+�-ก�� +��.-���ก��/��!/�$�����/���"��/������!!ก��/ก
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!��,������,�� T-"�
/�!!ก��/ก
������!��,���!!�,�����+�����ก	'����
���"
���ก�!(��
�����ก� 
�� �
/�!!�!���"ก�*���+ c���+���(����ก����ก��������� ��!!ก������ก����)
�!��,�����~��"
���� i ���./6���*���+��ก��!��,����� c����������*�
�d-����� 
 1. �
/�!!
�!�*���+ (Fusion of Power) ,�����!!��m� � (Parliamentary System) 
�/0���!!�-������
"�������
Gก��/ก
�������6��� ����ก	'��*�
�dT-"��$/.-�-�����./��� 
  1.1 /�������/0�)
�����ก����~��"����!�dd���T-"��� ���� �����ก� ���
Gก��!��,��
+���+�กก������ก����+�ก/������T-"��� 
  1.2 ~��"����!�dd���+��/0�)
�+�-����~��"!��,��T-"�*�ก������ก,��,���~��"!��,�� ���� 
� ���
Gก��!��,��+��*�ก������ก��"ก��
Gก��!��,�� +�ก������"ก��
Gก��!��,��+��*�ก��
+�-����~��"!��,��(������#����*�������./ 
  1.3 ~��"����!�dd��� +����*���+�,���~��"!��,�� ก���*����(��~��"!��,��+�����
)���ก���,Q���!+�ก~��"����!�dd��� ���� ~��"!��,���*�ก�������)��!/����'(�����กQ+�����)���
ก���,Q���!+�ก� ���
Gก��!��,��ก��� 6��~��"� ���
Gก��!��,���,Q����.���/0�������.������+
,�����+ก���,��ก�-
������",�"����-���,���� 6��~��"� �� ��(���
���-�+�6��
���.���,�����
����กQ�����6"$!~��"!��,������ ��������ก������"ก��
Gก��!��,�������,���#���+�-����~��"!��,��
(������#����*������ก
���� 
  1.4 ���
/�!!ก��������!!
�!�*���+ +���ก��6���-$��*���+��,����~��"����
!�dd������~��"!��,�� ������/�-T�ก���,�~��"����!�dd���(�� �/��".��.������+~��"!��,�� +��
ก*�,�-�,�~��"!��,�����*���+��ก��"$!� �����!�dd���.-�����ก�� 
  1.5 �
/�!!
�!�*���+�������-�!/����� /���$((��/��������,��,���~��"
!��,��+��"ก��ก+�กก�� 
 2. �
/�!!�!���"ก (Separation of power) ,�����!!/��%���%�!-� (Presidential 
system) �/0���!!�,�����/��"$ก�G�������
Gก��!��,����������6��� �����ก*����-��+�ก/�����
�,��m�����ก� ����ก	'��*�
�dT-"��$/.-� -�����./��� 
  2.1 /�������/0�)
�����ก����~��"����!�dd���T-"��� �����-�"�ก�!��!!
�!�*���+ 
  2.2 /�������/0�)
�����ก����,��,���~��"!��,��T-"��� 
  2.3 ~��"����!�dd������*���+!�dd���กR,��" ���.�����*���+��ก��
�!
$�~��"!��,��
�,������!!
�!�*���+ 
  2.4 ~��"����!�dd������*���+��ก����!�������*���+��ก��6�-6��,��,���~��"
!��,��.-� ��ก�'����,��,���~��"!��,��ก��)����"����������/������,���ก���*�
���)�-��d�
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�"������"��� �*���+����/0��*���+~��"����!�dd���,���� ���
Gก��!��,����������6��� �#���6���-$�
�*���+.���,�~��"!��,������*���+T-".��6
ก���� 
  2.5 �*���+���-���ก������(��~��"����!�dd��� ~��"����!�dd������*���+��ก����$����
�!/����' c����/0��*���+�*�
�d(��~��"����!�dd�����ก��
�!
$�ก��!��,�����(��~��"!��,�� 6��
~��"����!�dd���.���,Q�-��"ก�!T
��ก���-(��~��"!��,��กQ�����6.����$�����!/����'���!��$�
.-� 
  2.6 ,��,���~��"!��,��.�����*���+��ก��"$!� � �/0�ก��6���-$��*���+ก�� �#���
~��"����!�dd���กQ.�����*���+�����.��.������+~��"!��,�������-�"�ก�� �#�������6
ก����กT-"���+�ก
/����������

� 
  2.7 �*���+(��,��,���~��"!��,������*�
�d 
�� �*���+��ก��"�!"���กR,��"�������
T-"��m� � (Veto) �����กR,��"ก��!./"��� � ���� ������"��"��-��"
�������"� 2 �� 3  (��
� �(���./ กQ�����6/��ก���������กR,��"����.-�T-".������)���
����,Q���!+�ก,��,���~��"
!��,�� ��ก�'����.�����~��"�-�#�กQ.����������ก6�����"$�� 
  2.8 ,��,���~��"!��,�����*���+��������!$

�(���-*����*��,����*�
�d(��~��"
!��,��T-"����.-���!
����,Q���!+�ก� �� 
  2.9 ���14�%+�1*
��������HI��%�����3'1+�1�&##$�+�1*
� 01*+,���*4���ก��
��.$3�ก0�กก��ก864�  
 5.5 K�	��>��FF�:
ก����N�ก:�O
���>
ก�P����
D
����N�Q����
������
D
�� K.9. 2545 

(�����O
���@���ก�@��K
���:
� K.9. 2546) ��-�����  
 ����� 6 �,�)
������%�����ก���������%���ก���"���
��������ก���� )
����
�.-�.���ก��+*����
�����ก� �����6��� ,���)
�!��,������6��� ���+�#�������(�����ก���� ก������ก���� �,������%���ก���"�
��
����T-"��������! 
 ����� 7 �,�
'�ก���ก��ก������ก����+�-�,���ก������ก���� �"�������!,����� ��!���������
�����ก� �����6��� ,���)
�!��,������6���-*����*��,���
�!���� ,��� �"��,ก��!��� ��!���������
�����ก� �����6��� ,���)
�!��,������6���#��+�ก�*��,����#����,�$�����-��ก+�ก
�!���� ����
�������ก��-*����*��,���(�������ก� �����6���+��,����"
�.��6��,�������"�/-��!���

'�ก���ก��ก������ก���� ��+��
*�����("�",���"����"������,���ก������ก����������
,����.-����

���+*��/0��������#[��ก��'G#���	 T-"������!$�,�$)�ก����
*�����-��ก����-��"��ก��+�-�,���ก��
����ก����������
,���� �,���
Gก�/ก
�����������6����,�
������"�,�������*���"
�����-�ก
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 ����� 8 �������ก�'����������ก������ก���� �,�)
��*���"ก��ก������ก����/��+*���
Gก�
/ก
�����������6����������� 19 /��ก���,���ก������ก���� c����"������"������������-�����./��� 
  1.   �������ก���� 
  2.  �����!���
�����ก���� c��������,���ก���������!���
�.���ก����!�����!������
/��ก���,���ก������ก���� �������ก*�,�-�����!���
�.�����"ก���,����� 
  3.  �6�������!���
�����ก���� 
  4.  +*���������ก� �����6������+���ก������ก������������(�����ก���� 
  5.  +*�����(�����ก���� c�����������"�����"-�ก��"�ก�!�*�� �,����*�!�,����(��������
����"
� �"���(�����ก���� 
  6.  ,��กm��ก�����
���!����ก���� 
 ก��ก*�,�-���(�� 1, 2, 4 ��� 5 ����.-���!
����,Q���!+�ก
'�ก���ก��ก������ก����
/��+*�+��,��-ก��� 
 ����� 13 ก��ก*�,�-�(�����ก�����*�,��!ก������ก���������ก� �����6��� �,��/0�./���
,��ก�ก'SG-�����./��� 
  1.  ก������ก���������ก� �ก�$���#�,��
� �,�6���(��/0��(�����ก���� 6���(��-��
+*������	R� ���,��กm��ก�����!�"���	R� ���/��ก����/��$-���"ก���/������ก������ก���� �ก��
,�������
� �,��!���(�������ก�/0��(�����ก���� T-"6���ก'SG+*������	R� ,�������
���	(��
,�������6���ก��,��,�����,��#����(�����ก�������(�����.-���ก,�����(�����ก����   
  2.  ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,������+��,��- �,�6���(��*�� ��/0��(�
����ก���� ��ก�'�����*�� ��-�������ก.-��ก��ก���,����
��,��!���(��*�� ��/0��(�����ก��������ก�!
+*���������ก���+�#�������*�� ����� 
  3.  ก������ก���������ก� ����!���*�!� �,��!���(����!���/0�����(�����ก���� 
ก������ก���������ก� ��(����!������� �,��!���(����!���/0�����(�����ก���� ก������ก����
�����ก� ����!���
� ,���ก������ก���������ก� ������#��"� �,��!���(����!��,����(������
#��"��/0�����(�����ก���� ���������+*���������ก� ����!������ก���$ก�(�����ก���� 
  4.  ก������ก���������ก� ���
Gก��!��,�������*�!� �,�6���(�,�
�!����/0��(�
����ก���� 
  5.  ก������ก���������ก� ���
Gก�/ก
�����������6������� �,�6���(�(����
Gก�
/ก
�����������6��������/0��(�����ก���� �������กR,��"���-��"ก��+�-������
Gก�/ก
�������
����6�������+�ก*�,�-.���/0��"������� 
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 ����� 33 !$
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$'��!���-�����./����/0�)
������%�����ก���� 
  1.  ����d����.�" ���!$

�)
�����d����.�"T-"ก���/����d���� ����.-���d����
.�"������.�����"ก���,��/�   
  2.  ����"$.����*�ก�����!�/-/�!��!
�'G�������� 1 �ก��
�(��/������ก������ก���� 
  3.  ������"
������!�"�!������(�����ก�����������/0�������-���ก��.�����"ก���,����/�
��!6���������ก������� 
  4.  
$'��!����������กR,��"���-��"ก��+�-������
Gก�/ก
�����������6���ก*�,�- 
 ��ก�'������ก��"��"���!�"�!�����ก+�ก�(�����ก����,����./"����ก�(�����ก����,���� �"��
��
Gก�/ก
�����������6����-�"�ก�� ����*��,�!$

��������"
������!�"�!������(�����ก�����/0�����
��-���ก�����"ก���,����/� ��!6���������ก���� �,�!$

����������%���ก���"���
��������ก�������(�
����ก����������������"
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�����$-���" �/0�������-���ก��.�����"ก���,����/� 
 ����� 34 !$
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�����ก	'�-�����./������������ก�����/0�!$

�����,������,�������%�����ก���� 
  1.  ��ก�+��� ,���+���|�������.����/��ก�! 
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�����"$%"� ���
��"ก�����������!���
�#���
�����"$%"��������� 20 ��	�"� 2551 
 7.7 ��V<Q�ก����N�ก:�O
  

 ก������ก��������������� 20 ��	�"� 2551 )
������%�����ก����+*���� 37,039 
� ��)
���������%�
����ก���� 18,384 
� 
�-�/0����"�� 49.63 !������" 987 
�-�/0����"�� 5.37 !���.��/����
G
��
���� 1,277 
�-�/0����"�� 6.95 
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8.  แนวคิดเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันา  

 8.1 ความหมายของการพฒันา 
 �0���&ก��D%�%��9%�2J���!��� �.�.2542 (2546 : 779) 64������������6���(� ก��
��M�� ������� ����*0��E*��%>���.$����ก������� 
 !&�0�� +�1*!��C��� (2547 : $$�6'��) ก'(��ก����M��*+,�ก�1%��ก��+��%+�&��&2@��
9����#$�+�19�9� 
�;�
��4�������& 3'10���0 >4���*+N�����
�/01�:�6+! (����!&#�(�����
��
��M�=���#$���*$� 
 ก����M�� ������� 
:������/��� 
:����ก������� ก����M��+�1*
�ก8
:����%���*�.$�
��/���������*0��E ��������#$�ก����M��+�1*
���;ก8*
(�ก�%��;��0 
�/01
:����9����#$�3�('1����
����+'$4@�� ������*0��E ������!&#  
 !�EE� !�EE�����M�� (2550 : 137) 64�������������:��(�ก����M���������ก��
*+'�/��3+'�
�/��ก��ก:���4
��
�� (Directed change) ��.$ก��*'�/��3+'�
�/64����3-�6��3�(�$�
'(������ (Planned change) 
                 ก����M��������� ����*0��Eก�������>4�
�/� ) 6+ *9(� ก����M��9&�9���M��
+�1*
� �.$ก��
:�!�/�*�'(���;����4�#�;� *0��E#�;� !�$�������$�ก��#$�+�19�9�!(����E(���64�4�
��/�#�;���.$$�0ก'(��64��(�ก����M��*+,�ก�1%��ก��#$�ก��*�'./$�6��0�ก!@��
�/6�(�(��$�0
6+! (!@��
�/�(��$�0ก����M��*+,�ก�1%��ก��
�/*+'�/��3+'�$� (*!�$6�(��&4��/�ก����M��        
������!�����=�>4����ก�%����*+'�/��3+'� ก'(���.$ ก����M��������� ก�1%��ก��#$�ก��
*+'�/��3+'�
�/��ก�����3-�6��3'�� �.$ ก��
:����'�กA21*4��*+'�/��6+>4��&(������(� '�กA21
���(
�/*#����3
�
�/��;�014�ก�(�'�กA21*ก(� !@��*ก(� 3�(>4�=���9���3'��ก��*+'�/��3+'��($�*ก�4
+OE����������*$�*����3�(�(�01��+OE����ก ��.$+OE����$� �����ก����������ก����M�� 01
!������� ��������64� 2 ��� �.$ 
 1.  ก����M�� ������*#���03%%!������( �������ก��
:����*0��E��4�������&� +3%% 
3'1��*9��+����2*9(� �����
�� ��ก���%���9($� 4�9��9�;��4
��*��ACก�0 *+,���� 
 2.  ก����M�� ��3�(#$��&
=��!�� ������� ก����M����
�;���4����(��ก�� 3'1
0���0 >4�*�����4����&2@��9���� 3'1�'�ก#$������ ก��$��$4�7�/����-'+�1>�9��! �!&4����
ก'�ก'.� 3'1����*ก.;$ก '3ก(!���9���� >4�6�(*%��4*%��� 
:�'��=���9��� 3'1!@��3�4'�$� 
 ก����M��6�(�9(!�/�
�/*ก�4#�;�64�*����9�/�#����.� 3�(*+,�ก�1%��ก��
�/*ก�4#�;� 3'1�'�/�'��
��*+,�':�4�%��9(��*�'�#$�+�1������!��� ����C��
�/*���9�*+,�*ก2J���.$4�9����ก��$=�%��
��.$��4!��ก����M����$4��
�/-(���� $�0�:����9�6�(64���!���ก��2�+O00&%�� ����C��ก��
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��M�� 0: � *+, ��� $��� ก � � *+ '�/ � �3+' �  3' 1
�/ !: � �� Eก � ��� M�� 6 �( � 9(!�/ � 
�/ 01 '$ก *'� � �                             
��.$*+,�3%%$�(��!:�*�80� +*!�$6+ $�ก������/�ก8�.$ 6�(��3%%0:�'$�ก����M��3%%�4                        

�/�.$*+,�!�ก' (�����
��'��!&>#
��=����=���9.  2549 : 9)  
 64�0:�3�ก��������#$�ก����M�� $$ก*+,� 10 '�กA21 !�����$=�%��64�4����; 
 1.  ��������0�ก� +���
� >4�� +���
� �:��(� ก����M�� ��ก0�ก�:�@�A�$��ก5A �(� 
Development 3+'�(� ก��*+'�/��3+'�
�/'1*'8ก'1��$� >4�-(��':�4�%#�;��$��(�� )6+! (�14�%              

�/!�����#������#�;� *��%>�#�;� ��ก��+��%+�&����4�#�;� 3'1*���1!���ก�(�*4�� ��.$$�0ก������� 
6+���#�;�
�/$&4�!�% �2�*+,�
�/�(��$�0 !(������������0�ก� +���
�@�A�6
� �������ก��
:�
����*0��E ก��*+'�/��3+'�6+��
��
�/*0��E#�;� ก���'�/�'��6+��
��
�/4����*+,�ก�����9��:��(� 
��M�� ���������(� 
:����*0��E �.$
:����*��%>��$ก��� 
:�����$ก��� 3'1��ก#�;� *9(�                 
*0��E6���� 
 2.  ��������>4�
�/�6+ ก����M�� ������� ก��
:����4�#�;�ก�(�!@��*4��
�/*+,�$� (
$�(��*+,��1%% *+,�ก��*+'�/��3+'�
�/'1*'8ก'1��$� >4�-(��':�4�%#�;��$��(�� )6+! (�14�%
�/
!�����#������#�;�*��%>�#�;���ก��*+���%*
��%
��4����&2@��#$�!�/��4!�/����/���9(��*�'�
�/
�(��ก��ก'(���.$ �����+O00&%��!@��ก��2�#$�!�/���;�4�ก�(�!�% �2�ก�(� ก83!4��(�*+,�ก����M�� 
 3.  ��������
��*��AC��!��� ������� ก��*0��E*��%>� >4��&(�*�������*0��E*��%>�

��4���*��ACก�0*+,�!:���E *9(� -'-'��#$�+�1*
�*��/�#�;� ���64�+�19�9���*��/�#�;����64�*D'�/�
�($����($��#$�+�19�ก� ��ก��#������
��*��ACก�0��ก#�;�7�/�$�0!�&+64��(� ก����M��*+,�
ก�1%��ก��
��!���� 
�/-'-'��$$ก����� +7�/�!�������464�4���*ก2J� 
��*��AC��!��� 7�/�
*+,���������*9��+����2 �.$ก��*��/�#�;� ��.$ก��#������
��*��ACก�0��กก�(�4���$./� ) 
 4.  ��������
��ก����M��%�������!��� ��ก��M�%�������!��� 64������������
ก����M�� 3%(�*+,� 2 �14�% �.$��������$�(��3�% 3'1��������$�(��ก���� ��������$�(��
3�% �.$ก����M�� �������ก��*+'�/��3+'�������1%%ก�1
:�ก��64�4�#�;� $��*+,�ก��
*+'�/��3+'��&2@��*����4���*4��� !(����������$�(��ก���� �������ก�1%��ก��*+'�/��3+'�
������1%%ก��ก�1
:�
�;���4����&2@�� +����2 3'1!�/�3�4'�$����4�#�;�6+���$� ) ก��  
 5.  ��������4���*
�>�>'�� ������� ก��*+'�/��3+'��1%%$&�!��ก��� 3'1ก��
-'��4���*
�>�>'��
�/
��!��� 4�����ก��
����!��� 3'1��ก+�14�AC� 
:����!����*+'�/��3+'�
+�1*�2� *+,�!����
�/
��!��� ก��*+'�/��3+'�!�������
��!���4�������ก�������
����
����!��� 
3'1*
�>�>'�� 
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 6.  ��������
��ก�����3-� ������� ก��9�ก9�� ก�1�&��*�./$���*ก�4ก��*+'�/��3+'�
4���ก��+F�%������3-� 3'1>���ก��$�(��0���0��*+,�6+���':�4�%#�;��$��($*�./$�*+,���0� 
 7.  ��������*ก�/��ก�%ก��+F�%��� ��#�;��$�ก��+F�%��� ก����M�� �������ก��9�ก9�� 
��.$ก��ก�1�&�����*ก�4ก��*+'�/��3+'�>4�ก��+F�%������3-� 3'1>���ก��$�(��0���0��*+,�':�4�%
#�;��$��($*�./$�ก����'�กA21
�/*+,���0� 6�(��ก��!�;�!&4 
 8.  ��������
���&
=��!�� ��1��9���&�� 64�$=�%����������
���&
=��!��6��
�(� ก����M�� ��0�ก@�A�%�'��(� ��M�1 3+'�(� *0��E 7�/�3%(�$$ก*+,� 2 !(�� �.$ ก����M���� 
*���ก�(� @���� ก�%ก����M��!�/�$./� ) 
�/6�(�9��� *9(� ����& 3'1!�/�3�4'�$��(�� ) *���ก�(� ��M�� 
��.$��M�� *9(� ก��!������� %($�;:� $(��*ก8%�;:� *+,�*�./$�#$�ก��#���*��/�� � 
:������ก#�;�
��
������&  �$ก0�ก��;  *0��E�������������
����!�� �.$ ก����4��.$
�;� *9(� *0��E*ก�� �.$    
��4-� �����������(� �ก *9(� �&!��� >'4 ��JM>� 3+'�(� $�(�*+,����ก>'ก$�ก4��� 4����;�ก��
��M�� 0��*+,�!�/�
�/
:�3'��������*0��E0��� ) �.$��$�6�(*ก�4+OE����4�������.$6�(*!./$�'�ก�(�*4�� 
���*ก�4+OE����.$*!./$�'� 6�(�9�*+,�ก����M�� 3�(*+,�����1 
 9.  ��������
��!������
�� ������� ก��*+'�/��3+'�>���!����
��!���� 7�/�64�3ก( 
�� ก'&(��� ก��0�4�1*%��%����!�����=�
��!���� 4���ก��0�4!��
�����ก�#$�!����$�(��
�&��=��� 3'1��+�1!�
=�@�� ก����M��*+,�*+N�����ก�1%��ก�� 
�/��$%�'&�
�;�ก��*+'�/��3+'�

������#$����($9���� 3'1ก��
:���� ก��*+'�/��3+'�!��%���(�� )
��!���� ��M�=���               
3'1ก��*�.$�$�ก4��� 
 10.  ��������
��4���ก����M��9&�9�  ��ก��M��9&�9�64������������6���(�ก��
��M�� ������� ก��
�/����9&�9� 3'1!����>4���� 64��(��ก��4:�*���ก�0ก���*�./$+��%+�&�
����� �����!�����#$��� 3'1�(��ก��*+'�/��3+'��&2@��9����#$���*$� 9&�9�!����4�#�;� 
ก����M��*+,�*!�.$�ก'��=���.$������=�
:����*ก�4-'
�/��$�ก�� �.$ �&2@��9���� 9&�9� 3'1!����
4�#�;� ��ก��M��9&�9�64������������#$�ก����M�� 6���ก'� *����ก�%��ก!������
�� �.$                   
*+,���=�ก��*'�/��3+'���&A�� 3'1!������&A�����4�#�;� 3�(��ก��M��9&�9��&(�*���
�/��&A����9&�9�
��$��(��ก��4:�*���ก�� 3'164�-'0�ก����M���(��ก�� 
 !�&+�(� ก����M�� ������� ก�1%��ก��*+'�/��3+'�#$�!�/����/�!�/��4���4�#�;�
�;�4���
�&2@�� +����2 3'1!�/�3�4'�$� 4���ก�����3-�>���ก�� 3'14:�*������>4���&A�� *�./$
+�1>�9��3ก(���#$���&A��*$� 
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 8.2 การวางแผนกลยุทธ์    

 ก�����3-�ก'�&
=���;�*+,�!�/�
�/�9�ก��3��(�'����ก��ก�0ก��4���ก��
��� ��4���ก��
��กก��!����� ��4���ก��*�.$��1��(��+�1*
� 3'1>4�*D��1��ก��%����� ����ก��=&�ก�0
*$ก9���;� +�1!%����!:�*�80! ���ก ก������� 3'1*+,�
�/ก'(��#��E���ก����ก +O00&%����;ก��
���3-�3%%3-�ก'�&
=�64�3��(�'��*#������������(�� ) 3'1�����#$���9ก����ก#�;� 3�(�:�
�/
�����9� 3'1
�/64���%ก���$���%ก��������9ก��!(����E(����*���ก�(� 3-��&
=��!��� (!�EE� 
!�EE�����M��.  2550 : 132) 
 ก�����3-�*9��ก'�&
=���;�*+,�ก�����3-�
�/��ก��ก:���4��!��
������ก��ก:���4     
*+N������1�1���
�/3�(9�4��ก����*���1��$���� ��!�������ก��+��%���! � !:����%ก��
:������
!�/�3�4'�$�
�/��ก��*+'�/��3+'�$�(����4*�8� *�./$���
��ก�%ก��*+'�/��3+'�
�/*ก�4#�;� ��$�ก���1%%
ก��
:����
�/�'($���� ��$�ก��4:�*��������+�1!�
=�@��! ���ก���:�! (*+N�������$����!�����
*-9�Eก�%ก��*+'�/��3+'���$���� *�./$����$� (�$4 (Survive) 3'1����ก������� (Growth) #$�
$���ก�� #$���(����� ��.$#$�=&�ก�0#$�����$����ก�����3-�ก'�&
=���.$ ก�����3-�
*9��ก'�&
=���; ��!(��*+,�$�(����ก�($ก��!��������*+,�- ��:� (Leadership) ��.$��ก��!����
@��'�กA2� (Image) 
�/3!4����0&4*4(�#$���(����� #$�$���ก����.$#$�=&�ก�0��ก�����3-�ก'
�&
=���;� 01��ก��ก:���4*+N��������#$�$���ก�� !:����%ก��4:�*�����$����*����&2@�� *$�
����*+,�*'������$��:�!:���E
�/0164��%*�8� 
�/��ก��ก'(�����ก����ก��3�4��ก��%�����0�4ก�� 
3'1ก�����3-�ก'�&
=� 3'1
�/��ก0164����$� (*!�$ ) *9(� 
 1.  ก���$�ก��2�6ก' ����!��
���� 
 2.  ��4ก���� �$�6ก' �$�6+#������� 
 3.  ��*���1��!�/�3�4'�$���$���� 
 4.  � �0&43#8� 0&4$($� 3'1!���ก��2�#$�$���ก�� 
 5.  � �0�ก*'.$ก 3'���&(�����������! (>$ก�!��;� 
 6.  !������!��
���� !���� Vision �� Vision 
 7.  ก:���4*+N����� 3'1����&+�1!������#$�$���ก��$�(��9�4*0� 
 8.  6�(��4��4ก�%+OE��*D��1������.$+OE�����1%%+O00&%�� 
 9.  +��%�1%% 3'1ก��
:����+O00&%�������%ก�%ก��4:�*������ ! (0&4
�/��$�ก����$���� 
 !�&+64��(� ก�����3-�*9��ก'�&
=�  �.$ ก�����3-�6�(�(�01*+,���!(��#$�*$ก9���.$
��!(��#$���Cก8�����;� 01*�������!�������ก����4�1*�!@����$���� ก����46+��$���� 
*�./$0164�ก:���4��
����.$ก'�&
=�ก��
:������$����#$���(����� ! (0&4����
�/��$�ก�� *�./$
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*�����*-9�Eก�%ก��3#(�#����.$*-9�Eก�%ก��*+'�/��3+'�
�/01*ก�4#�;� *����������!�������ก��
+��%���#$�$���ก�� *�./$�:�$���ก��6+! (0&4����
�/��$�ก��  
 8.3 ความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 

 ก�����3-�ก'�&
=� �������ก�����ก&�>'%����ก��
:����*�./$���%��'&-'!:�*�80@�����
#�$0:�ก�4#$���(�������.$%&�'�ก� ��.$�������3����4��.$��=�ก��$��3�%���
�/%(�%$ก���
'�กA21ก��*�'./$����#$�$���ก��(�01ก���6+! (*+N�����
�/��$�ก����$����64�$�(��6� ก��
���3-�ก'�&
=�0��*+,�ก�����ก�$%9�;�:���.$!(�����#$�#%��ก��#$�9&43-����
�/%(�%$ก
#$%*#�!�/�
�/*ก�/��#�$�$��*+,��.;�C��#$�ก��0�4
:�3-� 3'1*+,���=�ก��*9�����
�/$���ก�*'.$ก6��
*�./$*�'./$�6+! (����&+�1!���#$�$���ก� !�&+64��(� ����!:���E#$�ก�����3-�ก'�&
=� �.$ *+,�
ก�����3-�*�./$�:�$���ก� 6+! (@��'�กA2����( ก���! (��!��
����
�/��$�ก����$����  ก�����3-�
ก'�&
=�0��*+,�ก�����3-���@�����#$�$���ก�
&กก'�&
=�
�/ก:���4#�;�*+,�+O00��
�/9�;$����#$�
$���ก����;� 4����;  
 1.  ก�����3-�ก'�&
=�*+,�� +3%%ก�����3-�
�/9(�������(�������M����*$�64�
��
ก�%!@��ก��*+'�/��3+'�64�$�(��*���1!� *���1ก�����3-�ก'�&
=��������!:���Eก����กA�
��*���1��%��%
 3'1!@��3�4'�$�@���$ก��(�����*+,�+�1*48�!:���E 
 2.  ก�����3-�ก'�&
=�*+,�� +3%%ก�����3-�
�/9(�������(�����@����C��
&ก�14�% ��
����*+,����*$���ก#�;� ��%-�49$%�($����!:�*�80 3'1����'��*�'�#$���*$���ก#�;� 
�;���; *���1
ก�����3-�ก'�&
=�*+,�ก�����3-�#$�$���ก�� >4�$���ก�� 3'1*�./$$���ก��6�(�9(*+,�ก��
���3-�
�/��$�ก�1
:����
�/��(��*��.$!�/�ก�� 
 3.  ก�����3-�ก'�&
=� *+,�� +3%%ก�����3-�
�/!$4��%ก�%ก��ก�10��$:���0 7�/�*+,�
ก�13!�'�ก��ก��%�����@����C��+O00&%�� 3'1!$4�'�$�ก�%
�/!:���ก����21ก���ก��
#����9ก���'*�.$� 64�*�����$$ก�1*%��%ก:���4�����(�����@����C
&ก�14�%��ก��0�4
:�3-�ก'
�&
=��9�*+,�*��./$��.$��ก����M�����! (�������(#$�ก��+F�� +�1%%��9ก�� 
 4.  ก�����3-�ก'�&
=�*+,����*�./$�6#���/�#$�ก��0�4
:��1%%�%+�1��23%%�&(�*���
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=� *+,�ก�����3-�
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 8.4 โครงสร้างของแผนกลยุทธ์ 

 ก��0�4
:�3-�ก'�&
=���;� $�001!�&+*+,�#�;��$�#$�ก��0�4
:�3-�ก'�&
=���$�ก3��
���/� *�./$9(�����#�;��$�9�4*0� 3'1*+,�
��*'.$ก��ก�1%��ก��0�4
:�3-� @���'��0�ก
�/64�

��%���3����4�.;�C��#�;����3'��64��(� ก�����3-�ก'�&
=�+�1ก$%4���#�;��$�4����; 
  1.  ก����*���1��@��ก�0��.$���=ก�0 (Mission Analysis) 
  2.  ก����*���1��!@��3�4'�$���$���� (Environmental Analysis) 
  3.  ก����*���1��$���ก�� (SWOT ��.$ Situation Analysis) 
  4.  ก��ก:���4��!��
���� (Vision) 
  5.  ก�������$&+!��� 3'1+OE����ก��4:�*������ (Obstacles) 
  6.  ก��ก:���4ก'�&
=� (Strategy Decision) 
  7.  ก��ก:���4�>�%�� (Policy Decision) 
  8.  ก��ก:���4ก�0ก��� (Activity) !:���E���ก'�&
=� 3'1�>�%�� 
  9.  ก��0�4
:�*+,�3-�ก'�&
=� (Strategic Planning) 
 !�&+64��(� >���!����#$�3-�ก'�&
=� �.$ #�;��$�#$�ก��0�4
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 8.5 การวเิคราะห์ สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกองค์กร (SWOT)  

 ก����*���1��!@��3�4'�$�@���� (Internal environment factor analysis) 3'1@���$ก
$���ก� (External environment factor analysis) SWOT *+,�3-�@ ��3!4�ก����*���1��!@��$���ก�
*�./$ก:���43��
��ก����ก��0�4
:���!��
���� ���=ก�0 *+N�+�1!��� 3'1�&
=��!���#$�$���ก��
3��
����ก����M��ก����กA� 01��$���*���1��-'ก�1
%
�/*ก�40�ก+O00���(�� ) 4��� *���ก�(� 
SWOT Analysis 7�/�64�3ก( 
  1.  0&43#8���.$#�$64�*+���% (Strengths)  
  2.  0&4$($���.$#�$*!��*+���% (Weaknesses)  
  3.  >$ก�!
�/014:�*���ก��64� (Opportunities)  
  4.  $&+!��� ��.$+O00��
�/�&ก���ก��4:�*������#$�$���ก�� (Threats) 
 !�&+64��(� ก����*���1�� !@��3�4'�$�@���� 3'1@���$ก$���ก� �.$ ก����*���1�� 
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���� 
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  8.6 วสัิยทศัน์  
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:�$16����!:�*�80 (@��ก�0) 
 2.  
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(��0����$�ก��
:����!:�*�80 (����&+�1!���) 
 3.  
(����4����-' (Results) *9(�6� 
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 8.7 พนัธกจิ  
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:�6�$���ก�0���.$ก:�*��4#�;�����.$4:���$� (*+,��'�กก��
�/�9�*+,�
3��
����ก����4!���0 ก:���4*+N����� ����&+�1!��� 3'1�&
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 1. *�����$� (��=&�ก�0$16� 
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�/3
�0���#$�*���.$$16� �$ก0�กก��
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3'1��$����01*+'�/��6+$�(��6� 
 8.  =&�ก�0#$�*��64�*+'�/��3+'�6+$�(��6�0�ก
�/*��*+,���*�./$ 3-5 +P
�/-(���� 
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 8.9 เป้าประสงค์ 

 *+N�+�1!��� �.$ !@������!:�*�80#$�ก��4:�*��������#�;��$�!&4
���#$�3�('1
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0��
:����*+N�+�1!���
�;��'���(�����.;�C��- ก��4$� (ก�%#�$!����C���(�� ) 
�/$���ก�016�(!�����
��$:���0*��.$��.$��%�&�64�3�(+�1ก���4  
 !�&+64��(� *+N�+�1!��� �.$ ก��ก:���4!@������!:�*�80#$�ก��4:�*��������#�;��$�
!&4
���#$�3�('1�&
=��!��� ���
�/ก:���4#�;�@����� #�$!����C��4��ก'(�� ก�����3-�
�/� ก��$�
��;�ก8���0164���$%�'&����!(��#$�ก��ก:���4 #�$!����C��4��ก'(����;6�� ���*+,�!(�����/�#$�
*+N�+�1!���
�/ก:���4#�;���;�4��� *�./$�(��($��@���'�� �����กก��*+'�/��3+'��(�� ) -�46+0�ก#�$
!����C��
�/ก:���4*$�6�� 4����; ก��
%
��*+N�+�1!���ก801��$�ก�1
:����$�ก�%ก����*���1��

%
�� @�����#�$� '���( ) 
�/64���%����@���'�� ก'(��>4�!�&+ �'�ก��ก��ก:���4*+N�+�1!���
��4���ก��0�4ก����กA� �����4�'�ก4����; 1) �1%&*�'�
�/��$�ก���9�*ก�4#�;�$�(��9�4*0� 2) 6�(�����
0:������ก/������*+,�6+64� 3) ก:���4*+N�����3�('1*�./$���$�9�4*0� 3'1 4) ก��ก:���4
*+N�����
�/4���$���$%�'&�
&ก$���+�1ก$%  
 8.10  กลยุทธ์  
 ก'�&
=�  ������� ก����4!���0
�/!�����=�ก�%ก����4ก��2�ก��*+'�/��3+'�#$�
!@��3�4'�$� *+,�ก����4!���0%�C��#$�!����C��ก��+��%������*#��ก�%ก��*+'�/��3+'�#$�
!@��3�4'�$���$���� �:��(� nก'�&
=� (Strategic)o ��$���+�1ก$%3�ก0�������������!�����=�
ก�%ก��*+'�/��3+'�#$�!@��3�4'�$�
�/��-'�($=&�ก�0��*9��#$�>$ก�! (Opportunities) 3'1
@������� (Threat) ��/�*$� 
 $���+�1ก$%$�ก+�1ก�����/�#$�3����4�(�4��� nก'�&
=� (Strategic)o ก8�.$ ����!�����=�
ก����*���1��ก��*+'�/��3+'�#$�!@��3�4'�$�@����%��A�
��.$��=&�ก�0 *+,�ก����*���1��
$���ก���4���>���!���� �1%%%&�'�ก� �1%%ก��*��� 3'1$./� ) *�./$
�/01��0&4$($� (Weakness) 
3'10&43#8� (Strength) #$�=&�ก�0 =&�ก�0
�/��0&43#8� 3'1$� (��!(��
�/0164�+�1>�9��0�กก��
*+'�/��3+'�#$�!@��3�4'�$�ก8014:�*����>�%��*9���&ก 3'1��กA�0&43#8�*$�6�� ��ก�2�
�/��
0&4$($�ก8$�0��$�4:�*����>�%��+��%0&4$($���.$3ก�0&4$($����*+,�0&43#8� *�./$�$���%ก��
*+'�/��3+'�#$�!@��3�4'�$�@���$ก ��ก�2�
�/6�(!�����*+'�/��3+'�0&4$($�64�ก8��$�4:�*���
�>�%��6+! (=&�ก�0
�/!�����3#(�64�3
�ก����6����=&�ก�0*4��$�0ก'(��64��(� *�./$� 4�����������
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#$� nก'�&
=�o ��;� 01*ก�/��#�$�ก�%ก����*���1��!@��3�4'�$�@���$ก*�./$��0��2���>$ก�! 3'1
@��������($=&�ก�0 �'$40�ก����*���1��!@��3�4'�$�@����*�./$��0&4$($�0&43#8� 
 !�&+64��(� ก��%�����*9��ก'�&
=� (Strategic management) �.$ *+,�ก��%�����$�(����
�1%% *+,�ก��%�����
�/��$�$������!��
����#$�- ��:�=&�ก�0 *+,�ก��%�����$�(����ก�����3-�$�(��
*+,�#�;��$� 3'1��ก����*���1��$�(�����'�ก*ก2J� !:����%���'1*$��4 3'1ก'6ก#$�!(��+�1ก$%
3�('1!(��  
 8.11  วธีิการจัดทาํแผนกลยุทธ์ที�มีประสิทธิภาพมีดังต่อไปนี3 
 ก��0�4
:�3-�ก'�&
=�
�/��+�1!�
=�@��01!�����
:�64�>4���=�ก��0�4+�19&�
�21ก���ก�����3-�#$�*0������
�/HI��%����� 
�;���;>4���$����*+,�ก��+�19&�
�/��0:�������;���ก
�$ 3'1'�กA21ก��+�19&�01��$�*+<4ก����>4���ก��#���#$%*#�
�/����
&ก0&4���
�/������!:���E 
���$�ก�%��$�*+,�ก��+�19&�
�/���&2@�� 
�/- �%�����
&ก���(��ก8
&(�*
*$��0�!(��-'!:�*�80�(�� )             

�/01
:�64�4��� ��ก��0�4+�19&����3-���; 01��ก��0�4ก��+�19&�*�./$��0��2�!(��+�1ก$%#$�
ก�����3-�3�('1!(����.$�'��!(�����ก��64� 
�;���;!:����%0:�������;�#$�ก��+�19&�01����ก
���;�*�����4��;� �($�#�;�$� (ก�%������ก�(��#$�3-����
�/��$���0��2� ก���������!:���E�($ก��
+�19&����3-���ก�1%��ก�����3-���; ��%�(�������!:���E�($����!:�*�80#$�ก�����3-�64�6�(
3��*�.;$��#$����3-�ก'�&
=�
�/0�4
:�#�;��� ) *���1ก���(��ก����4 ก���(��+��กA�ก�� �'$40�
ก��>��3���*��&-'ก�� 3'1ก��+��%3ก�6#%��$�(�� ���
�;�ก����#�$!�&+
�/��$�ก�1
:�@����
ก�1%��ก�����3-� ��ก
:�64�4�3'�� �&2�(�#$�3-����ก801����ก#�;�64� 3�($�(��6�ก8��� *�.;$��
#$�3-�ก'�&
=�
�/0�4
:�#�;���ก8������!:���E�����#$����*$� 7�/����01��$�0�4
:�#�;���$�(��
*���1!� 3'1*+,��1*%��%��%�������ก�$%#$�ก�����3-�
��ก'�&
=�
�/ก'(�� ก����M��
$���ก��*�./$�:�ก'�&
=�6+! (ก��+F�%�����4����; 
 ก����3-��&
=��!���
�/���6��$�(���4���ก8��64�*+,��'�ก+�1ก���(�$���ก����;�01ก���
6+! (����!:�*�8064� ��ก$���ก����;�6�(!�����
�/�:�ก'�&
=�
�/���6��6++F�%������%��'&-'!:�*�80*+,�
� +=��� 3'1%($����;�
�/�%�(�3-��&
=��!��� 
�/� กก:���4��$�(��4���$�+�1!%ก�%����'��*�'�
*���1$���ก��6�(!�����
�/01+��%*+'�/����M��!(���(�� ) #$����*$�*�./$
�/01�:�ก'�&
=���;�6+
+F�%������*ก�4-'64� 7�/��$ก0�ก01
:����3-��&
=��!��� 64�'�
&�'�3�� ��$�! E*+'(�3'��ก8���
:�
������
=�#$�����$���ก��
�/��ก�1%��ก�����3-��&
=��!��� ��$�*!./$�'�6+4���4����;�3-�
�&
=��!��� 
�/4�0����%� (ก�%ก���:�ก'�&
=�6+! (ก��+F�%���
�/��+�1!�
=�@��4���  
 !�&+64��(� ก�����3-�ก'�&
=� �.$ *+,�ก���:�*!�$3����4*�./$*+,�#�$��0��2���ก��
��M��$���ก�� *�./$ก���:�ก'�&
=�6+! (ก��+F�%��� >4�������&+�1!���*�./$3��
����ก����0��2�
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9.  
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 �� � �'G  /��T�� ' �"$%"�  (2520 : 15) .-���ก	�����������
�����ก������� 
����
�

����(���+���
����(���+��ก������ก����(��)
������%���ก���"�����ก���������ก� �)
������	R�
���(�ก�$���#�,��
� ����������� 4 ��	�"� 2519 #!���/|++�"���/����ก����������
���
���%�#��-����-���
����
� 
����(���+ 
������+���ก������� ก������ก����(��/������กQ
�� �#� 
��-�!ก����ก	� m���������	mก�+ ���
� ��ก+�ก���"��#!��� 
����
� 
����(���+��!!ก�������
�!!��m� �ก�!����
�����ก������� ���ก��/ก
�����!�!/����%�/.�" 
������+���
ก�������ก�!����
����
������#��%Gก�!ก��./������%���ก���"�����ก���� 
 �$+��  !$d!�ก�� ���#���ก-�v  )����)�� (2527 : 32) .-��*�ก����ก	�������#[��ก���ก��
��
�������"�����ก����(��
�.�"��/� #.�. 2522 ��� 2526 ���� #!�����/���-Q�(���#���"+�
./��
�������"�T-"��ก����-����+.-���Q�ก����#�,d����Qก���" �����ก������ก)
����
�+�����ก
T-"
*����6��#��
 �T"!�"(��#��
��กก��� 
 �����6  �������  (2531 : !�
�-"��) .-��*�ก����ก	��������
��,�$����ก��"�ก�!ก����-����+
./��
����(��)
������%�����ก���������ก� �)
������	R�/� 2531 : ��ก	�ก�'� �*�� �!��/����� 
+��,��-�$#��'!$�� #!��� ��-���#[��ก����ก��"�ก�!ก����-����+./��
��������ก�����#����,Q�
�ก���������+������� i .�������6"��"��.-������ก���+ก+��"c������"�+��� /������กQ�,Q�-��"ก�!ก��
�+ก+��"����-��ก����6������/0�ก��6��"������+�ก
���./�
�
�+����ก����
����6������/0������
��������,d�+�����ก)
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�
��-�� 
 ��#�  �������#��%G (2539 : !�
�-"��) .-���$/�����,�(��ก������)�����ก�"$�%G.��
���  ����0:�*+,�#$�ก�����3-�*9��ก'�&
=���.$�&
=��!����(�������0:�*+,�$�(����ก!:����%
- �%�����#$�$���ก��!������(
�/ �&(�����-'!:�*�80��ก��4:�*������ *�./$�0�ก ��+O00&%��
!@��3�4'�$�#$�+�1*
���ก��*+'�/��3+'�3'1#������$�(����4*�8� 
�;�ก��*+'�/��3+'�

��4���!���� *��ACก�0 Q'Q 7�/�ก($���*ก�4-'ก�1
%
�;�
�/*+,�>$ก�!3'1@��$&+!����($$���ก�� 
�$ก0�ก��; - �%�����#$�$���ก��������0:�*+,�
�/01��$���0��2�0�4!��
�����ก�
�/��$� ($�(��0:�ก�4
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+�1ก$%ก�%ก��#������3'1����!'�%7�%7�$�#$�$���ก��
:����- �%�����01��$�������ก:���4

��
�� 0&4�&(����� ����&+�1!��� 3'13��
��ก��4:�*������
�/9�4*0� 
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 !$	!�  -���#�,� (2539 : 106 � 107) .-���ก	������� ����
��(��������!�������
�$!����%������ก������ก���������ก� ����!�� #.�. 2538 #!�����-���#[��ก��� 
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����
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/��� ����� i ���� ���"$ T}	'� �!/��� 
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�����ก� ������"ก��
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