
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาการปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง 
ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท แนวทางการพัฒนาวัด ทฤษฎีบทบาท และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
 1.  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 2.  บทบาทของพระสงฆในพุทธศาสนา 
 3.  บทบาทของวดัที่มีความสําคัญตอสังคม 
 4.  บทบาทของเจาอาวาสและเกณฑการพัฒนาวัด 
 5.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทํายุทธศาสตร 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ   
 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท   
 นักวิชาการในหลายสาขาวิชา ไดกลาวถึง แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาท ที่บุคคล
จะตองปฏิบัติในสังคมไวดังนี้ 
 1.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 แนวคิดเรื่องบทบาทนั้นมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตางๆ ดังนี้ 
 ชาญณรงค หินเกิด (2542 : 14) กลาวถึง ความหมายของบทบาทสรุปไดวา การประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนง และสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถานภาพเปลี่ยนไป
บทบาทก็จะเปลี่ยนไปดวย ถาบุคคลในสังคมมีความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น บทบาทก็จะเพิ่ม
มากขึ้นดวย สถานภาพเปนฐานะหรือตําแหนงซึ่งจะเปนสิ่งที่กําหนดบทบาทของบุคคล ตําแหนง 
และบทบาทจึงเปนสิ่งที่ควบคูกันไมสามารถแยกออกจากกันได เปรียบเสมือนเหรียญ คือ ถาดาน
หนึ่งของเหรียญเปนตําแหนงอีกดานหนึ่งของเหรียญก็เปนบทบาท  
 นอกจากนั้น บทบาทยังครอบคลุมถึงพฤติกรรมซึ่ง วิชัย ปานจันทร (2545 : 17 - 18) กลาววา 
บทบาท (Role) หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม
หรือตามลักษณะการรับรูหรือตามที่แสดงจริง บทบาทเปนผลรวมของสิทธิ และหนาที่ เชน บทบาท
ของบุคคลที่มีตําแหนงเปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เมื่อแสดงพฤติกรรม
ดังกลาวแลว จะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ได    
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 ประเด็นเรื่องการปฏิบัติตามบทบาทที่เปนไปตามความคาดหวังของสังคมนี้ ไดรับการ
สนับสนุนจากวิชัย ปานจันทร (2545 : 19) ผูกลาววา “บทบาท คือ หนาที่ของบุคคลที่จะตองปฏิบัติ
ตามสถานภาพที่ไดรับจากสังคม ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไป ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับสถานะของบุคคล        
ที่ไดรับบทบาทในแตละบทบาท” 
 จากความหมายและแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวนั้น สรุปไดวา บทบาท เปนพฤตกิรรม
ที่บุคคลกระทําตามสิทธิหนาที่ เปนสิ่งที่จะมาควบคูกันกับตําแหนง และสถานภาพในสังคม  
 1.2  ทฤษฎีบทบาท 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษานําทฤษฎีบทบาทของโคเฮน (Cohen.  1979 ; อางอิงจาก ชาญณรงค 
หินเกิด.  2542 : 11) มาเปนแนวคิดในการศึกษา ซ่ึงโคเฮน (Cohen) ไดเสนอเกี่ยวกับบทบาทไว ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนด เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหตองปฏิบัติหนาที่ตามบทบาท
ใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผูอ่ืน ก็ยังคงยอมรับ
วาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนง 
 3.  บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปน
บทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวัง
และตนเองคาดหวังดวย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ถาบทบาท
ทั้งหลายมีความสอดคลองกัน ก็จะเปนความสัมพันธทางสังคมที่ราบรื่น แตถาบทบาทดังกลาว      
ไมสอดคลองกัน เชน บทบาทที่ปฏิบัติจริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง
ไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง สถานการณเชนนี้จะทําใหเกิดความขัดแยง   
ของบทบาท  
 ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลักษณะคือ แนวโครงสรางและแนวปฏิสังสรรค ลักษณะ
แนวโครงสรางนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองวาเปนสิ่งที่ถูกกําหนดกฎเกณฑไวในสังคม ถูกคาดหวังไว
วาบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอยางไร เมื่อบุคคลเขาดํารงในสถานภาพนั้น ๆ ก็จะมีบทบาท
ตามที่สังคมคาดหวังไวเชนนั้นและบุคคลอื่น ๆ ก็จะคาดหวังบทบาทของผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ 
ตามที่คิดวาเปนคานิยม บรรทัดฐานที่กําหนดใหมีบทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ สวนการมองบทบาท   
ในแนวปฏิสังสรรค  จะใหความสําคัญกับกระบวนการ ซ่ึงบุคคลจะทําความเขาใจไดวา บุคคลอื่น 
ใหความหมายและคาดหวังกับตนเองอยางไรในการที่จะมีบทบาทในสังคม อันจะเกิดขึ้นจากการ    
ที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอกัน 
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 ทฤษฎีบทบาทที่จะนํามาอธิบายในงานวิจัย เร่ือง การปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาส    
ในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง คือ บทบาทที่ถูกกําหนด ซ่ึงจะสอดคลองกับงานในหนาที่ของ      
เจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 ที่สงเคราะหงาน
ออกเปน 6 ดาน ซ่ึงเจาอาวาสตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆนั้น 
 
2.  บทบาทของพระสงฆในพุทธศาสนา 
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พระสงฆมีหนาที่ในการพัฒนาตนเอง ประชาชน และสังคม
เพื่อใหมีชีวิตที่ปรับทันกับสถานการณของสังคมที่เปลี่ยนไป อยูรวมกันไดอยางมีความเขาใจเอื้อ
อาทร ไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน การอยูรวมกันในทางสังคมโดยไมเบียดเบียนกอความทุกข   
ความเดือดรอนหรือกอเวรภัย รูจักมีความสัมพันธที่ดีกับเพื่อนมนุษยชวยเหลือเกื้อกูล ดํารงตน      
อยูในกรอบของศีลดําเนินชีวิตตามหลักของศีล ใหความรวมมือกับการรักษากติกาของสังคม 
กฎเกณฑ กฎหมาย ระเบียบแบบแผนหรือวินัยแมบทของชุมชนหรือสังคมของตน และวัฒนธรรม 
รวมทั้งสิ่งที่เรียกวา จรรยาบรรณตางๆ รูจักแบงปนชวยเหลือตามหลักของการใหทาน เพื่อชวยเหลือ
ปลดเปลื้องความทุกขของเพื่อนมนุษย ใหความสุขและสงเสริมการสรางสรรคส่ิงที่ดีงาม ตลอดจน
การประพฤติเกื้อกูลแกชีวิตอื่นๆ ทั้งสัตวมนุษยและพืชพันธุ เชน การรวมสรางเขตอภัยทาน การ
ปลูกสวนปา สรางแหลงตนน้ํา ในเรื่องดังกลาวนี้มีนักวิชาการใหแนวคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆ       
ในพระพุทธศาสนาไว ดังนี้ 
 สําหรับบทบาทของพระสงฆกับการพัฒนานั้น พินิจ ลาภธนานนท (2529 : 30) กลาวถึง
ความสําคัญของพระสงฆทางพระพุทธศาสนา สรุปไดวา พระสงฆเปนองคประกอบหลัก            
ของสถาบันพระพุทธศาสนา เพราะเปนผูทําใหเกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง เปนผูที่ทําให
พระพุทธศาสนาหยั่งรากฝงลึกลงในสังคมไทย จนเปนสถาบันหนึ่งที่เปนสถาบันหลักของสังคม   
เมื่อศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบของความเปนสถาบันทางศาสนา องคประกอบที่มีความสําคัญยิ่ง 
คือ วัดและพระสงฆ วัดและพระสงฆมีอิทธิพล และบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชนมาก เพราะวัด
และพระสงฆเปนศูนยรวมทางจิตใจศีลธรรม และพฤติกรรมตางๆ  
 บทบาทพระสงฆตามที่กลาวมานั้น กําหนดใหพระสงฆตองจัดการศึกษา และศึกษา
สงเคราะหเพื่อสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู และการสงเคราะหประชาชนดวยการเผยแผ
หลักธรรมที่อยูภายใตเงื่อนไขแหงปญญา คุณธรรมและเหตุผล เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนสังคม
ไปในทิศทางการพัฒนาที่ถูกตอง ทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง
โดยมีระบบการบริหารจัดการวัด และระบบการปกครองคณะสงฆที่สนับสนุนใหเกิดปจจัยตางๆ    
ที่กลาวมาแลวขางตน 
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3. บทบาทของวัดท่ีมีความสําคัญตอสังคม 
 วัด เปนสถาบันที่ สํ าคัญในการสืบทอดหลักธรรมคํ าสอน  และอุดมคติทาง
พระพุทธศาสนาไปสูสังคมและชุมชนไทย ตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ของสังคม
และชุมชนไทยผูกติดอยูกับหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาอยางแนนแฟนมาเปนเวลายาวนาน โดยมี
วัดเปนศูนยกลาง และเปนสัญลักษณแหงความมีอารยธรรมอันสูงสงของสังคม และวัดยังเปนที่
พํานักของพระสงฆสามเณร เปนศูนยกลางชุมชนในการจัดกิจกรรมการกุศล และกิจกรรม
สาธารณะหลายประการ   กองพุทธศาสนสถาน (2550 : 143-144) ระบุถึงความคาดหวังเกี่ยวกับ
บทบาทของวัดสรุปไดวา วัดควรเปนตนแบบทางดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม ความสะอาด
เรียบรอย เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน เปนศูนยกลางสราง
ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน เปนศูนยรวมจิตใจ มีสวนสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินบรรเทา
ปญหาสังคมใหธรรมขับเคลื่อน ใหสังคมเกิดการพัฒนา 
 ในดานของวัดที่มีความสําคัญตอสังคมนั้น กองพุทธศาสนสถาน (2550 : 66) เห็นวา       
วัดเปนสวนหนึ่งของสังคมที่ขาดไมได ไมวาจะเปนหมูบาน ละแวกบานใด ตางก็มีวัดเปนสมบัติ
รวมกันของคนในทองถ่ิน ประชาชนในแตละละแวกบานตางก็มีความสัมพันธความผูกพันอยาง
แนนแฟนกับวัด ที่ซ่ึงใหความอนุเคราะหบริการแกชุมชนทั้งในดานสติ ปญญา จิตใจ และแมใน
ดานวัตถุ ซ่ึงเปนสมบัติรวมของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  
 เนื่องจากวัดสําคัญตอสังคมดังกลาวแลว หนวยราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับวัดจึงเสนอ
แนวทางในการสงเสริมบทบาทของวัด เพื่อใหเปนที่พึ่งของสังคม ดังนี้  
 1. การจัดใหมีการศึกษาพระธรรมวินัยแกพระภกิษุสามเณร และประชาชน  
 2. การจัดใหมีการถวายความรูและฝกอบรมกรรมฐานแกพระภกิษุสามเณร และ
ประชาชน  
 3. การทําวัตรสวดมนต  
 4. การบรรพชาสามเณรภาคฤดรูอน 
 5. การจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทติย  
 6. จัดใหพระภิกษุสามเณรออกเยี่ยมเยียนชุมชน โรงเรียนและชาวบาน เพื่อเผยแผธรรม
ใหเขาถึงประชาชน 
 7. การปรับปรุงศาสนพิธีใหมีความหมายตรงตามพระธรรมวินัย ประหยัด เรียบงาย 
และปราศจากอบายมุข (กองพุทธศาสนาสถาน.  2548 : 69-73) 
 สรุปบทบาทของวัด ไดวา วัดเปนสถานที่จัดการศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา   
ทํากิจวัตรของพระสงฆสามเณร เปนโรงเรียน เปนศูนยกลางการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน  



 12

4. บทบาทของเจาอาวาสและเกณฑการพัฒนาวัด 
 วัดเปนองคประกอบที่ สําคัญของพระพุทธศาสนา  การพัฒนาวัดในที่นี้ หมายถึง            
การพัฒนาสถานที่ การพัฒนาบุคลากรของวัด การพัฒนากิจกรรมโครงการพัฒนา  เจาอาวาส       
เปนผูบริหารวัด และมีบทบาทสําคัญมากในการพัฒนาวัด เจาอาวาสตองพัฒนาวัดใหเปนที่เชื่อถือ
ยอมรับของชุมชน มีบุคลากรที่มีภาพลักษณดี มีการบริหารจัดการวัดโดยประสานสามัคคี  และการ  
มีสวนรวมของชุมชน เจาอาวาสตองพัฒนาวัดในดานเหลานี้ คือ  
 1. การพัฒนาศาสนวัตถุ/ศาสนสถาน 
 2. การพัฒนาศาสนธรรม 
 3. การพัฒนาศาสนบุคคล (กองพุทธศาสนสถาน.  2548 : 169)  
 สมานจิต  ภิรมยร่ืน (2541 : 14-15) ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาวัดวา การพัฒนา
วัดควรดําเนินการเปน 3 ดาน คือ  
    1. การพัฒนาศาสนสถานและศาสนวัตถุ เชน โบสถ วิหาร กุฎิ ฯลฯ ใหสวยงาม 
ประหยัด เรียบงาย สอดคลองตอศิลปะวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และทองถ่ิน ปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในวัดใหมีความสะอาดรมร่ืน จัดทําแผนผังวัดเพื่อใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 
เปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมในชุมชน 
 2. การพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงระบบการรับบุคคลเขามาบวช เพื่อใหไดผูมีคุณภาพ 
พัฒนาความรูของพระสงฆและบุคลากรของวัดใหถูกตอง ทันสมัยทั้งทางโลก และทางธรรม 
สามารถนําวิทยาการแผนใหมมาใชจัดการ  หรือบริหารกิจการในวัด  หรือในการปกครอง              
ใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถเปนผูนําของชุมชนได 
   3. พัฒนาการจัดกิจกรรมภายในวัด และงานสาธารณสงเคราะห ใหเปนทีพ่ึง่ของประชาชน 
ปรับปรุงรูปแบบการประกอบศาสนพิธีใหมีความเขาใจที่ถูกตอง ประหยัด เรียบงาย และเปนประโยชน 
เสริมสรางความรูแกประชาชนใหมีความเขาใจ และยึดมั่นศรัทธาหลักธรรมทางศาสนา เพื่อเปนแนวทาง
ใหปฏิบัติชอบ ทั้งนี้เพื่อทําใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชนอยางแทจริง 
 สําหรับแนวทางการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ควรมีแนวทางการพัฒนาวัด   
ใหชุมชนใหทองถ่ินรูสึกวา วัดเปนของตนมีความรูสึกรักหวงแหน และชวยกันดูแลรักษา สรางสภาพ
วัดใหเปนที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม เปนที่ทําบุญบําเพ็ญ
กุศลของชาวบาน เปนสถานที่ที่ชาวบานนั้นไดเขามาหาความสงบทางกายและใจ เปนศูนยกลาง
สําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันของชาวบาน สรางความสัมพันธระหวางวัดกับประชาชนใน
ทองถ่ิน วัดตองสะอาด รมร่ืน มีการจัดกิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพรอมที่จะใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ิน มีความตองการเขาวัดเพื่อบําเพ็ญกุศลศึกษาพระธรรมวินัย และหลัก
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พระพุทธศาสนา ประชาชนจะไดเห็นคุณคาและเขาวัดมากขึ้น สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ิน วัดควรเปนแกนนําของประชาชนในทองถ่ิน ในการติดตอกับ
หนวยงานอื่นๆ การจัดกิจกรรมเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ
ซ่ึงควรใชวัดเปนศูนยกลาง ไดเกิดการยอมรับตลอดไปวา วัดกับชุมชนนั้นเปนหนวยเดียวกัน ให
ความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน (กองพุทธศาสนสถาน.  2550 : 136-137) 
 การพัฒนาวัดใหบรรลุถึงจุดมุงหมายดังกลาวไดนั้น วัดจะตองเริ่มดําเนินการอยางจริงจัง 
โดยมีเจาอาวาสและบุคลากรในวัดเปนแกนนํา ส่ิงที่เจาอาวาสตองดําเนินการ คือ การบริหารจัดการ
บุคลากรและงานภายในวัด จัดรูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนา การสงเคราะหประชาชนใหไดพึ่งวัด 
ซ่ึงยังจะตองอาศัยความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากประชาชนรอบวัดและชุมชนท่ีตั้งวัด รวมทั้ง
หนวยงานภาครัฐและเอกชนชวยเหลือกันอยางเต็มที่ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของวัดใหมีบทบาทสาํคญั
ในการชวยพัฒนาจิตใจของประชาชน และเปนศูนยรวมของความสุขสงบใหแกสังคมไดอยาง
แทจริง 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2550 : ไมปรากฎเลขหนา) ไดกําหนดเกณฑ
มาตรฐานในการพัฒนาวัด  ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้ 
 ตามหนาที่โดยทั่วไป เจาอาวาสมีหนาที่ตองทํานุบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสน
สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ตองดูแลบริหารกิจการวัดทั้งดานการปกครอง การศึกษา การปฏิบัติ 
และอ่ืนๆ ใหมีความกาวหนาใหวัดเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆ ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาวัดนั้นเอง การจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนเทานั้นยังไมสมบูรณ
ครบถวน การพัฒนาวัดที่สมบูรณครบถวนจะตองพัฒนาวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยง
กิจกรรมของวัดใหสอดคลองกับการบริหารงานของคณะสงฆ และใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมปจจุบัน  การบูรณาการตองสอดคลองกับภารกิจ 6 ดานของมหาเถรสมาคม 
ดังนี้ 
 1.   ดานการปกครอง  หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยเจาอาวาส หรือเจาคณะปกครอง
ดําเนินการสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอยดีงาม 
 2.  ดานการศึกษา หมายถึง ภารกิจดานการจัดการศึกษา พระปริยัติธรรมของ คณะสงฆ
ทั้งแผนกธรรม – บาลี แผนกสามัญ การอุดมศึกษา 
 3.  ดานการศึกษาสงเคราะห หมายถึง ภารกิจดานการดําเนินการจัดการศึกษาที่เนนการ
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชน 
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 4.  ดานการเผยแผ หมายถึง ภารกิจดานการดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดรับทราบในทุกๆ วิธี ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจใน
หลักธรรม แลวนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน       
 5.  ดานสาธารณูปการ หมายถึง  ภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
วัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส  
บํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด 
 6.  ดานสาธารณสงเคราะห หมายถึง ภารกิจวัดที่พระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือ
สังคมในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนเพื่อประโยชนและความสุขแก
ประชาชนเปนสําคัญ  
 ในการพัฒนาวัดตามหลักการดังกลาว เจาอาวาสตองดําเนินการตามบทบาทที่ปรากฏ    
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ 
ไดรวมขอปฏิบัติทางพระธรรมวินัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา สอดคลองกับที่พระมหารัตนพล กานเพชร 
(2548 : บทคัดยอ) กลาวไวจากงานวิทยานิพนธวา “พบบทบาทการพัฒนา 6 ดาน คือ 1) ดานการ
ปกครอง 2) ดานศาสนศึกษา 3) ดานการศึกษาสงเคราะห 4) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 5) ดาน
สาธารณูปการ 6) ดานสาธารณสงเคราะห” 
 งาน 6 ดานเปนบทบาทที่เจาอาวาสตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เพื่อใหเกิด
ความเรียบรอยดีงาม และความเจริญขององคกรพระพุทธศาสนา อันจะนําไปสูการพัฒนาวัด         
เจาอาวาสตองปฏิบัติตามบทบาทของตนเองใหครบถวนบริบูรณ และงานทั้ง 6 ดานนั้นมีสาระ     
และความสําคัญ ดังนี้ 
 1.   ดานการปกครอง  
 เจาอาวาสตองบริหารจัดการใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม เปนการปกครองวัดใหเกิดความเรียบรอยดีงาม และยังมีงาน 
ที่เปนสวนของศาสนสมบัติวัด  ที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏกระทรวง    
 จากบทบาทดานการปกครองนั้น พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 116-117 ) กลาวถึง
แนวคิดดานการปกครองคณะสงฆของพระธรรมโกศาจารยไววา การบริหารที่ดีตองเปนผูรูเทาทัน
สถานการณตาง  ๆอยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็วและแมนยํา การจะแกไขปญหาใดๆ นั้นตองแก
ในขณะนั้น ใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง อุปมาเปรียบวาตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การ
ปกครองเมื่อมีเร่ืองเดือดรอนตองดูทันที นั่นหมายถึง  การที่จะแกไขไดทันเหตุการณตองทําขณะนั้น
อยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจหรือนิ่งเฉยจะทําใหเสียระบบการทํางาน เสียระบบการ
ปกครอง  การบริหารตองมีการจัดระบบใหดีลําดับเหตุการณใหเหมาะสม และการทํางานเชิงรุก รูทัน 
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รูคน รูงาน รูการ พิจารณาความคิดความชอบใหกําลังใจดวยผลงานที่เขาไดทํา นั่นคือ การสงเสริม
คนดีมีฝมือไดทํางาน และจากแนวความคิดดานการปกครองตามที่กลาวมานั้นสอดคลองกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ก : 23) โดยอางจากฝายวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน           
กรมการศาสนา  กลาวถึงการปกครองคณะสงฆวา  “การรักษาความเรียบรอยดีงาม  ไดแก                
การดําเนินการเพื่อใหพระภิกษุสามเณร ทั้งสังฆมณฑลปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ 
ถูกตอง เพื่อเปนตัวอยางแกประชาชนใหปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ  ตามหลักแหงพระพุทธศาสนา        
อยางทั่วถึงทั้งประเทศ” 
 2.   ดานการศึกษา 
 การศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรม และการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแกสมณะ 
ประกอบดวยการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซ่ึง
ในดานดังกลาวนี้ กองพุทธศาสนสถาน (2548 : 75) ระบุถึงการจัดการศึกษาไววา วัดตองจัดการศึกษา
และฝกอบรมทางดานพระธรรมวินัยใหแกพระภิกษุสามเณร ใหมีความรูความเขาใจอยางเพียงพอตาม
หนาที่ ฐานะ วัย และความรับผิดชอบของแตละบุคคล เพื่อที่จะสามารถนําธรรมไปใชไดจริง ในการ
ปฏิบัติหนาที่ และประกอบกิจกรรมทั้งปวง ตรงกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548 ค : 17) รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา ประเภทการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม การจัดการศึกษาเพื่อพระสงฆ มี
ช่ือเรียกอีกอยางวา “ศาสนศึกษา” หรือ “พระปริยัติธรรม” ประกอบดวย 3 หลักสูตร ไดแก 
  1. หลักสตูรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
  2. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 
  3. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
  ในขอ 1 และ ขอ 2 หลักสูตรในการจัดการศึกษาขึ้นตรงตอมหาเถรสมาคม เปนผูกําหนด
หลักสูตร โดยมีผูรับผิดชอบแตละแผนก แผนกธรรมเรียกวา แมกองธรรมสนามหลวง รับผิดชอบ
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จัดรูปแบบการเรียนการสอนการวัดผลประเมินผล แผนกบาลี
เรียกวา แมกองบาลีสนามหลวง รับผิดชอบหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จัดรูปแบบการเรียน
การสอนการวัดผลประเมินผล และหลักสูตรขอที่ 3 ดานพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักสูตร ซ่ึงจะเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
และนอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย            
และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ในบทบาทดานการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ค : 4) โดยอางจากฝาย
วิจัยและประเมินผล กองแผนงานกรมการศาสนา  กลาวถึงการศาสนศึกษาคณะสงฆ สรุปวา 
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การศึกษาพระปริยัติธรรมที่คณะสงฆและวัด   จัดใหแกพระภิกษุสามเณรตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี และนักธรรม 
 3.   ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การจัดการศึกษาที่บริการทั่วไปใหแกประชาชนทั่วไป   ประกอบดวยศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด และโรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัด
ขอตั้ง สนับสนุน ทุน อุปกรณ สถานที่ และบางสวนของการปกครองคณะสงฆจะกําหนดใหมีการ
ตั้งทุนการศึกษา แจกทุนการศึกษา ในเรื่องดังกลาวนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 : 91) 
กลาวไววา  “วัดที่มีโรงเรียนตั้งอยูในวัด   มีบทบาทเดนชัดในการอุปถัมภโรงเรียนในรูปแบบตางๆ   
เจาอาวาสและพระสงฆของวัดรวมกิจกรรม เชน เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน รวมพัฒนาหลักสูตร
ศีลธรรม สอนศีลธรรม อบรมจริยธรรมแกนักเรียนเปนตน การมอบสื่อการศึกษา อุปกรณการศึกษา
แกโรงเรียนการใหทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษาแกโรงเรียน การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน   
หรือโครงการอาหารกลางวัน”  และกลาวถึงการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆตอไปอีกวา “การ
ดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งใน และนอกระบบ
การศึกษาของรัฐ เพื่อสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมือง 
ที่มีคุณภาพของประเทศ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 : 23) 
 มีแนวคิดสนับสนุนดานการศึกษาสงเคราะห พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 130-
131) ซ่ึงสรุปไดวา คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงออกเปน 2 
ประการ คือ  
  3.1 การศึกษาอื่นนอกจากการศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อสงเคราะหประชาชน
หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง 4 ประเภท คือ 
   3.1.1  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนโรงเรียนราษฎรของวัด 
โดยที่วัดจัดตั้งเปนมูลนิธิของวัดเพื่อชวยเหลือประชาชนเปนหลัก 
   3.1.2  โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค เปนโรงเรียนอยูใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาของเอกชน อยูในพระบรมราชานุเคราะห และเปน
โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค  เพื่อใหพระภิกษุสามเณรไดดําเนินการกิจการ
คณะสงฆเพื่อพัฒนาสงเสริมและสงเคราะหเด็ก  และเยาวชนเพื่อใหเขาเหลานั้นมีโอกาสใกลวัดวา
อารามยิ่งขึ้น 
   3.1.3  ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย วัดจัดตั้งขึ้นเพื่อใหการศึกษาอบรม
ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย จัดตั้ง
ตามระเบียบกรมการศาสนา 
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   3.1.4  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จัดตั้งขึ้นเพื่ออบรมเด็กเล็กวัยกอนเรียน 
จัดตั้งขึ้นตามระเบียบของกรมการศาสนา 
  3.2 การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
สวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืนจากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษา 
หรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาพระสงฆสามารถดําเนินการได ดังนี้ 
   3.2.1  ตั้งทุนสงเคราะหการศกึษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
   3.2.2  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา  
   3.2.3  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
   3.2.4  ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 
 4.   ดานการเผยแผ 
 การเผยแผศาสนธรรมประกอบไปดวย โครงการปฏิบัติสืบเนื่อง ไดแก หนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล   การอบรมจริยธรรมแกนักเรียน ขาราชการ และประชาชน การอบรมครู 
จริยศึกษา   การสงเสริมหนวยเผยแผศีลธรรม การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว      
งานพระจริยานิเทศ และงานพระธรรมทูต และโครงการเฉพาะกิจ ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
เชน โครงการอุทยานการศึกษา โครงการสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ ลานกีฬา 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 ข : 13) นอกจากนี้ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 
193) กลาวถึงแนวคิดของพระธรรมโกศาจารย ในเรื่อง การเผยแผของคณะสงฆ สรุปไดวา การเผย
แผหลักพุทธธรรมคําสอน  ถือวา เปนหนาที่โดยตรงของพระสงฆ  เพื่อปลูกฝงอบรมให
พุทธศาสนิกชนเปนคนดีมีศีลธรรม และประพฤติดีปฏิบัติชอบ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ
เพื่อใหองคการคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 5.   ดานสาธารณูปการ 
 การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ มีศาลาการเปรียญ กุฎิ วิหาร โบสถ เปนตน งาน
เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของวัด จัดเปนงานสาธารณูปการ ที่เปนสวนหนึ่ง
แหงบทบาทของเจาอาวาส 
 งานสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางที่เรียกวา  การสาธารณูปการ ทั้งองคการสาธารณูปการ และการสาธารณูปการ 
ซ่ึงมีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ 
  5.1 การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 



 18

  5.2 กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ขึ้นเปนพระอารามหลวง 
  5.3 กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  5.4 การศาสนสมบัติของวัด (พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ.  2549 : 143-144) 
  งานสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี   
เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไม
วาจะกอสรางหรือบูรณะเสนาสนะของสงฆ เจาอาวาสตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผน
แมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี  มีเทคนิคและวิธีการขอ
คําปรึกษากับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ  ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางและการบูรณะ การ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี  และตองรูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และพัฒนาวัด
ใหสงบรมร่ืน เปนศูนยกลางการพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ 
การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา 
  บทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนางาน ดานสาธารณูปการนั้น เปนการดําเนินการ
ใหวัดเปนวัดโดยสมบูรณ เปนที่พักพํานักอาศัย ศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย          
ของพระภิกษุ สามเณร เปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรมและกระทํากิจกรรมของ
สังคมของประชาชนแหงวัดหรือในทองถ่ินที่ตั้งแหงวัดนั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรม  และ
อนุรักษศิลปะโบราณวัตถุและโบราณสถานของสังคมนั้นๆ ดวย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548 ข : 23) 
 6.   ดานสาธารณสงเคราะห 
 งานสาธารณสงเคราะห เปนงานที่เกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม เชน การจัด 
บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน และอุปสมบทพระภิกษุ การสงเคราะหวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน 
หรือใหสถานที่จัดประชุมอบรมดานอาชีพ การสรางสาธารณะสมบัติ การออมทรัพย เปนตน  
 พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 146) กลาวถึงงานสาธารณสงเคราะหไววา การดําเนิน
กิจการเพื่อใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงาน  หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้น
อยูในขอบขายแหงการสงเคราะห  หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือ
ของเอกชนที่ดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน หรือการชวยเหลือเกื้อกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานที่ซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป และการเกื้อกูลทําประโยชนรวมกันไมวาทั้ง
ที่ เปนคําแนะคําสอนความคิด การสอนหนังสือก็ดี การแนะนําที่ เกี่ยวกับความรูก็ดี จัดเปน
สาธารณประโยชนทั้งนั้น งานสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะ คือ 
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    6.1 การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล เชน หนวยอบรม อปต. หองสมุดเพื่อ
ประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
     6.2 การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน เชน 
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
     6.3 การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง 
การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัด พัฒนาโรงเรียน เปนตน 
     6.4 การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เชน ชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอื่น
ทั้งนั้น รวมถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานสงเคราะหเด็กกําพรา     
 นอกจากนั้นมีผลการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ง : 23) กลาวถึง
งานสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ หมายถึง “การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางดานจิตใจ 
และทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชน
ทั่วไป” 
 จึงสรุปความไดวา ในการพัฒนาวัดเจาอาวาสตองดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย จัดการดานศาสนสมบัติวัดใหเกิดความเรียบรอย  จัดหรือสนับสนุนการศึกษา
ใหกับบุคลากรในวัด สงเสริมเยาวชนดานการศึกษา เผยแผหลักธรรมคําสอนเพื่อใหประชาชนเกิด
การพัฒนาจิตใจ จัดการบูรณปฏิสังขรณส่ิงกอสรางในวัดใหอยูในสภาพมั่นคงเหมาะสม แกการใช
งาน ทําการสงเคราะหประชาชนตามสมควรเชน การสงเคราะหคนชรา บริจาคสิ่งของใหกับ
ผูประสบภัย ใหประชาชนไดใชสถานที่ เปนตน สามารถจําแนกงานดังกลาวออกมาเปนบทบาท    
ดานการปกครอง ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ   
ดานการสาธารณสงเคราะห  
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตร 
 การนําขอมูลสารสนเทศมาสังเคราะห กําหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติงานภายใตขอจํากัด
ทางทรัพยากรของหนวยงานนั้น โดยตอบสนองขอจํากัดที่มีอยูอยางเหมาะสมสอดรับกับสภาพแวดลอม 
ภายนอกขององคการที่ชัดเจน นําไปสูการกําหนดกระบวนการในการดําเนินงาน  
 ดํารงค วัฒนา (2550 : ออนไลน) กลาวถึงแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรวา องคการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและรนุแรง        
ไมวาจะเปนทางสังคม เศรษฐกิจ วิทยาการ และการเมือง รวมทั้งการที่คูแขงขัน และกลุมที่มีสวนได
สวนเสียขององคการมีการปรับเปลี่ยนไปอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดสภาพความเสี่ยงที่เกิดจากความ   
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ไมแนนอนของอนาคต องคการจึงมีความจําเปนในการคาดการณอนาคต และวางแผนเพื่อลดความ
เสี่ยง ตลอดจนการเตรียมพรอมและการปรับตนเองใหเทาทัน และกาวลํ้าไปในตําแหนงที่สามารถ
ดํารงอยูในสภาพของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางไมประมาท จากแนวความคิดดังกลาวนี้
สอดคลองกันกับที่สมชัย ศรีสุทธิยากร (2547 : ออนไลน) กลาววา กลยุทธ ไมใชวิธีการธรรมดา มี
การใชความคิดเปนพิเศษเพื่อกล่ันเอาแนวทางที่ดีที่สุด และสามารถแปรเปลี่ยนสถานการณทุกประเภท
ใหกลับกลาย  เปนประโยชนแกหนวยงาน ไมวาขณะนั้นองคการจะอยูในสถานการณใด ไมวาจะเปน
ชวงไดเปรียบ หรือเสียเปรียบก็ตาม 
 พสุ  เตชะรินทร และคณะ (2549 : ออนไลน) กลาวไววา ยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่องคการทํา
เพื่อนําไปสูความสําเร็จ มีวิธีการจัดการที่เรียกวา การบริหารยุทธศาสตร ซ่ึงจะตองตอบคําถาม        
ที่สําคัญ 4 ขอ ดังนี้ 1) ปจจุบันองคกรอยูตรงจุดไหน 2) ในอนาคตองคกรตองการไปสูจุดไหน 3) 
องคกรจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร และ 4) องคกรจะตองปรับเปลี่ยนหรือทําอะไรบางเพื่อไปสูจุดนั้น 
 5.1 การวิเคราะหขอมูลจัดทํายุทธศาสตร 
 การวิเคราะหทางยุทธศาสตรจะบอกใหทราบปจจัย หรือสภาวะแวดลอมภายใน และภายนอก 
มีการเปลี่ยนแปลงทางใดทําใหองคกรทราบถึงทรัพยากร และความสามารถตางๆ ภายในองคกร   
จุดแข็งหรือจุดออน ปจจัยตางๆ เหลานี้จําเปนสําหรับองคกรสําหรับประโยชนที่เปนขอมูลพื้นฐาน
ในการนํามาวิเคราะหวางแผน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : ออนไลน) 
ระบุถึงขั้นตอนดําเนินการไว ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมขอมูล 
  1.1 การรวบรวมขอมูล ไดแกขอมูลเบื้องตน  เชน  ดานการเมืองการปกครอง 
ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ฯ โดยควรแสดงแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงคาเฉลี่ยรอยละและการ
วิเคราะหขอมูล ตลอดจนการใหความเห็น 
  1.2 การรวบรวมปญหาสําคัญขององคกรจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตร 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน 
 เปนการประเมินโดยวิเคราะหสถานภาพขององคกรในปจจุบัน ถึง จุดออนจุดแข็ง รวมทั้ง
การวิเคราะหโอกาส และภาวะคุกคามหรืออุปสรรค สําหรับใชเปนประโยชนในการวางแผนกลยุทธ     
ทั้งนี้โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือ ดังนี้ 
 วิเคราะหศักยภาพภายในหนวยงาน 
  1. การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) พิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวา มีสวนดี        
ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ        
เชน การบริหาร ระบบขอมูล กําลังคน การเงิน ภาพลักษณ ภูมิปญญาและทรัพยากร เปนตน 
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  2. การวิเคราะหจุดออน (Weakness) พิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนเสีย 
ความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม ซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ เชน การบริหาร ระบบขอมูล 
กําลังคน การเงิน ภาพลักษณ ภูมิปญญาและทรัพยากร เปนตน 
 วิเคราะหศักยภาพภายนอกหนวยงาน 
  1. วิเคราะหโอกาส (Opportunity) ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก เหตุการณของ
สังคมปจจุบันที่เกิดขึ้นจะสงผลตอองคกรอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปนประโยชน หรือเปน
โอกาสอันดี โดยจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง อาชญากรรม 
เทคโนโลยี เปนตน 
  2. การวิเคราะหอุปสรรค (Threat) ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรค
หรือสภาวะคุกคาม กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอองคกร โดยจะตองพิจารณาทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ปญหาอาชญากรรม เทคโนโลยี เปนตน  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทศัน 
 วิสัยทัศน หมายถึง ภาพในอนาคตที่องคกรตองการเห็นตองการเปน โดยสิ่งที่จะเกิดขึ้นนั้น
ตองเกิดประโยชนตอประชาชน สังคมหรือประเทศชาติ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะพิจารณาในกรอบ
ระยะเวลาประมาณ  4 ป  การกําหนดวิสัยทัศนที่ดีตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. มีความเปนไปได เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 
  2. ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นาํใหสมาชกิดาํเนนิกจิกรรม เพื่อบรรลุจุดยนื
ที่ตองการ 
  3. เปนขอความงายๆ ที่สามารถสื่อใหเหน็ทิศทางในอนาคตขององคกร 
  4. เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยดึถืออยูภายในใจของทุกคน 
  5. เปนคํามั่นสัญญาของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุงมัน่ที่ตองรับผิดชอบ 
การตัดสินใจ และมุงมั่นที่ตองรับผิดชอบ 
  6. เปนตัวประสานปจจยัตางๆ ใหดําเนินไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
  7. ไดรับการสนบัสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ 
  8. ตองตรวจสอบและวดัผลสําเร็จได 
  9. สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร 
 ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจ คือ กิจที่เปนพันธะ เปนการพันธนาการ ไมทําไมไดเพราะจะไมบรรลุวิสัยทัศนที่
กําหนด การกําหนดพันธกิจอาจเขียนเปนขอๆ หรือเปนขอความรวมกันก็ได ทั้งนี้กรอบแนวทางใน
การกําหนดพันธกิจตองใหสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 5 กาํหนดเปาหมายการพัฒนา 
 เปนการกําหนดจุดมุงหมายหรือผลสําเร็จที่ตองการ  โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบ 
ภารกิจหลัก  การวางแผนเชิงยุทธศาสตรจะตองกําหนดเปาหมายหรือทิศทางโดยรวม  เพื่อนําองคกรไป
ใหบรรลุความตองการที่จะเปนไปในอนาคต  
 ขั้นตอนที่ 6  กาํหนดยุทธศาสตร 
 การกําหนดยุทธศาสตร คือ การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานมาใหน้ําหนัก 
ความสําคัญในแตละปจจัย โดยวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด แลวจะนําขอมูล 
ทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซ (Matrix) (สุวัฒน  ศิรินิรันดร. 2550 : 63) 
ดังภาพประกอบ 2  
 

                     ปจจัยภายใน 
ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  = strength จุดออน  =  weakness 

โอกาส = opportunities SO OW 
อุปสรรค = threats                     ST WT 

 
ภาพประกอบ 2  แผนภาพแสดงความสัมพันธในการวิเคราะหแบบเมตริกซ 

 
 ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดเปาหมายการพัฒนา  
 เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแตละยุทธศาสตร และ
แนวทาง มาตรการการพัฒนาภายในเวลาที่กําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวาจะไดรับในเชิง
ปริมาณ ตามชวงเวลาตางๆ ของกระบวนการดําเนินงาน 
 5.2  การวางแผนยทุธศาสตร 
 การวางแผนกลยุทธ หรือ Strategic Planning นั้นเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก ในกิจการ
ดานการทหารในดานการศึกการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศ และโดยเฉพาะในการบริหาร
ในวงการธุรกิจเอกชนประสบความสําเร็จสูงมาก ปจจุบันการวางแผนแบบแผนกลยุทธ ไดแพรหลาย 
เขามาในองคการตาง ๆ มากขึ้น แตคําที่นิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการ สวนใหญ
นิยมเรียกวา แผนยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ.  2548 : ออนไลน) 
 การวางแผนที่มุงเนนเปาหมายในระยะยาว โดยการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายใน   
และภายนอกองคกร เพื่อพิจารณาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคตาง ๆ หรือการประเมิน 
SWOT เพื่อนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ (Vision and mission) เปาประสงคขององคกร 



 23

(Goal) และแผนงานโครงการรองรับ รวมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน KPI (Key performance 
indicator) เพื่อใชในการติดตามและประเมินผลงาน (สํานักงานอัยการสูงสุด.  2551 : ออนไลน)   
 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น เปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนด
เปาหมายระยะยาวที่แนชัด มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน ที่ตองการระบบการทํางาน
ที่มีความสามารถในการปรับตัวสูง สําหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว การดําเนินงาน             
มีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต    
เพื่อความอยูรอด และความกาวหนาขององคการในอนาคต โดยที่สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (2548 : ออนไลน) ระบุถึงความสําคัญของการวางแผนกลยุทธไว 5 ประการ ดังนี้ 
 1. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทนั
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  
 2. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับ มี
ความเปนตัวเอง รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น  
 3. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปน
กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  
 4. การวางแผนกลยุทธ เปนเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (Performance-base budgeting)  
 5. การวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนดกลยุทธที่ไดมา
จากการคิดวิเคราะหแบบใหม ๆ ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีตไมเอาขอจํากัดทางดาน
ทรัพยากร และงบประมาณมาเปนขออาง  
 การจัดทําแผนกลยุทธนั้น อาจจะสรุปเปนขั้นตอนของการจัดทําแผนกลยุทธในอีกแนวหนึ่ง 
เพื่อชวยใหขั้นตอนชัดเจน และเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน ภายหลังจากที่ไดทราบถึง
แนวคิดพื้นฐานขั้นตน ปรีชา หงสไกรเลิศ (2547 : ออนไลน) กลาวถึงการวางแผนกลยุทธ
ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. กําหนดความมุงมั่นเชิงกลยทุธ  (Determine strategic intent) 
 2. กําหนดความหมายพนัธกิจขององคการ (Define organizational mission) 
 3. วิเคราะหส่ิงแวดลอม (Analyze environment) 
 4. กําหนดวัตถุประสงค  (Set objectives) 
 5. พัฒนาแผนปฏบิัติการ (Develop action plans) 
 6. นําแผนไปปฏบิัติ  (Implement plans) 
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 7. ติดตามตรวจสอบผลลัพธ  (Monitor outcomes) 
 5.3 การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 การแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัตินั้น ตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสําหรับใช
เปนแนวปฏิบัติสําหรับสวนงานตางๆ ใหเปนไปอยางสอดประสานกันทั้งในแงทิศทางและจังหวะ
เวลา โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการนั้นอาจใชรูปแบบตางๆ กันไดหลายแบบ เชน การใชการวางแผน
โครงการแบบเหตุผลสัมพันธ (สุวัฒน ศิรินิรันดร.  2550 : 60)  
 การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติซ่ึงโดยปกติองคการตางๆ ใชคําวา การวางแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) โดยการแปลงกลยุทธตางๆ ที่จะนําไปบรรจุในแผนปฏิบัติการนั้น จะตองคํานึงถึง 
“ส่ิงที่อยากจะทํา” ซ่ึงอยูในแผนกลยุทธแลวยังตองคํานึงถึง “ส่ิงที่ตองทํา” กับองคการเพื่อให
องคการสามารถที่จะนํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดผลไดดวย สําหรับ “ส่ิงที่ตองทํา” เพื่อเตรียม
องคการใหพรอมสําหรับการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2551 : ออนไลน) 
กลาววา ประกอบดวย ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหกลยุทธเพื่อทราบถึงขอบเขตผลกระทบของการปรับเปลี่ยนกลยุทธ    ที่
จะมีตอสวนตางๆ ขององคการ 
 2. การวิเคราะหและปรับโครงสรางองคการ 
 3. การวิเคราะหและปรับปรุงระบบงาน 
 4. การปรับการจดัอัตรากําลังคน 
 5. การพัฒนาทรพัยากรบุคคลในองคการ 
 6. การพัฒนาวัฒนธรรมขององคการ 
 5.4  การประเมินผลกลยุทธ  
 การประเมินผลกลยุทธ เปนขั้นตอนสุดทายของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงหมายถึง        
การตรวจสอบความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของโครงการ
กิจกรรมตางๆ  ของกลยุทธ  วิธีการการติดตามประเมินผลเปนการชี้วัดความสําเร็จที่กําหนดไว
ตลอดจนใหการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงาน ใหสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธใหไดผลอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การประเมินผลนั้น ไดแบงออกเปน 4 มิติ ในเรื่อง Balanced scorecard  กฤษณี มหาวิรุฬห 
(2546 : 28-33) กลาวไววา Balanced  scorecard คือ ระบบหรือกระบวนในการบริหารงานชนิดหนึ่ง
ที่อาศัยการกําหนดตัวช้ีวัด (Key performance indicators) เปนกลไกสําคัญเปนเครื่องมือดานการ
จัดการที่ชวยในการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติโดยอาศัยการวัด หรือประเมินที่จะชวยทําใหองคกร
เกิดความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงเนนในสิ่งที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของ
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องคกร โดยพิจารณาตัวช้ีวัดใน 4 มุมมองแทนการพิจารณาเฉพาะมุมมองดานการเงินเพียงอยางเดียว 
ในการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการนั้น ไดแบงออกเปน 4 มิติ ในเรื่องซึ่งมิติทั้ง 4 
ดานนั้น ไดแก 
 มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล เทียบไดกับมิติทางดานการเงิน โดยกําหนดใหสวนราชการ
แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสุขตอประชาชนตามแผนยุทธศาสตร  
 มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ เทียบไดกับมิติทางดานกระบวนการ
ดําเนินงาน โดยกําหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ  
 มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ เทียบไดกับมิติทางดานลูกคา โดยกําหนดใหสวน
ราชการ แสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ   
แกผูรับบริการ รวมทั้งเรื่องของความโปรงใสในการทํางานดวย 
 มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร เทียบไดกับมิติดานการเรียนรูและการเติบโตขององคกร 
โดยกําหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมกับการเปลี่ยนแปลงขององคกร  
 มิติมุมมองทุกดานของ Balanced scorecard จะมีวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกร           
เปนศูนยกลาง ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนี้ สุวัฒน ศิรินิรันดร (2550 : 8) กลาววา มีองคประกอบที่สําคัญ         
4 องคประกอบ คือ 
 1. แผนที่ทางกลยุทธ (Strategic map) คือ ผังที่แสดงความเชื่อมโยงกันอยางมีเหตุผล
ของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธในแตละมุมมอง 
 2. วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ คือ กิจกรรมหรือแนวทางการดําเนินงานตางๆ ในแตละ
มุมมองที่มีความสอดคลองกับกลยุทธขององคกร  
 3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key performance indicators) คือ ปจจัยที่ใชในการประเมิน
ความสําเร็จของแตละวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  
 4. แผนปฏิบัติการ คือแผนการดําเนินงานที่ระบุรายละเอยีดตางๆ   
 แนวทางของ แก็บเพลนและนอรตัน (Kaplan & Norton) จะมีความเปนลําดับที่ชัดเจนแต 
Balanced scroecard ก็ยังเปนแนวคิดที่ยืดหยุนไมจําเปนตองมี 4 มุมมองตามแนวคิดดั้งเดิม การที่จะ
มีกี่มุมมองขึ้นอยูกับปรัชญาและพื้นฐานที่สําคัญของงานมากกวา หนวยงานบางแหงอาจจะมี
มุมมองดานอื่นเพิ่มขึ้นได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของหนวยงานนั้น ๆ  
 การจัดเรียงลําดับของมุมมองตาง ๆ ไมจําเปนตองเริ่มจากการเงิน ลูกคา กระบวนการภายใน 
และการเรียนรูในหนวยงานก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรัชญาและพื้นฐานขององคกรนั้น เชน หนวยงาน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ วัตถุประสงคดานการเงินอาจจะไมใชส่ิงสําคัญที่สุด ที่ตองการจะบรรลุ แต
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อาจจะเปนในดานลูกคาแทนก็ได และมุมมองดานการเงินอาจจะอยูลางสุด  ในฐานะเปนมุมมองที่
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและกิจกรรมตางๆ  ภายในองคกร (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ และคณะ.  2550 : 
109) 
 สรุปวา กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการวางแผนที่มีการวิเคราะหขอมูล กําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ กําหนดเปาหมายระยะยาว วิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน การนํากลยุทธ
ไปสูการปฏิบัติผานโครงการกิจกรรมที่มีการประเมินผลดวยการดําเนินการตัวช้ีวัด เปนระบบการ
ทํางานที่มีความสามารถในการปรับตัวและยืดหยุนสูง ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีความคลองตัว
และการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูง พรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงเพื่อความอยูรอด และความกาวหนา
ขององคการในอนาคต  
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยนี้ มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของเจาอาวาส และพระสงฆในการพัฒนา
วัด แสดงใหเห็นบทบาทดานตางๆ ดังนี ้
 6.1 ดานการพัฒนาศาสนาเพื่อความมั่นคง และสงเสริมการปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
 พระอวยชัย อินศรีเมือง (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การพัฒนาวัด ใหเปนศูนยกลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม     
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายในวัด    
และปจจัยภายนอกวัด  
 ปจจัยภายในวัด ไดแก ดานสภาพทางกายภาพ พบวาวัดในเขตอําเภอบรบือ ทั้ง 5 วัด มีสภาพ
พื้นที่เหมาะสม คืออยูติดกับชุมชนเปนพื้นที่ราบ ไมเปนอุปสรรคในการกอสราง ขนาดพื้นที่มีความ
เพียงพอตอการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไวจัดกิจกรรมอยางเพียงพอ สภาพปาไมที่
รมร่ืน มีส่ิงอํานวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวกมีถนนลาดยางและ คอนกรีต 
ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไมนานนัก ดานบุคลิกภาพของผูนําสงฆวัดในเขตอําเภอบรบือ  
ทั้ง 5 วัด เปนผูที่ประชาชนเคารพ ศรัทธา เล่ือมใส มีจริยวัตรที่สํารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมตอการ
เปนผูนําสงฆ รูจักใหอภัย มีความรูความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณในการ
แกปญหาไดตามความเหมาะสมของสังคมปจจุบัน  
 ปจจัยภายนอกวัด ไดแก ดานกิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรมอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ และวันสําคัญทางศาสนา กิจกรรมบรรพชา
และอุปสมบทหมูภาคฤดูรอน กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมปองกันยาเสพติด กิจกรรมการศึกษา และ
กิจกรรมสงเคราะหชุมชน ดานการมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนในเขตอําเภอบรบือ ทั้ง 5 วัด ให
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ความรวมมือกับวัดในการจัดกิจกรรมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี เขารวมกิจกรรม
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และวันสําคัญทางราชการ มีการดูแลอาคารสถานที่ของวัดซึ่งเปน
สมบัติของสวนรวม มีการสงบุตรหลานเขารวมบรรพชาและอุปสมบทอยูเปนประจําทุกปมีการ
รักษาศีลในเทศกาลเขาพรรษา และชุมชนเขารวมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด  
 พระมหาบุญเกิด มะพารัมย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทพระสงฆกับการ
พัฒนาชุมชนที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย กรณีศึกษา : บทบาทหลวงพอเมา อิสฺสโร วัดปาเลไลย  และ
เครือขายจังหวัดบุรีรัมย ผลการศึกษาวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนชนบทของหลวงพอเมา อิสฺสโร 
ไดนําหลักพุทธธรรมและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน มาประยุกตบูรณาการใหเปนองคความรู เปน
วัฒนธรรม  เปนบรรทัดฐานของชุมชนตามวิถีชีวิตของทองถ่ิน การพัฒนาและการบริหารชุมชนของ
หลวงพอเมา ทานไดเนนการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อนําไปสูภาคปฏิบัติการ วิธีการ
ทํางานแบบมีสวนรวมกับชาวบาน โดยยึดหลักธรรมชาติของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน  ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได ทานไดใชหลัก
พุทธธรรมนําการพฒันา จึงสามารถชวยแกปญหาและลดปญหาในชุมชนไดในระดับ ทานจึงทํางาน
เชิงรุกมากกวาตั้งรับ  โดยไมรอใหปญหาตางๆ เกิดขึ้นกอนแลวมาตามแกไขกันทีหลังความพยายาม
ในการแกไขปญหาดวยความรูเขาใจตามสภาพความจริง จึงทําใหมีสวนรวมในการเรียนรูและได
พัฒนาตนเองไปพรอมๆ กัน ในฐานะที่ทานเปนนักพูด นักคิดนักวิเคราะห นักพัฒนา และนัก
ปฏิบัติการ ดวยความเสียสละ อดทน จริงใจ และมีความเชื่อมั่นในตนเอง จึงเปนมูลเหตุนําทานไปสู
การจัดทําโครงการตางๆ ขึ้นมาเชน โครงการสรางชลประทาน ขนาดกลางประจําตําบลซึ่งใชเวลา
สรางถึง 40 กวาป การสรางทางคมนาคมไปสูหมูบานหรือชุมชนตางๆ เปนตน โครงการที่ทํานั้น
ประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ สวนการปฏิบัติหนาที่ตนเองตามหลักพุทธธรรมคือ การพัฒนาจิต
วิญญาณชาวชุมชนที่อยูในความดูแลรับผิดชอบนั้นทานก็ไดปฏิบัติภาระหนาที่ดวยสติปญญา ความ
เสียสละ อดทนตามศักยภาพของทานเพื่อนําชาวชุมชนและสังคมไปสูสันติสุข  
 พระโสภณ โสภโณ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาสังคมของเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร กับเจาคณะตําบล
ในตางจังหวัด ผลการศึกษาเอกสารพบวา หลักคําสอนในการพัฒนาสังคมครอบคลุม ทั้งในระดับ
บุคคล ครอบครัว และสังคมโดยเนนที่บุคคล ถาบุคคลพัฒนาครอบครัวแลว สังคมก็จะพัฒนาดวย  
ดวยการไมทําบาปทั้งปวง การบําเพ็ญกุศลใหถึงพรอม และการทําจิตใจใหผองใส โดยมีกฎแหงกรรม
เปนตัวกําหนด สวนบทบาทการพัฒนาสังคมของพระภิกษุที่ปรากฏในพระไตรปฎก ไดแกการเผยแผ
พระพุทธศาสนาและการสงเคราะหประชาชน สําหรับรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ เอื้อตอการ
พัฒนาสังคม ยกเวนกฎกระทรวงศึกษาธิการบางขอที่ใหสรางวัดไดเมื่อมีที่ไมนอยกวา 6 ไร ผลการ
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สัมภาษณพบวา การพัฒนาสังคมของเจาคณะแขวงและเจาคณะตําบลมีสวนที่แตกตางกันอยาง
เดนชัดคือ เจาคณะแขวงมีการพัฒนาดานการศึกษาที่สูงกวามีความรับผิดชอบ และสงเสริม
การศึกษาของพระภิกษุสามเณรมากกวาเจาคณะตําบลสวนสิ่งที่คลายคลึงกันคือ การนําหลักคําสอน              
มาใชปฏิบัติในการพัฒนาจิตใจของตนเอง และสอนพุทธศาสนิกชนใหทําบุญรักษาศีลและเจริญ
ภาวนามีนอยมาก  
 พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวคิดและ
วิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา 
พระเทพโสภณสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหาร การจัดการปกครองคณะ
สงฆ สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรู สงเสริม
คนดี มีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็ง พัฒนาใหพระภิกษุสามเณรมี
ความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษา ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งเชิง
รุก และเชิงรับ 
 พระพีระพล ปภากโร (2550 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดและชุมชน : ศึกษากรณีวัดอาวุธวิกสิตาราม และวัดสรอยทอง กรุงเทพมหานคร จากการวิจัยพบวา 
พระราชปริยัติวิมล (ทองดี ฐิตายุโก) เจาอาวาสวัดอาวุธวิกสิตาราม และพระเทพปริยัตยาจารย (จัด 
โกวิโท) เจาอาวาสวัดสรอยทองมีภาวะผูนําในการบริหารจัดการวัด และบริหารการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมไดประสพผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง 2 รูปนี้ มีเมตตาบารมีสูงมาก ใหโอกาส
พระภิกษุและสามเณรไดศึกษาเลาเรียนจนมีโอกาสจบการศึกษาระดับสูงสุด ทานทั้งสอง มีมนุษย
สัมพันธดีมาก  มีวิสัยทัศนอันกวางไกล สรางแรงบันดาลใจใหกับนักเรียน และครูอาจารย ในสํานัก
เรียน โดยมีกองทุนเพื่อการศึกษาทุกระดับชั้นเรียน ไดมีการพัฒนาวัดจนไดรับรางวัลประกาศเกียรติ
คุณตางๆ จากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ปจจัยสําคัญที่ทานทั้งสองประสพผลสําเร็จใน
การพัฒนาวัด และดานการศึกษา คือ ทานทั้งสองมิไดทํางานเพื่อตัวเอง เปนผูใหมากกวาเปนผูรับ มี
การสงเคราะหชวยเหลือทุกคนที่มีความทุกขทางรางกายและจิตใจ โดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ เลย 
โดยผูที่เขาไปพบทานจะไดรับแตความสุขดวยคําอวยพรที่ลึกซึ้ง และไดรับธรรมที่เขาใจงาย 
สามารถนํากลับไปประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขกับครอบครัวและชุมชนโดยสวนรวม 
 6.2 การพัฒนาสังคมดวยการเผยแผหลักคําสอน และการสงเคราะหประชาชน พระสงฆ
และวดัดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในสังคมไทย ดังนี ้
 พระครูศรีปริยัติวิกรม (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาเทคนิคและรูปแบบ
การเผยแผพุทธธรรมของพระเทพสิงหบุราจารย (จรัญ ตธมฺโม) วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี จาก
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา ไดดําเนินการตามเทคนิคและรูปแบบการสื่อสารตามแนวพุทธ โดยไดนาํ
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เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม เชน วิทยุ โทรทัศน เทป วีดีโอ หนังสือ และสื่อมวลชนอื่นๆ เขามา
ชวย และตัวทานเองก็มีกลยุทธในการโนมนาวใจใหผูฟงเกิดความศรัทธา กลาหาญ เล่ือมใส เราใจ 
อยากฟงและนําไปปฏิบัติตาม  
 ศิริพร  สกุลเจริญพร (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆกับการพัฒนา
การศึกษา กรณีศึกษา หลวงพอวิริยังค สิรินฺธโร เจาอาวาสวัดธรรมมงคล ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา 
พระสงฆมีหนาที่ในการศึกษาพระธรรมวินัยและปฏิบัติอยางเครงครัด มีบทบาทดานการสงเคราะห
ชวยเหลือประชาชน วัดและพระสงฆเปนศูนยกลางของประชาชน ทําใหพระสงฆเปนผูนําหมูบาน 
และผูนําในการสรางสาธารณประโยชน เชน สรางหอกระจายขาว สนับสนุนการศึกษา ของ
สถานศึกษาตางๆ สรางสถานศึกษา ศูนยฝกวิชาชีพ เปนตน   
 6.3  การสงเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ มีผูศึกษาวจิัยดังนี ้
 พระมหาอาคม ปฺาธโร (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ภาวะผูนําของเจาอาวาส 
และผูนําชุมชนตอการพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุต ในเขตจังหวัดพัทลุง  
ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา มีการสงเสริมและสนับสนุนใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน มีการพัฒนา
ดานศาสนวัตถุ สถานที่ สงเสริมการเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญแกพระภิกษุและสามเณร 
สงเสริมการเรียนรูนอกระบบ สงเสริมการเรียนรูในระบบ 
 พระอธิการประวัติ กันหะคุณ (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาบทบาทพระสงฆ
ในการพัฒนาชุมชนในเขตตําบลนายม อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา 
บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห พระสงฆทําการสอนหนังสือใหแกนักเรียน จัดบริเวณวัดใหเปน
อุทยานการศึกษา พรอมทั้งมีการจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
 6.4  ดานปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวัด ดังนี ้
 พระมหาเสนห หลุมแกว (2547 :  บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทาง  
แกไขปญหาการบริหารวัด  ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารวัด ไดแก 
ขาดเครื่องมือที่ใชในการจัดการ ขาดงบประมาณในการซอมแซม บํารุงรักษาถาวรวัตถุจัดกิจการ
และรักษาศาสนสมบัติของวัด ขาดวัสดุอุปกรณที่ใชในการบํารุงรักษาศาสนสมบัติ ขาดเครื่องมือที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจัดการบริหารและปกครอง ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมใหความรูแก
เยาวชนและประชาชน ขาดงบประมาณในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาอบรมและสั่งสอน ขาดสื่อ คูมือเอกสารวัสดุอุปกรณที่ใชในการศึกษาอบรมและสั่งสอน 
และจํานวนพระภิกษุสามเณรมีไมเพียงพอเพื่อการจัดการเรียนการสอน 


