
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาการปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง 
ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท แนวทางการพัฒนาวัด ทฤษฎีบทบาท และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
 1.  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 2.  บทบาทของพระสงฆในพุทธศาสนา 
 3.  บทบาทของวดัที่มีความสําคัญตอสังคม 
 4.  บทบาทของเจาอาวาสและเกณฑการพัฒนาวัด 
 5.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทํายุทธศาสตร 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ   
 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท   
 นักวิชาการในหลายสาขาวิชา ไดกลาวถึง แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาท ที่บุคคล
จะตองปฏิบัติในสังคมไวดังนี้ 
 1.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 แนวคิดเรื่องบทบาทนั้นมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตางๆ ดังนี้ 
 ชาญณรงค หินเกิด (2542 : 14) กลาวถึง ความหมายของบทบาทสรุปไดวา การประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนง และสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถานภาพเปลี่ยนไป
บทบาทก็จะเปลี่ยนไปดวย ถาบุคคลในสังคมมีความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น บทบาทก็จะเพิ่ม
มากขึ้นดวย สถานภาพเปนฐานะหรือตําแหนงซึ่งจะเปนสิ่งที่กําหนดบทบาทของบุคคล ตําแหนง 
และบทบาทจึงเปนสิ่งที่ควบคูกันไมสามารถแยกออกจากกันได เปรียบเสมือนเหรียญ คือ ถาดาน
หนึ่งของเหรียญเปนตําแหนงอีกดานหนึ่งของเหรียญก็เปนบทบาท  
 นอกจากนั้น บทบาทยังครอบคลุมถึงพฤติกรรมซึ่ง วิชัย ปานจันทร (2545 : 17 - 18) กลาววา 
บทบาท (Role) หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม
หรือตามลักษณะการรับรูหรือตามที่แสดงจริง บทบาทเปนผลรวมของสิทธิ และหนาที่ เชน บทบาท
ของบุคคลที่มีตําแหนงเปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เมื่อแสดงพฤติกรรม
ดังกลาวแลว จะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ได    
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 ประเด็นเรื่องการปฏิบัติตามบทบาทที่เปนไปตามความคาดหวังของสังคมนี้ ไดรับการ
สนับสนุนจากวิชัย ปานจันทร (2545 : 19) ผูกลาววา “บทบาท คือ หนาที่ของบุคคลที่จะตองปฏิบัติ
ตามสถานภาพที่ไดรับจากสังคม ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไป ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับสถานะของบุคคล        
ที่ไดรับบทบาทในแตละบทบาท” 
 จากความหมายและแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวนั้น สรุปไดวา บทบาท เปนพฤตกิรรม
ที่บุคคลกระทําตามสิทธิหนาที่ เปนสิ่งที่จะมาควบคูกันกับตําแหนง และสถานภาพในสังคม  
 1.2  ทฤษฎีบทบาท 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษานําทฤษฎีบทบาทของโคเฮน (Cohen.  1979 ; อางอิงจาก ชาญณรงค 
หินเกิด.  2542 : 11) มาเปนแนวคิดในการศึกษา ซ่ึงโคเฮน (Cohen) ไดเสนอเกี่ยวกับบทบาทไว ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนด เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหตองปฏิบัติหนาที่ตามบทบาท
ใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผูอ่ืน ก็ยังคงยอมรับ
วาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนง 
 3.  บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปน
บทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวัง
และตนเองคาดหวังดวย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ถาบทบาท
ทั้งหลายมีความสอดคลองกัน ก็จะเปนความสัมพันธทางสังคมที่ราบรื่น แตถาบทบาทดังกลาว      
ไมสอดคลองกัน เชน บทบาทที่ปฏิบัติจริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง
ไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง สถานการณเชนนี้จะทําใหเกิดความขัดแยง   
ของบทบาท  
 ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลักษณะคือ แนวโครงสรางและแนวปฏิสังสรรค ลักษณะ
แนวโครงสรางนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองวาเปนสิ่งที่ถูกกําหนดกฎเกณฑไวในสังคม ถูกคาดหวังไว
วาบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอยางไร เมื่อบุคคลเขาดํารงในสถานภาพนั้น ๆ ก็จะมีบทบาท
ตามที่สังคมคาดหวังไวเชนนั้นและบุคคลอื่น ๆ ก็จะคาดหวังบทบาทของผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ 
ตามที่คิดวาเปนคานิยม บรรทัดฐานที่กําหนดใหมีบทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ สวนการมองบทบาท   
ในแนวปฏิสังสรรค  จะใหความสําคัญกับกระบวนการ ซ่ึงบุคคลจะทําความเขาใจไดวา บุคคลอื่น 
ใหความหมายและคาดหวังกับตนเองอยางไรในการที่จะมีบทบาทในสังคม อันจะเกิดขึ้นจากการ    
ที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอกัน 
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 ทฤษฎีบทบาทที่จะนํามาอธิบายในงานวิจัย เร่ือง การปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาส    
ในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง คือ บทบาทที่ถูกกําหนด ซ่ึงจะสอดคลองกับงานในหนาที่ของ      
เจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 ที่สงเคราะหงาน
ออกเปน 6 ดาน ซ่ึงเจาอาวาสตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆนั้น 
 
2.  บทบาทของพระสงฆในพุทธศาสนา 
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พระสงฆมีหนาที่ในการพัฒนาตนเอง ประชาชน และสังคม
เพื่อใหมีชีวิตที่ปรับทันกับสถานการณของสังคมที่เปลี่ยนไป อยูรวมกันไดอยางมีความเขาใจเอื้อ
อาทร ไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน การอยูรวมกันในทางสังคมโดยไมเบียดเบียนกอความทุกข   
ความเดือดรอนหรือกอเวรภัย รูจักมีความสัมพันธที่ดีกับเพื่อนมนุษยชวยเหลือเกื้อกูล ดํารงตน      
อยูในกรอบของศีลดําเนินชีวิตตามหลักของศีล ใหความรวมมือกับการรักษากติกาของสังคม 
กฎเกณฑ กฎหมาย ระเบียบแบบแผนหรือวินัยแมบทของชุมชนหรือสังคมของตน และวัฒนธรรม 
รวมทั้งสิ่งที่เรียกวา จรรยาบรรณตางๆ รูจักแบงปนชวยเหลือตามหลักของการใหทาน เพื่อชวยเหลือ
ปลดเปลื้องความทุกขของเพื่อนมนุษย ใหความสุขและสงเสริมการสรางสรรคส่ิงที่ดีงาม ตลอดจน
การประพฤติเกื้อกูลแกชีวิตอื่นๆ ทั้งสัตวมนุษยและพืชพันธุ เชน การรวมสรางเขตอภัยทาน การ
ปลูกสวนปา สรางแหลงตนน้ํา ในเรื่องดังกลาวนี้มีนักวิชาการใหแนวคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆ       
ในพระพุทธศาสนาไว ดังนี้ 
 สําหรับบทบาทของพระสงฆกับการพัฒนานั้น พินิจ ลาภธนานนท (2529 : 30) กลาวถึง
ความสําคัญของพระสงฆทางพระพุทธศาสนา สรุปไดวา พระสงฆเปนองคประกอบหลัก            
ของสถาบันพระพุทธศาสนา เพราะเปนผูทําใหเกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง เปนผูที่ทําให
พระพุทธศาสนาหยั่งรากฝงลึกลงในสังคมไทย จนเปนสถาบันหนึ่งที่เปนสถาบันหลักของสังคม   
เมื่อศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบของความเปนสถาบันทางศาสนา องคประกอบที่มีความสําคัญยิ่ง 
คือ วัดและพระสงฆ วัดและพระสงฆมีอิทธิพล และบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชนมาก เพราะวัด
และพระสงฆเปนศูนยรวมทางจิตใจศีลธรรม และพฤติกรรมตางๆ  
 บทบาทพระสงฆตามที่กลาวมานั้น กําหนดใหพระสงฆตองจัดการศึกษา และศึกษา
สงเคราะหเพื่อสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู และการสงเคราะหประชาชนดวยการเผยแผ
หลักธรรมที่อยูภายใตเงื่อนไขแหงปญญา คุณธรรมและเหตุผล เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนสังคม
ไปในทิศทางการพัฒนาที่ถูกตอง ทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง
โดยมีระบบการบริหารจัดการวัด และระบบการปกครองคณะสงฆที่สนับสนุนใหเกิดปจจัยตางๆ    
ที่กลาวมาแลวขางตน 
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3. บทบาทของวัดท่ีมีความสําคัญตอสังคม 
 วัด เปนสถาบันที่ สํ าคัญในการสืบทอดหลักธรรมคํ าสอน  และอุดมคติทาง
พระพุทธศาสนาไปสูสังคมและชุมชนไทย ตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ของสังคม
และชุมชนไทยผูกติดอยูกับหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาอยางแนนแฟนมาเปนเวลายาวนาน โดยมี
วัดเปนศูนยกลาง และเปนสัญลักษณแหงความมีอารยธรรมอันสูงสงของสังคม และวัดยังเปนที่
พํานักของพระสงฆสามเณร เปนศูนยกลางชุมชนในการจัดกิจกรรมการกุศล และกิจกรรม
สาธารณะหลายประการ   กองพุทธศาสนสถาน (2550 : 143-144) ระบุถึงความคาดหวังเกี่ยวกับ
บทบาทของวัดสรุปไดวา วัดควรเปนตนแบบทางดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม ความสะอาด
เรียบรอย เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน เปนศูนยกลางสราง
ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน เปนศูนยรวมจิตใจ มีสวนสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินบรรเทา
ปญหาสังคมใหธรรมขับเคลื่อน ใหสังคมเกิดการพัฒนา 
 ในดานของวัดที่มีความสําคัญตอสังคมนั้น กองพุทธศาสนสถาน (2550 : 66) เห็นวา       
วัดเปนสวนหนึ่งของสังคมที่ขาดไมได ไมวาจะเปนหมูบาน ละแวกบานใด ตางก็มีวัดเปนสมบัติ
รวมกันของคนในทองถ่ิน ประชาชนในแตละละแวกบานตางก็มีความสัมพันธความผูกพันอยาง
แนนแฟนกับวัด ที่ซ่ึงใหความอนุเคราะหบริการแกชุมชนทั้งในดานสติ ปญญา จิตใจ และแมใน
ดานวัตถุ ซ่ึงเปนสมบัติรวมของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  
 เนื่องจากวัดสําคัญตอสังคมดังกลาวแลว หนวยราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับวัดจึงเสนอ
แนวทางในการสงเสริมบทบาทของวัด เพื่อใหเปนที่พึ่งของสังคม ดังนี้  
 1. การจัดใหมีการศึกษาพระธรรมวินัยแกพระภกิษุสามเณร และประชาชน  
 2. การจัดใหมีการถวายความรูและฝกอบรมกรรมฐานแกพระภกิษุสามเณร และ
ประชาชน  
 3. การทําวัตรสวดมนต  
 4. การบรรพชาสามเณรภาคฤดรูอน 
 5. การจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทติย  
 6. จัดใหพระภิกษุสามเณรออกเยี่ยมเยียนชุมชน โรงเรียนและชาวบาน เพื่อเผยแผธรรม
ใหเขาถึงประชาชน 
 7. การปรับปรุงศาสนพิธีใหมีความหมายตรงตามพระธรรมวินัย ประหยัด เรียบงาย 
และปราศจากอบายมุข (กองพุทธศาสนาสถาน.  2548 : 69-73) 
 สรุปบทบาทของวัด ไดวา วัดเปนสถานที่จัดการศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา   
ทํากิจวัตรของพระสงฆสามเณร เปนโรงเรียน เปนศูนยกลางการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน  
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4. บทบาทของเจาอาวาสและเกณฑการพัฒนาวัด 
 วัดเปนองคประกอบที่ สําคัญของพระพุทธศาสนา  การพัฒนาวัดในที่นี้ หมายถึง            
การพัฒนาสถานที่ การพัฒนาบุคลากรของวัด การพัฒนากิจกรรมโครงการพัฒนา  เจาอาวาส       
เปนผูบริหารวัด และมีบทบาทสําคัญมากในการพัฒนาวัด เจาอาวาสตองพัฒนาวัดใหเปนที่เชื่อถือ
ยอมรับของชุมชน มีบุคลากรที่มีภาพลักษณดี มีการบริหารจัดการวัดโดยประสานสามัคคี  และการ  
มีสวนรวมของชุมชน เจาอาวาสตองพัฒนาวัดในดานเหลานี้ คือ  
 1. การพัฒนาศาสนวัตถุ/ศาสนสถาน 
 2. การพัฒนาศาสนธรรม 
 3. การพัฒนาศาสนบุคคล (กองพุทธศาสนสถาน.  2548 : 169)  
 สมานจิต  ภิรมยร่ืน (2541 : 14-15) ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาวัดวา การพัฒนา
วัดควรดําเนินการเปน 3 ดาน คือ  
    1. การพัฒนาศาสนสถานและศาสนวัตถุ เชน โบสถ วิหาร กุฎิ ฯลฯ ใหสวยงาม 
ประหยัด เรียบงาย สอดคลองตอศิลปะวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และทองถ่ิน ปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในวัดใหมีความสะอาดรมร่ืน จัดทําแผนผังวัดเพื่อใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 
เปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมในชุมชน 
 2. การพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงระบบการรับบุคคลเขามาบวช เพื่อใหไดผูมีคุณภาพ 
พัฒนาความรูของพระสงฆและบุคลากรของวัดใหถูกตอง ทันสมัยทั้งทางโลก และทางธรรม 
สามารถนําวิทยาการแผนใหมมาใชจัดการ  หรือบริหารกิจการในวัด  หรือในการปกครอง              
ใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถเปนผูนําของชุมชนได 
   3. พัฒนาการจัดกิจกรรมภายในวัด และงานสาธารณสงเคราะห ใหเปนทีพ่ึง่ของประชาชน 
ปรับปรุงรูปแบบการประกอบศาสนพิธีใหมีความเขาใจที่ถูกตอง ประหยัด เรียบงาย และเปนประโยชน 
เสริมสรางความรูแกประชาชนใหมีความเขาใจ และยึดมั่นศรัทธาหลักธรรมทางศาสนา เพื่อเปนแนวทาง
ใหปฏิบัติชอบ ทั้งนี้เพื่อทําใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชนอยางแทจริง 
 สําหรับแนวทางการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ควรมีแนวทางการพัฒนาวัด   
ใหชุมชนใหทองถ่ินรูสึกวา วัดเปนของตนมีความรูสึกรักหวงแหน และชวยกันดูแลรักษา สรางสภาพ
วัดใหเปนที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม เปนที่ทําบุญบําเพ็ญ
กุศลของชาวบาน เปนสถานที่ที่ชาวบานนั้นไดเขามาหาความสงบทางกายและใจ เปนศูนยกลาง
สําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันของชาวบาน สรางความสัมพันธระหวางวัดกับประชาชนใน
ทองถ่ิน วัดตองสะอาด รมร่ืน มีการจัดกิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพรอมที่จะใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ิน มีความตองการเขาวัดเพื่อบําเพ็ญกุศลศึกษาพระธรรมวินัย และหลัก
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พระพุทธศาสนา ประชาชนจะไดเห็นคุณคาและเขาวัดมากขึ้น สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ิน วัดควรเปนแกนนําของประชาชนในทองถ่ิน ในการติดตอกับ
หนวยงานอื่นๆ การจัดกิจกรรมเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ
ซ่ึงควรใชวัดเปนศูนยกลาง ไดเกิดการยอมรับตลอดไปวา วัดกับชุมชนนั้นเปนหนวยเดียวกัน ให
ความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน (กองพุทธศาสนสถาน.  2550 : 136-137) 
 การพัฒนาวัดใหบรรลุถึงจุดมุงหมายดังกลาวไดนั้น วัดจะตองเริ่มดําเนินการอยางจริงจัง 
โดยมีเจาอาวาสและบุคลากรในวัดเปนแกนนํา ส่ิงที่เจาอาวาสตองดําเนินการ คือ การบริหารจัดการ
บุคลากรและงานภายในวัด จัดรูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนา การสงเคราะหประชาชนใหไดพึ่งวัด 
ซ่ึงยังจะตองอาศัยความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากประชาชนรอบวัดและชุมชนท่ีตั้งวัด รวมทั้ง
หนวยงานภาครัฐและเอกชนชวยเหลือกันอยางเต็มที่ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของวัดใหมีบทบาทสาํคญั
ในการชวยพัฒนาจิตใจของประชาชน และเปนศูนยรวมของความสุขสงบใหแกสังคมไดอยาง
แทจริง 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2550 : ไมปรากฎเลขหนา) ไดกําหนดเกณฑ
มาตรฐานในการพัฒนาวัด  ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้ 
 ตามหนาที่โดยทั่วไป เจาอาวาสมีหนาที่ตองทํานุบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสน
สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ตองดูแลบริหารกิจการวัดทั้งดานการปกครอง การศึกษา การปฏิบัติ 
และอ่ืนๆ ใหมีความกาวหนาใหวัดเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆ ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาวัดนั้นเอง การจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนเทานั้นยังไมสมบูรณ
ครบถวน การพัฒนาวัดที่สมบูรณครบถวนจะตองพัฒนาวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยง
กิจกรรมของวัดใหสอดคลองกับการบริหารงานของคณะสงฆ และใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมปจจุบัน  การบูรณาการตองสอดคลองกับภารกิจ 6 ดานของมหาเถรสมาคม 
ดังนี้ 
 1.   ดานการปกครอง  หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยเจาอาวาส หรือเจาคณะปกครอง
ดําเนินการสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอยดีงาม 
 2.  ดานการศึกษา หมายถึง ภารกิจดานการจัดการศึกษา พระปริยัติธรรมของ คณะสงฆ
ทั้งแผนกธรรม – บาลี แผนกสามัญ การอุดมศึกษา 
 3.  ดานการศึกษาสงเคราะห หมายถึง ภารกิจดานการดําเนินการจัดการศึกษาที่เนนการ
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชน 
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 4.  ดานการเผยแผ หมายถึง ภารกิจดานการดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดรับทราบในทุกๆ วิธี ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจใน
หลักธรรม แลวนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน       
 5.  ดานสาธารณูปการ หมายถึง  ภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
วัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส  
บํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด 
 6.  ดานสาธารณสงเคราะห หมายถึง ภารกิจวัดที่พระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือ
สังคมในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนเพื่อประโยชนและความสุขแก
ประชาชนเปนสําคัญ  
 ในการพัฒนาวัดตามหลักการดังกลาว เจาอาวาสตองดําเนินการตามบทบาทที่ปรากฏ    
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ 
ไดรวมขอปฏิบัติทางพระธรรมวินัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา สอดคลองกับที่พระมหารัตนพล กานเพชร 
(2548 : บทคัดยอ) กลาวไวจากงานวิทยานิพนธวา “พบบทบาทการพัฒนา 6 ดาน คือ 1) ดานการ
ปกครอง 2) ดานศาสนศึกษา 3) ดานการศึกษาสงเคราะห 4) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 5) ดาน
สาธารณูปการ 6) ดานสาธารณสงเคราะห” 
 งาน 6 ดานเปนบทบาทที่เจาอาวาสตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เพื่อใหเกิด
ความเรียบรอยดีงาม และความเจริญขององคกรพระพุทธศาสนา อันจะนําไปสูการพัฒนาวัด         
เจาอาวาสตองปฏิบัติตามบทบาทของตนเองใหครบถวนบริบูรณ และงานทั้ง 6 ดานนั้นมีสาระ     
และความสําคัญ ดังนี้ 
 1.   ดานการปกครอง  
 เจาอาวาสตองบริหารจัดการใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม เปนการปกครองวัดใหเกิดความเรียบรอยดีงาม และยังมีงาน 
ที่เปนสวนของศาสนสมบัติวัด  ที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏกระทรวง    
 จากบทบาทดานการปกครองนั้น พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 116-117 ) กลาวถึง
แนวคิดดานการปกครองคณะสงฆของพระธรรมโกศาจารยไววา การบริหารที่ดีตองเปนผูรูเทาทัน
สถานการณตาง  ๆอยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็วและแมนยํา การจะแกไขปญหาใดๆ นั้นตองแก
ในขณะนั้น ใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง อุปมาเปรียบวาตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การ
ปกครองเมื่อมีเร่ืองเดือดรอนตองดูทันที นั่นหมายถึง  การที่จะแกไขไดทันเหตุการณตองทําขณะนั้น
อยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจหรือนิ่งเฉยจะทําใหเสียระบบการทํางาน เสียระบบการ
ปกครอง  การบริหารตองมีการจัดระบบใหดีลําดับเหตุการณใหเหมาะสม และการทํางานเชิงรุก รูทัน 
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รูคน รูงาน รูการ พิจารณาความคิดความชอบใหกําลังใจดวยผลงานที่เขาไดทํา นั่นคือ การสงเสริม
คนดีมีฝมือไดทํางาน และจากแนวความคิดดานการปกครองตามที่กลาวมานั้นสอดคลองกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ก : 23) โดยอางจากฝายวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน           
กรมการศาสนา  กลาวถึงการปกครองคณะสงฆวา  “การรักษาความเรียบรอยดีงาม  ไดแก                
การดําเนินการเพื่อใหพระภิกษุสามเณร ทั้งสังฆมณฑลปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ 
ถูกตอง เพื่อเปนตัวอยางแกประชาชนใหปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ  ตามหลักแหงพระพุทธศาสนา        
อยางทั่วถึงทั้งประเทศ” 
 2.   ดานการศึกษา 
 การศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรม และการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแกสมณะ 
ประกอบดวยการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซ่ึง
ในดานดังกลาวนี้ กองพุทธศาสนสถาน (2548 : 75) ระบุถึงการจัดการศึกษาไววา วัดตองจัดการศึกษา
และฝกอบรมทางดานพระธรรมวินัยใหแกพระภิกษุสามเณร ใหมีความรูความเขาใจอยางเพียงพอตาม
หนาที่ ฐานะ วัย และความรับผิดชอบของแตละบุคคล เพื่อที่จะสามารถนําธรรมไปใชไดจริง ในการ
ปฏิบัติหนาที่ และประกอบกิจกรรมทั้งปวง ตรงกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548 ค : 17) รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา ประเภทการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม การจัดการศึกษาเพื่อพระสงฆ มี
ช่ือเรียกอีกอยางวา “ศาสนศึกษา” หรือ “พระปริยัติธรรม” ประกอบดวย 3 หลักสูตร ไดแก 
  1. หลักสตูรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
  2. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 
  3. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
  ในขอ 1 และ ขอ 2 หลักสูตรในการจัดการศึกษาขึ้นตรงตอมหาเถรสมาคม เปนผูกําหนด
หลักสูตร โดยมีผูรับผิดชอบแตละแผนก แผนกธรรมเรียกวา แมกองธรรมสนามหลวง รับผิดชอบ
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จัดรูปแบบการเรียนการสอนการวัดผลประเมินผล แผนกบาลี
เรียกวา แมกองบาลีสนามหลวง รับผิดชอบหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จัดรูปแบบการเรียน
การสอนการวัดผลประเมินผล และหลักสูตรขอที่ 3 ดานพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักสูตร ซ่ึงจะเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
และนอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย            
และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ในบทบาทดานการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ค : 4) โดยอางจากฝาย
วิจัยและประเมินผล กองแผนงานกรมการศาสนา  กลาวถึงการศาสนศึกษาคณะสงฆ สรุปวา 
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การศึกษาพระปริยัติธรรมที่คณะสงฆและวัด   จัดใหแกพระภิกษุสามเณรตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี และนักธรรม 
 3.   ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การจัดการศึกษาที่บริการทั่วไปใหแกประชาชนทั่วไป   ประกอบดวยศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด และโรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัด
ขอตั้ง สนับสนุน ทุน อุปกรณ สถานที่ และบางสวนของการปกครองคณะสงฆจะกําหนดใหมีการ
ตั้งทุนการศึกษา แจกทุนการศึกษา ในเรื่องดังกลาวนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 : 91) 
กลาวไววา  “วัดที่มีโรงเรียนตั้งอยูในวัด   มีบทบาทเดนชัดในการอุปถัมภโรงเรียนในรูปแบบตางๆ   
เจาอาวาสและพระสงฆของวัดรวมกิจกรรม เชน เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน รวมพัฒนาหลักสูตร
ศีลธรรม สอนศีลธรรม อบรมจริยธรรมแกนักเรียนเปนตน การมอบสื่อการศึกษา อุปกรณการศึกษา
แกโรงเรียนการใหทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษาแกโรงเรียน การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน   
หรือโครงการอาหารกลางวัน”  และกลาวถึงการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆตอไปอีกวา “การ
ดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งใน และนอกระบบ
การศึกษาของรัฐ เพื่อสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมือง 
ที่มีคุณภาพของประเทศ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 : 23) 
 มีแนวคิดสนับสนุนดานการศึกษาสงเคราะห พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 130-
131) ซ่ึงสรุปไดวา คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงออกเปน 2 
ประการ คือ  
  3.1 การศึกษาอื่นนอกจากการศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อสงเคราะหประชาชน
หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง 4 ประเภท คือ 
   3.1.1  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปนโรงเรียนราษฎรของวัด 
โดยที่วัดจัดตั้งเปนมูลนิธิของวัดเพื่อชวยเหลือประชาชนเปนหลัก 
   3.1.2  โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค เปนโรงเรียนอยูใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาของเอกชน อยูในพระบรมราชานุเคราะห และเปน
โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค  เพื่อใหพระภิกษุสามเณรไดดําเนินการกิจการ
คณะสงฆเพื่อพัฒนาสงเสริมและสงเคราะหเด็ก  และเยาวชนเพื่อใหเขาเหลานั้นมีโอกาสใกลวัดวา
อารามยิ่งขึ้น 
   3.1.3  ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย วัดจัดตั้งขึ้นเพื่อใหการศึกษาอบรม
ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย จัดตั้ง
ตามระเบียบกรมการศาสนา 
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   3.1.4  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จัดตั้งขึ้นเพื่ออบรมเด็กเล็กวัยกอนเรียน 
จัดตั้งขึ้นตามระเบียบของกรมการศาสนา 
  3.2 การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
สวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืนจากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษา 
หรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาพระสงฆสามารถดําเนินการได ดังนี้ 
   3.2.1  ตั้งทุนสงเคราะหการศกึษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
   3.2.2  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา  
   3.2.3  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
   3.2.4  ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 
 4.   ดานการเผยแผ 
 การเผยแผศาสนธรรมประกอบไปดวย โครงการปฏิบัติสืบเนื่อง ไดแก หนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล   การอบรมจริยธรรมแกนักเรียน ขาราชการ และประชาชน การอบรมครู 
จริยศึกษา   การสงเสริมหนวยเผยแผศีลธรรม การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว      
งานพระจริยานิเทศ และงานพระธรรมทูต และโครงการเฉพาะกิจ ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
เชน โครงการอุทยานการศึกษา โครงการสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ ลานกีฬา 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548 ข : 13) นอกจากนี้ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 
193) กลาวถึงแนวคิดของพระธรรมโกศาจารย ในเรื่อง การเผยแผของคณะสงฆ สรุปไดวา การเผย
แผหลักพุทธธรรมคําสอน  ถือวา เปนหนาที่โดยตรงของพระสงฆ  เพื่อปลูกฝงอบรมให
พุทธศาสนิกชนเปนคนดีมีศีลธรรม และประพฤติดีปฏิบัติชอบ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ
เพื่อใหองคการคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 5.   ดานสาธารณูปการ 
 การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ มีศาลาการเปรียญ กุฎิ วิหาร โบสถ เปนตน งาน
เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของวัด จัดเปนงานสาธารณูปการ ที่เปนสวนหนึ่ง
แหงบทบาทของเจาอาวาส 
 งานสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางที่เรียกวา  การสาธารณูปการ ทั้งองคการสาธารณูปการ และการสาธารณูปการ 
ซ่ึงมีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ 
  5.1 การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
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  5.2 กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ขึ้นเปนพระอารามหลวง 
  5.3 กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  5.4 การศาสนสมบัติของวัด (พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ.  2549 : 143-144) 
  งานสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี   
เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไม
วาจะกอสรางหรือบูรณะเสนาสนะของสงฆ เจาอาวาสตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผน
แมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี  มีเทคนิคและวิธีการขอ
คําปรึกษากับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ  ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางและการบูรณะ การ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี  และตองรูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และพัฒนาวัด
ใหสงบรมร่ืน เปนศูนยกลางการพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ 
การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา 
  บทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนางาน ดานสาธารณูปการนั้น เปนการดําเนินการ
ใหวัดเปนวัดโดยสมบูรณ เปนที่พักพํานักอาศัย ศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย          
ของพระภิกษุ สามเณร เปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรมและกระทํากิจกรรมของ
สังคมของประชาชนแหงวัดหรือในทองถ่ินที่ตั้งแหงวัดนั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรม  และ
อนุรักษศิลปะโบราณวัตถุและโบราณสถานของสังคมนั้นๆ ดวย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548 ข : 23) 
 6.   ดานสาธารณสงเคราะห 
 งานสาธารณสงเคราะห เปนงานที่เกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม เชน การจัด 
บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน และอุปสมบทพระภิกษุ การสงเคราะหวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน 
หรือใหสถานที่จัดประชุมอบรมดานอาชีพ การสรางสาธารณะสมบัติ การออมทรัพย เปนตน  
 พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (2549 : 146) กลาวถึงงานสาธารณสงเคราะหไววา การดําเนิน
กิจการเพื่อใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงาน  หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้น
อยูในขอบขายแหงการสงเคราะห  หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือ
ของเอกชนที่ดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน หรือการชวยเหลือเกื้อกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานที่ซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป และการเกื้อกูลทําประโยชนรวมกันไมวาทั้ง
ที่ เปนคําแนะคําสอนความคิด การสอนหนังสือก็ดี การแนะนําที่ เกี่ยวกับความรูก็ดี จัดเปน
สาธารณประโยชนทั้งนั้น งานสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะ คือ 
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    6.1 การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล เชน หนวยอบรม อปต. หองสมุดเพื่อ
ประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
     6.2 การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน เชน 
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
     6.3 การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง 
การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัด พัฒนาโรงเรียน เปนตน 
     6.4 การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เชน ชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอื่น
ทั้งนั้น รวมถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานสงเคราะหเด็กกําพรา     
 นอกจากนั้นมีผลการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 ง : 23) กลาวถึง
งานสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ หมายถึง “การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางดานจิตใจ 
และทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชน
ทั่วไป” 
 จึงสรุปความไดวา ในการพัฒนาวัดเจาอาวาสตองดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย จัดการดานศาสนสมบัติวัดใหเกิดความเรียบรอย  จัดหรือสนับสนุนการศึกษา
ใหกับบุคลากรในวัด สงเสริมเยาวชนดานการศึกษา เผยแผหลักธรรมคําสอนเพื่อใหประชาชนเกิด
การพัฒนาจิตใจ จัดการบูรณปฏิสังขรณส่ิงกอสรางในวัดใหอยูในสภาพมั่นคงเหมาะสม แกการใช
งาน ทําการสงเคราะหประชาชนตามสมควรเชน การสงเคราะหคนชรา บริจาคสิ่งของใหกับ
ผูประสบภัย ใหประชาชนไดใชสถานที่ เปนตน สามารถจําแนกงานดังกลาวออกมาเปนบทบาท    
ดานการปกครอง ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ   
ดานการสาธารณสงเคราะห  
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตร 
 การนําขอมูลสารสนเทศมาสังเคราะห กําหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติงานภายใตขอจํากัด
ทางทรัพยากรของหนวยงานนั้น โดยตอบสนองขอจํากัดที่มีอยูอยางเหมาะสมสอดรับกับสภาพแวดลอม 
ภายนอกขององคการที่ชัดเจน นําไปสูการกําหนดกระบวนการในการดําเนินงาน  
 ดํารงค วัฒนา (2550 : ออนไลน) กลาวถึงแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรวา องคการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและรนุแรง        
ไมวาจะเปนทางสังคม เศรษฐกิจ วิทยาการ และการเมือง รวมทั้งการที่คูแขงขัน และกลุมที่มีสวนได
สวนเสียขององคการมีการปรับเปลี่ยนไปอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดสภาพความเสี่ยงที่เกิดจากความ   
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ไมแนนอนของอนาคต องคการจึงมีความจําเปนในการคาดการณอนาคต และวางแผนเพื่อลดความ
เสี่ยง ตลอดจนการเตรียมพรอมและการปรับตนเองใหเทาทัน และกาวลํ้าไปในตําแหนงที่สามารถ
ดํารงอยูในสภาพของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางไมประมาท จากแนวความคิดดังกลาวนี้
สอดคลองกันกับที่สมชัย ศรีสุทธิยากร (2547 : ออนไลน) กลาววา กลยุทธ ไมใชวิธีการธรรมดา มี
การใชความคิดเปนพิเศษเพื่อกล่ันเอาแนวทางที่ดีที่สุด และสามารถแปรเปลี่ยนสถานการณทุกประเภท
ใหกลับกลาย  เปนประโยชนแกหนวยงาน ไมวาขณะนั้นองคการจะอยูในสถานการณใด ไมวาจะเปน
ชวงไดเปรียบ หรือเสียเปรียบก็ตาม 
 พสุ  เตชะรินทร และคณะ (2549 : ออนไลน) กลาวไววา ยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่องคการทํา
เพื่อนําไปสูความสําเร็จ มีวิธีการจัดการที่เรียกวา การบริหารยุทธศาสตร ซ่ึงจะตองตอบคําถาม        
ที่สําคัญ 4 ขอ ดังนี้ 1) ปจจุบันองคกรอยูตรงจุดไหน 2) ในอนาคตองคกรตองการไปสูจุดไหน 3) 
องคกรจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร และ 4) องคกรจะตองปรับเปลี่ยนหรือทําอะไรบางเพื่อไปสูจุดนั้น 
 5.1 การวิเคราะหขอมูลจัดทํายุทธศาสตร 
 การวิเคราะหทางยุทธศาสตรจะบอกใหทราบปจจัย หรือสภาวะแวดลอมภายใน และภายนอก 
มีการเปลี่ยนแปลงทางใดทําใหองคกรทราบถึงทรัพยากร และความสามารถตางๆ ภายในองคกร   
จุดแข็งหรือจุดออน ปจจัยตางๆ เหลานี้จําเปนสําหรับองคกรสําหรับประโยชนที่เปนขอมูลพื้นฐาน
ในการนํามาวิเคราะหวางแผน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงยุติธรรม (2551 : ออนไลน) 
ระบุถึงขั้นตอนดําเนินการไว ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมขอมูล 
  1.1 การรวบรวมขอมูล ไดแกขอมูลเบื้องตน  เชน  ดานการเมืองการปกครอง 
ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ฯ โดยควรแสดงแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงคาเฉลี่ยรอยละและการ
วิเคราะหขอมูล ตลอดจนการใหความเห็น 
  1.2 การรวบรวมปญหาสําคัญขององคกรจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตร 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน 
 เปนการประเมินโดยวิเคราะหสถานภาพขององคกรในปจจุบัน ถึง จุดออนจุดแข็ง รวมทั้ง
การวิเคราะหโอกาส และภาวะคุกคามหรืออุปสรรค สําหรับใชเปนประโยชนในการวางแผนกลยุทธ     
ทั้งนี้โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือ ดังนี้ 
 วิเคราะหศักยภาพภายในหนวยงาน 
  1. การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) พิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวา มีสวนดี        
ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ        
เชน การบริหาร ระบบขอมูล กําลังคน การเงิน ภาพลักษณ ภูมิปญญาและทรัพยากร เปนตน 
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  2. การวิเคราะหจุดออน (Weakness) พิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนเสีย 
ความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม ซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ เชน การบริหาร ระบบขอมูล 
กําลังคน การเงิน ภาพลักษณ ภูมิปญญาและทรัพยากร เปนตน 
 วิเคราะหศักยภาพภายนอกหนวยงาน 
  1. วิเคราะหโอกาส (Opportunity) ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก เหตุการณของ
สังคมปจจุบันที่เกิดขึ้นจะสงผลตอองคกรอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปนประโยชน หรือเปน
โอกาสอันดี โดยจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง อาชญากรรม 
เทคโนโลยี เปนตน 
  2. การวิเคราะหอุปสรรค (Threat) ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรค
หรือสภาวะคุกคาม กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอองคกร โดยจะตองพิจารณาทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ปญหาอาชญากรรม เทคโนโลยี เปนตน  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทศัน 
 วิสัยทัศน หมายถึง ภาพในอนาคตที่องคกรตองการเห็นตองการเปน โดยสิ่งที่จะเกิดขึ้นนั้น
ตองเกิดประโยชนตอประชาชน สังคมหรือประเทศชาติ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะพิจารณาในกรอบ
ระยะเวลาประมาณ  4 ป  การกําหนดวิสัยทัศนที่ดีตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. มีความเปนไปได เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 
  2. ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นาํใหสมาชกิดาํเนนิกจิกรรม เพื่อบรรลุจุดยนื
ที่ตองการ 
  3. เปนขอความงายๆ ที่สามารถสื่อใหเหน็ทิศทางในอนาคตขององคกร 
  4. เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยดึถืออยูภายในใจของทุกคน 
  5. เปนคํามั่นสัญญาของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุงมัน่ที่ตองรับผิดชอบ 
การตัดสินใจ และมุงมั่นที่ตองรับผิดชอบ 
  6. เปนตัวประสานปจจยัตางๆ ใหดําเนินไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
  7. ไดรับการสนบัสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ 
  8. ตองตรวจสอบและวดัผลสําเร็จได 
  9. สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร 
 ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจ คือ กิจที่เปนพันธะ เปนการพันธนาการ ไมทําไมไดเพราะจะไมบรรลุวิสัยทัศนที่
กําหนด การกําหนดพันธกิจอาจเขียนเปนขอๆ หรือเปนขอความรวมกันก็ได ทั้งนี้กรอบแนวทางใน
การกําหนดพันธกิจตองใหสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 5 กาํหนดเปาหมายการพัฒนา 
 เปนการกําหนดจุดมุงหมายหรือผลสําเร็จที่ตองการ  โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบ 
ภารกิจหลัก  การวางแผนเชิงยุทธศาสตรจะตองกําหนดเปาหมายหรือทิศทางโดยรวม  เพื่อนําองคกรไป
ใหบรรลุความตองการที่จะเปนไปในอนาคต  
 ขั้นตอนที่ 6  กาํหนดยุทธศาสตร 
 การกําหนดยุทธศาสตร คือ การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานมาใหน้ําหนัก 
ความสําคัญในแตละปจจัย โดยวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด แลวจะนําขอมูล 
ทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซ (Matrix) (สุวัฒน  ศิรินิรันดร. 2550 : 63) 
ดังภาพประกอบ 2  
 

                     ปจจัยภายใน 
ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  = strength จุดออน  =  weakness 

โอกาส = opportunities SO OW 
อุปสรรค = threats                     ST WT 

 
ภาพประกอบ 2  แผนภาพแสดงความสัมพันธในการวิเคราะหแบบเมตริกซ 

 
 ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดเปาหมายการพัฒนา  
 เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแตละยุทธศาสตร และ
แนวทาง มาตรการการพัฒนาภายในเวลาที่กําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวาจะไดรับในเชิง
ปริมาณ ตามชวงเวลาตางๆ ของกระบวนการดําเนินงาน 
 5.2  การวางแผนยทุธศาสตร 
 การวางแผนกลยุทธ หรือ Strategic Planning นั้นเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก ในกิจการ
ดานการทหารในดานการศึกการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศ และโดยเฉพาะในการบริหาร
ในวงการธุรกิจเอกชนประสบความสําเร็จสูงมาก ปจจุบันการวางแผนแบบแผนกลยุทธ ไดแพรหลาย 
เขามาในองคการตาง ๆ มากขึ้น แตคําที่นิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการ สวนใหญ
นิยมเรียกวา แผนยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ.  2548 : ออนไลน) 
 การวางแผนที่มุงเนนเปาหมายในระยะยาว โดยการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายใน   
และภายนอกองคกร เพื่อพิจารณาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคตาง ๆ หรือการประเมิน 
SWOT เพื่อนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ (Vision and mission) เปาประสงคขององคกร 
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(Goal) และแผนงานโครงการรองรับ รวมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน KPI (Key performance 
indicator) เพื่อใชในการติดตามและประเมินผลงาน (สํานักงานอัยการสูงสุด.  2551 : ออนไลน)   
 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น เปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนด
เปาหมายระยะยาวที่แนชัด มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน ที่ตองการระบบการทํางาน
ที่มีความสามารถในการปรับตัวสูง สําหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว การดําเนินงาน             
มีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต    
เพื่อความอยูรอด และความกาวหนาขององคการในอนาคต โดยที่สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (2548 : ออนไลน) ระบุถึงความสําคัญของการวางแผนกลยุทธไว 5 ประการ ดังนี้ 
 1. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทนั
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  
 2. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับ มี
ความเปนตัวเอง รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น  
 3. การวางแผนกลยุทธ เปนรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปน
กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  
 4. การวางแผนกลยุทธ เปนเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (Performance-base budgeting)  
 5. การวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนดกลยุทธที่ไดมา
จากการคิดวิเคราะหแบบใหม ๆ ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีตไมเอาขอจํากัดทางดาน
ทรัพยากร และงบประมาณมาเปนขออาง  
 การจัดทําแผนกลยุทธนั้น อาจจะสรุปเปนขั้นตอนของการจัดทําแผนกลยุทธในอีกแนวหนึ่ง 
เพื่อชวยใหขั้นตอนชัดเจน และเปนทางเลือกในกระบวนการจัดทําแผน ภายหลังจากที่ไดทราบถึง
แนวคิดพื้นฐานขั้นตน ปรีชา หงสไกรเลิศ (2547 : ออนไลน) กลาวถึงการวางแผนกลยุทธ
ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. กําหนดความมุงมั่นเชิงกลยทุธ  (Determine strategic intent) 
 2. กําหนดความหมายพนัธกิจขององคการ (Define organizational mission) 
 3. วิเคราะหส่ิงแวดลอม (Analyze environment) 
 4. กําหนดวัตถุประสงค  (Set objectives) 
 5. พัฒนาแผนปฏบิัติการ (Develop action plans) 
 6. นําแผนไปปฏบิัติ  (Implement plans) 
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 7. ติดตามตรวจสอบผลลัพธ  (Monitor outcomes) 
 5.3 การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 การแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัตินั้น ตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสําหรับใช
เปนแนวปฏิบัติสําหรับสวนงานตางๆ ใหเปนไปอยางสอดประสานกันทั้งในแงทิศทางและจังหวะ
เวลา โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการนั้นอาจใชรูปแบบตางๆ กันไดหลายแบบ เชน การใชการวางแผน
โครงการแบบเหตุผลสัมพันธ (สุวัฒน ศิรินิรันดร.  2550 : 60)  
 การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติซ่ึงโดยปกติองคการตางๆ ใชคําวา การวางแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) โดยการแปลงกลยุทธตางๆ ที่จะนําไปบรรจุในแผนปฏิบัติการนั้น จะตองคํานึงถึง 
“ส่ิงที่อยากจะทํา” ซ่ึงอยูในแผนกลยุทธแลวยังตองคํานึงถึง “ส่ิงที่ตองทํา” กับองคการเพื่อให
องคการสามารถที่จะนํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดผลไดดวย สําหรับ “ส่ิงที่ตองทํา” เพื่อเตรียม
องคการใหพรอมสําหรับการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2551 : ออนไลน) 
กลาววา ประกอบดวย ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหกลยุทธเพื่อทราบถึงขอบเขตผลกระทบของการปรับเปลี่ยนกลยุทธ    ที่
จะมีตอสวนตางๆ ขององคการ 
 2. การวิเคราะหและปรับโครงสรางองคการ 
 3. การวิเคราะหและปรับปรุงระบบงาน 
 4. การปรับการจดัอัตรากําลังคน 
 5. การพัฒนาทรพัยากรบุคคลในองคการ 
 6. การพัฒนาวัฒนธรรมขององคการ 
 5.4  การประเมินผลกลยุทธ  
 การประเมินผลกลยุทธ เปนขั้นตอนสุดทายของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงหมายถึง        
การตรวจสอบความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและลมเหลวของโครงการ
กิจกรรมตางๆ  ของกลยุทธ  วิธีการการติดตามประเมินผลเปนการชี้วัดความสําเร็จที่กําหนดไว
ตลอดจนใหการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงาน ใหสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธใหไดผลอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การประเมินผลนั้น ไดแบงออกเปน 4 มิติ ในเรื่อง Balanced scorecard  กฤษณี มหาวิรุฬห 
(2546 : 28-33) กลาวไววา Balanced  scorecard คือ ระบบหรือกระบวนในการบริหารงานชนิดหนึ่ง
ที่อาศัยการกําหนดตัวช้ีวัด (Key performance indicators) เปนกลไกสําคัญเปนเครื่องมือดานการ
จัดการที่ชวยในการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติโดยอาศัยการวัด หรือประเมินที่จะชวยทําใหองคกร
เกิดความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงเนนในสิ่งที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของ
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องคกร โดยพิจารณาตัวช้ีวัดใน 4 มุมมองแทนการพิจารณาเฉพาะมุมมองดานการเงินเพียงอยางเดียว 
ในการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการนั้น ไดแบงออกเปน 4 มิติ ในเรื่องซึ่งมิติทั้ง 4 
ดานนั้น ไดแก 
 มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล เทียบไดกับมิติทางดานการเงิน โดยกําหนดใหสวนราชการ
แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสุขตอประชาชนตามแผนยุทธศาสตร  
 มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ เทียบไดกับมิติทางดานกระบวนการ
ดําเนินงาน โดยกําหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ  
 มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการ เทียบไดกับมิติทางดานลูกคา โดยกําหนดใหสวน
ราชการ แสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ   
แกผูรับบริการ รวมทั้งเรื่องของความโปรงใสในการทํางานดวย 
 มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร เทียบไดกับมิติดานการเรียนรูและการเติบโตขององคกร 
โดยกําหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมกับการเปลี่ยนแปลงขององคกร  
 มิติมุมมองทุกดานของ Balanced scorecard จะมีวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกร           
เปนศูนยกลาง ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนี้ สุวัฒน ศิรินิรันดร (2550 : 8) กลาววา มีองคประกอบที่สําคัญ         
4 องคประกอบ คือ 
 1. แผนที่ทางกลยุทธ (Strategic map) คือ ผังที่แสดงความเชื่อมโยงกันอยางมีเหตุผล
ของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธในแตละมุมมอง 
 2. วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ คือ กิจกรรมหรือแนวทางการดําเนินงานตางๆ ในแตละ
มุมมองที่มีความสอดคลองกับกลยุทธขององคกร  
 3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key performance indicators) คือ ปจจัยที่ใชในการประเมิน
ความสําเร็จของแตละวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  
 4. แผนปฏิบัติการ คือแผนการดําเนินงานที่ระบุรายละเอยีดตางๆ   
 แนวทางของ แก็บเพลนและนอรตัน (Kaplan & Norton) จะมีความเปนลําดับที่ชัดเจนแต 
Balanced scroecard ก็ยังเปนแนวคิดที่ยืดหยุนไมจําเปนตองมี 4 มุมมองตามแนวคิดดั้งเดิม การที่จะ
มีกี่มุมมองขึ้นอยูกับปรัชญาและพื้นฐานที่สําคัญของงานมากกวา หนวยงานบางแหงอาจจะมี
มุมมองดานอื่นเพิ่มขึ้นได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของหนวยงานนั้น ๆ  
 การจัดเรียงลําดับของมุมมองตาง ๆ ไมจําเปนตองเริ่มจากการเงิน ลูกคา กระบวนการภายใน 
และการเรียนรูในหนวยงานก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรัชญาและพื้นฐานขององคกรนั้น เชน หนวยงาน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ วัตถุประสงคดานการเงินอาจจะไมใชส่ิงสําคัญที่สุด ที่ตองการจะบรรลุ แต
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อาจจะเปนในดานลูกคาแทนก็ได และมุมมองดานการเงินอาจจะอยูลางสุด  ในฐานะเปนมุมมองที่
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและกิจกรรมตางๆ  ภายในองคกร (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ และคณะ.  2550 : 
109) 
 สรุปวา กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการวางแผนที่มีการวิเคราะหขอมูล กําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ กําหนดเปาหมายระยะยาว วิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน การนํากลยุทธ
ไปสูการปฏิบัติผานโครงการกิจกรรมที่มีการประเมินผลดวยการดําเนินการตัวช้ีวัด เปนระบบการ
ทํางานที่มีความสามารถในการปรับตัวและยืดหยุนสูง ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีความคลองตัว
และการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูง พรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงเพื่อความอยูรอด และความกาวหนา
ขององคการในอนาคต  
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยนี้ มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของเจาอาวาส และพระสงฆในการพัฒนา
วัด แสดงใหเห็นบทบาทดานตางๆ ดังนี ้
 6.1 ดานการพัฒนาศาสนาเพื่อความมั่นคง และสงเสริมการปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
 พระอวยชัย อินศรีเมือง (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การพัฒนาวัด ใหเปนศูนยกลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม     
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายในวัด    
และปจจัยภายนอกวัด  
 ปจจัยภายในวัด ไดแก ดานสภาพทางกายภาพ พบวาวัดในเขตอําเภอบรบือ ทั้ง 5 วัด มีสภาพ
พื้นที่เหมาะสม คืออยูติดกับชุมชนเปนพื้นที่ราบ ไมเปนอุปสรรคในการกอสราง ขนาดพื้นที่มีความ
เพียงพอตอการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไวจัดกิจกรรมอยางเพียงพอ สภาพปาไมที่
รมร่ืน มีส่ิงอํานวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวกมีถนนลาดยางและ คอนกรีต 
ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไมนานนัก ดานบุคลิกภาพของผูนําสงฆวัดในเขตอําเภอบรบือ  
ทั้ง 5 วัด เปนผูที่ประชาชนเคารพ ศรัทธา เล่ือมใส มีจริยวัตรที่สํารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมตอการ
เปนผูนําสงฆ รูจักใหอภัย มีความรูความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณในการ
แกปญหาไดตามความเหมาะสมของสังคมปจจุบัน  
 ปจจัยภายนอกวัด ไดแก ดานกิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรมอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ และวันสําคัญทางศาสนา กิจกรรมบรรพชา
และอุปสมบทหมูภาคฤดูรอน กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมปองกันยาเสพติด กิจกรรมการศึกษา และ
กิจกรรมสงเคราะหชุมชน ดานการมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนในเขตอําเภอบรบือ ทั้ง 5 วัด ให
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ความรวมมือกับวัดในการจัดกิจกรรมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี เขารวมกิจกรรม
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และวันสําคัญทางราชการ มีการดูแลอาคารสถานที่ของวัดซึ่งเปน
สมบัติของสวนรวม มีการสงบุตรหลานเขารวมบรรพชาและอุปสมบทอยูเปนประจําทุกปมีการ
รักษาศีลในเทศกาลเขาพรรษา และชุมชนเขารวมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด  
 พระมหาบุญเกิด มะพารัมย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทพระสงฆกับการ
พัฒนาชุมชนที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย กรณีศึกษา : บทบาทหลวงพอเมา อิสฺสโร วัดปาเลไลย  และ
เครือขายจังหวัดบุรีรัมย ผลการศึกษาวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนชนบทของหลวงพอเมา อิสฺสโร 
ไดนําหลักพุทธธรรมและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน มาประยุกตบูรณาการใหเปนองคความรู เปน
วัฒนธรรม  เปนบรรทัดฐานของชุมชนตามวิถีชีวิตของทองถ่ิน การพัฒนาและการบริหารชุมชนของ
หลวงพอเมา ทานไดเนนการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อนําไปสูภาคปฏิบัติการ วิธีการ
ทํางานแบบมีสวนรวมกับชาวบาน โดยยึดหลักธรรมชาติของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน  ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได ทานไดใชหลัก
พุทธธรรมนําการพฒันา จึงสามารถชวยแกปญหาและลดปญหาในชุมชนไดในระดับ ทานจึงทํางาน
เชิงรุกมากกวาตั้งรับ  โดยไมรอใหปญหาตางๆ เกิดขึ้นกอนแลวมาตามแกไขกันทีหลังความพยายาม
ในการแกไขปญหาดวยความรูเขาใจตามสภาพความจริง จึงทําใหมีสวนรวมในการเรียนรูและได
พัฒนาตนเองไปพรอมๆ กัน ในฐานะที่ทานเปนนักพูด นักคิดนักวิเคราะห นักพัฒนา และนัก
ปฏิบัติการ ดวยความเสียสละ อดทน จริงใจ และมีความเชื่อมั่นในตนเอง จึงเปนมูลเหตุนําทานไปสู
การจัดทําโครงการตางๆ ขึ้นมาเชน โครงการสรางชลประทาน ขนาดกลางประจําตําบลซึ่งใชเวลา
สรางถึง 40 กวาป การสรางทางคมนาคมไปสูหมูบานหรือชุมชนตางๆ เปนตน โครงการที่ทํานั้น
ประสบผลสําเร็จอยางนาพอใจ สวนการปฏิบัติหนาที่ตนเองตามหลักพุทธธรรมคือ การพัฒนาจิต
วิญญาณชาวชุมชนที่อยูในความดูแลรับผิดชอบนั้นทานก็ไดปฏิบัติภาระหนาที่ดวยสติปญญา ความ
เสียสละ อดทนตามศักยภาพของทานเพื่อนําชาวชุมชนและสังคมไปสูสันติสุข  
 พระโสภณ โสภโณ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาสังคมของเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร กับเจาคณะตําบล
ในตางจังหวัด ผลการศึกษาเอกสารพบวา หลักคําสอนในการพัฒนาสังคมครอบคลุม ทั้งในระดับ
บุคคล ครอบครัว และสังคมโดยเนนที่บุคคล ถาบุคคลพัฒนาครอบครัวแลว สังคมก็จะพัฒนาดวย  
ดวยการไมทําบาปทั้งปวง การบําเพ็ญกุศลใหถึงพรอม และการทําจิตใจใหผองใส โดยมีกฎแหงกรรม
เปนตัวกําหนด สวนบทบาทการพัฒนาสังคมของพระภิกษุที่ปรากฏในพระไตรปฎก ไดแกการเผยแผ
พระพุทธศาสนาและการสงเคราะหประชาชน สําหรับรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ เอื้อตอการ
พัฒนาสังคม ยกเวนกฎกระทรวงศึกษาธิการบางขอที่ใหสรางวัดไดเมื่อมีที่ไมนอยกวา 6 ไร ผลการ
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สัมภาษณพบวา การพัฒนาสังคมของเจาคณะแขวงและเจาคณะตําบลมีสวนที่แตกตางกันอยาง
เดนชัดคือ เจาคณะแขวงมีการพัฒนาดานการศึกษาที่สูงกวามีความรับผิดชอบ และสงเสริม
การศึกษาของพระภิกษุสามเณรมากกวาเจาคณะตําบลสวนสิ่งที่คลายคลึงกันคือ การนําหลักคําสอน              
มาใชปฏิบัติในการพัฒนาจิตใจของตนเอง และสอนพุทธศาสนิกชนใหทําบุญรักษาศีลและเจริญ
ภาวนามีนอยมาก  
 พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวคิดและ
วิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา 
พระเทพโสภณสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหาร การจัดการปกครองคณะ
สงฆ สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรู สงเสริม
คนดี มีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็ง พัฒนาใหพระภิกษุสามเณรมี
ความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษา ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งเชิง
รุก และเชิงรับ 
 พระพีระพล ปภากโร (2550 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดและชุมชน : ศึกษากรณีวัดอาวุธวิกสิตาราม และวัดสรอยทอง กรุงเทพมหานคร จากการวิจัยพบวา 
พระราชปริยัติวิมล (ทองดี ฐิตายุโก) เจาอาวาสวัดอาวุธวิกสิตาราม และพระเทพปริยัตยาจารย (จัด 
โกวิโท) เจาอาวาสวัดสรอยทองมีภาวะผูนําในการบริหารจัดการวัด และบริหารการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมไดประสพผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง 2 รูปนี้ มีเมตตาบารมีสูงมาก ใหโอกาส
พระภิกษุและสามเณรไดศึกษาเลาเรียนจนมีโอกาสจบการศึกษาระดับสูงสุด ทานทั้งสอง มีมนุษย
สัมพันธดีมาก  มีวิสัยทัศนอันกวางไกล สรางแรงบันดาลใจใหกับนักเรียน และครูอาจารย ในสํานัก
เรียน โดยมีกองทุนเพื่อการศึกษาทุกระดับชั้นเรียน ไดมีการพัฒนาวัดจนไดรับรางวัลประกาศเกียรติ
คุณตางๆ จากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ปจจัยสําคัญที่ทานทั้งสองประสพผลสําเร็จใน
การพัฒนาวัด และดานการศึกษา คือ ทานทั้งสองมิไดทํางานเพื่อตัวเอง เปนผูใหมากกวาเปนผูรับ มี
การสงเคราะหชวยเหลือทุกคนที่มีความทุกขทางรางกายและจิตใจ โดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ เลย 
โดยผูที่เขาไปพบทานจะไดรับแตความสุขดวยคําอวยพรที่ลึกซึ้ง และไดรับธรรมที่เขาใจงาย 
สามารถนํากลับไปประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขกับครอบครัวและชุมชนโดยสวนรวม 
 6.2 การพัฒนาสังคมดวยการเผยแผหลักคําสอน และการสงเคราะหประชาชน พระสงฆ
และวดัดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในสังคมไทย ดังนี ้
 พระครูศรีปริยัติวิกรม (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาเทคนิคและรูปแบบ
การเผยแผพุทธธรรมของพระเทพสิงหบุราจารย (จรัญ ตธมฺโม) วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี จาก
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา ไดดําเนินการตามเทคนิคและรูปแบบการสื่อสารตามแนวพุทธ โดยไดนาํ
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เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม เชน วิทยุ โทรทัศน เทป วีดีโอ หนังสือ และสื่อมวลชนอื่นๆ เขามา
ชวย และตัวทานเองก็มีกลยุทธในการโนมนาวใจใหผูฟงเกิดความศรัทธา กลาหาญ เล่ือมใส เราใจ 
อยากฟงและนําไปปฏิบัติตาม  
 ศิริพร  สกุลเจริญพร (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆกับการพัฒนา
การศึกษา กรณีศึกษา หลวงพอวิริยังค สิรินฺธโร เจาอาวาสวัดธรรมมงคล ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา 
พระสงฆมีหนาที่ในการศึกษาพระธรรมวินัยและปฏิบัติอยางเครงครัด มีบทบาทดานการสงเคราะห
ชวยเหลือประชาชน วัดและพระสงฆเปนศูนยกลางของประชาชน ทําใหพระสงฆเปนผูนําหมูบาน 
และผูนําในการสรางสาธารณประโยชน เชน สรางหอกระจายขาว สนับสนุนการศึกษา ของ
สถานศึกษาตางๆ สรางสถานศึกษา ศูนยฝกวิชาชีพ เปนตน   
 6.3  การสงเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ มีผูศึกษาวจิัยดังนี ้
 พระมหาอาคม ปฺาธโร (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ภาวะผูนําของเจาอาวาส 
และผูนําชุมชนตอการพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุต ในเขตจังหวัดพัทลุง  
ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา มีการสงเสริมและสนับสนุนใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน มีการพัฒนา
ดานศาสนวัตถุ สถานที่ สงเสริมการเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญแกพระภิกษุและสามเณร 
สงเสริมการเรียนรูนอกระบบ สงเสริมการเรียนรูในระบบ 
 พระอธิการประวัติ กันหะคุณ (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาบทบาทพระสงฆ
ในการพัฒนาชุมชนในเขตตําบลนายม อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา 
บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห พระสงฆทําการสอนหนังสือใหแกนักเรียน จัดบริเวณวัดใหเปน
อุทยานการศึกษา พรอมทั้งมีการจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
 6.4  ดานปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวัด ดังนี ้
 พระมหาเสนห หลุมแกว (2547 :  บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทาง  
แกไขปญหาการบริหารวัด  ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารวัด ไดแก 
ขาดเครื่องมือที่ใชในการจัดการ ขาดงบประมาณในการซอมแซม บํารุงรักษาถาวรวัตถุจัดกิจการ
และรักษาศาสนสมบัติของวัด ขาดวัสดุอุปกรณที่ใชในการบํารุงรักษาศาสนสมบัติ ขาดเครื่องมือที่
ทันสมัยเพื่อใชในการจัดการบริหารและปกครอง ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมใหความรูแก
เยาวชนและประชาชน ขาดงบประมาณในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาอบรมและสั่งสอน ขาดสื่อ คูมือเอกสารวัสดุอุปกรณที่ใชในการศึกษาอบรมและสั่งสอน 
และจํานวนพระภิกษุสามเณรมีไมเพียงพอเพื่อการจัดการเรียนการสอน 


