
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 การศึกษา แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน องคการ
บริหารสวนตําบลอางแกว  อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี       
จากเอกสาร  ตํารา  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 

1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4. การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
5. แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล 
6. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สาระสําคัญขางตนแตละหัวขอมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารที่มีผลกระทบตอชุมชน และไมขัดตอความมั่นคงของรัฐ มีการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา การกําหนด
ทางเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรวม
ติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน แลวยังไดเพิ่มกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  2550 : 30 - 116)  
 1.1 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน   
 เพื่อคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน                
ในการวางแผน  การดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และการดําเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยมีมาตราที่เกี่ยวของดังนี้ 
 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ และเขาถึงขอมูล หรือขาวสารสาธารณะใน
หนวยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูล หรือ
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ขาวสารนั้นกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนตัว ทั้งที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา  57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาต หรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
เกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ              
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
 มาตรา 58 บุคคลยอมมี สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจ าหนาที่             
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผล หรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพ 

1.2 แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ  
 เพื่อกําหนดใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ  โดยมีมาตราที่เกี่ยวของดังนี้ 
 มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 
 (3) การกระจายอํานาจให องคกรปกครองทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจ ในกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง สงเสริมให องคกรปกครองทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการสาธารณูปโภค 
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึง และเทาเทียมกันโดยคํานึงถึงเจตนารมณ
ของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารบานเมืองที่
ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (5) จัดระบบงานราชการ และงานของรัฐอยางอื่นเพื่อใหการจัดทํา และการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 มาตรา  87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
ดังตอไปนี้ 
 (1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทั้งในระดับชาติ และทองถ่ิน 
 (2)  สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนทางเศรษฐกิจ   และสังคมรวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
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 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ การใชอํานาจ
รัฐทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 (5) สงเสริมใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง     
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนได
ใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต และเที่ยงธรรม 
 1.3 การปกครองสวนทองถิ่น   
 เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถ่ินมีความเขมแข็ง มีสิทธิ มีสวนรวม และ
ตรวจสอบการบริหารกิจการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการกระทําที่จะมี
ผลกระทบตอชีวิต และความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยมีมาตราที่เกี่ยวของดังนี้ 
 มาตรา 281  ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 282  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน และมี
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไป เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน
ในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว
มิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเองโดยคํานึงถึงความเหมาะสม และความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนา และประสิทธิภาพในการบริหารของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละ
รูปแบบ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
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 มาตรา 286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิเขาชื่อรองขอ
ตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 นอกจากจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดสามารถเขาถึงกลไก และวิธีการในการมี
สวนรวมในการปกครองทองถ่ิน ผานการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินและการถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินดังกลาวแลว ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
กิจการขององคการปกครองทองถ่ิน โดยองคการปกครองทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการ เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวม 
 มาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดังกลาวไดดวย 
 เปนการบัญญัติไว เพื่อบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปดโอกาสให   
ประชาชนมีสวนรวม คือการมีสวนรวมตั้งแตการกําหนดปญหา  การกําหนดทางเลือก การประเมิน
ทางเลือก  การบริหารจัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรวมติดตามประเมินผล  และ
รวมรับผลประโยชน  เปนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดริเร่ิมในการสรางกลไก 
และชองทางตางๆ เพื่อกระตุนให ประชาชนมีสวนรวมในกรณีที่การกระทําของ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลา
พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดให
ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผล
การดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วรรคสามในบทบัญญัติ 
 มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (1)  การจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ที่อยูในเขตพื้นที่ 
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 (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก
เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 (3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 (4)  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 
2.   แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีการแบงลักษณะการบริหาร
ราชการออกเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2538 มาตรา 
69 บัญญัติไววาทองถ่ินใดเห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินใหจัดระเบียบ
การปกครองเปนราชการสวนทองถ่ิน 

2.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง  (Local government) เปนเรื่องที่มี
ความสัมพันธอยางมากกับแนวคิด และทฤษฎีในการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงไดมี
นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิใหความหมายไวดังนี้ 
 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2540 : 7) ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ินเปน
ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐ และโดยนัยที่จะ
เกิดการทําหนาที่การปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย
รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ตนเอง  
 อุทัย  หิรัญโต  (2543 : 2) นิยามวา การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
หนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการ          
การบริหารงานทองถ่ินมีการจัดการเปนองคกร มีเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือ
บางสวน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 
 รอบสัน (Robson.  1953 : 574) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครอง
ซ่ึงรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) 
และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุง
หมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  
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 ดังนั้น  จึงพอสรุปความหมายของการปกครองทองถ่ิน  คือ  การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนาที่เกี่ยวกับ  การพัฒนาและใหบริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนทองถ่ิน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  การบริหารงาน  
การตัดสินใจ  โดยอยูในการกํากันดูแลและควบคุมของรัฐบาล  
 2.2 วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งดังนี้ 
  2.2.1 ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชน
ตางๆอาจไมเพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับ
ทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาทั้งใน
ดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
  2.2.2 เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองที่ยอมมีความแตกตาง
กัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา 
องคกรปกครองทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 
  2.2.3 เพื่อความประหยัด โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความ
เปนอยูของ ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดตั้งหนวยปกครองทองถ่ินขึ้นจึงมีความจําเปน โดยให
อํานาจ หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ิน เพื่อ
นําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจาย
ใหกับทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบาง
แตก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยาง รอบคอบ 
  2.2.4 เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทํา
หนาที่ฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ที่
แตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางดี 
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 2.3 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากแนวคิดในการปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ                  
การปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  2.3.1 การปกครองสวนทองถ่ิน คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ให
ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิด
ความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามา ซ่ึงความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง.  2548 : 6 - 7)  
 โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  การเลือกตั้งจะเปนการ
ฝกฝน ใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม  สําหรับผูที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหาร
กิจการของทองถ่ินนับไดวาเปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิด
ความคุนเคยมีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิ และหนาที่ของพลเมือง  ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระดับชาติตอไป  
  2.3.2 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง      
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปน                 
การปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมใน               
การปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน             
โดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวย
วิถีทางประชาธิปไตยตางๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติใหประชาชนมีอํานาจ
ถอดถอน ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมี
สวนรับรูถึงอุปสรรคปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน (ชูวงศ  ฉายะบุตร.                    
2549 : 14) 
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หรือการ
กระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด คือ รากหญาซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย มีหลาย
องคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน. 
2547 : 3) 
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  2.3.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญ
ของการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินมีขึ้น เพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
เนื่องจากความจําเปนบางประการ ดังนี้  
   2.3.3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะเห็น
ไดจากงบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
   2.3.3.2 รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินไดอยางทั่วถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหา และความตองการที่แตกตางกันการแกปญหา
หรือจัดบริการโครงการในทองถ่ินในรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ในทองถ่ินยอมรู
ปญหา และเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูที่เหมาะสม
ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นมากที่สุด 
   2.3.3.3 กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอื่น 
และไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม  จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถ่ิน 
ดําเนินการดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง 
และไมแนวาจะสนองความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไม หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน
เพื่อดําเนินการเองแลวภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาที่เพียงแตควบคุมดูแล
เทาที่จําเปนเทานั้น  เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ หรือกิจการใหญๆ 
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับคั่งของภาระหนาที่ตางๆ                   
ที่รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 
  2.3.4 การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย   
และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร 
ประชาชน ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุด 
และสอดคลองกับความตองการของประชาชนก็ตองเปน ผูที่รูถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนเปนอยางดี  การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลา
เสนอเรื่องขออนุมัติ ไปยังสวนเหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถ่ิน
นั่นเองไมตองสิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 
  2.3.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง  การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง  การไดรับ
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เลือกตั้ง  การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย (วิญู อังคณารักษ.  2548 : 98) 
  2.3.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  
การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเองทั้ง                   
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงการพัฒนาที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะตองมาจากการริเร่ิม
ชวยตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน  โดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระใน
การปกครองตนเอง   ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง  
 กลาวโดยสรุป  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้นหากจะมองภาพรวมแลวสามารถ
แบงออกได 2 ดานดังนี้ 1) ดานการเมือง การปกครอง และ 2) ดานการบริหาร กลาวคือ ดานการเมือง 
การปกครอง เปนการปูพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรูการ
ปกครองตนเอง และดานการบริหารเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ในการพัฒนา และแกไข
ปญหาในทองถ่ินดวยตนเอง ดวยกลไกการบริหารงานบุคคล การจัดการ และงบประมาณ 

2.4 องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ประธาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2540 : 11) ไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญของการ
ปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้ 

1. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งโดยผลแหงกฎหมาย และ หนวย
การปกครองทองถ่ินนั้นๆจะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

2. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งจะตองไมอยูในการบังคับบัญชา
ของหนวยงานราชการ  เพราะจะตองแบงหนวยงานที่มีอํานาจการปกครองตนเอง 

3. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นมีองคกรมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน
ในทองถ่ิน  เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

4. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต
จากรัฐบาล  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

5. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินนั้นควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และ               
มีการควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองที่มีประชาชน 
มีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 

6. หนวยการปกครองสวนทอง ถ่ินนั้นควรมี อํ านาจในการออกกฎขอบังคับ                   
เพื่อกํากับใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย หรือความตองการของทองถ่ินได  แตทั้งนี้กฎขอบังคับทั้ง
ปวงตองไมขัดตอกฎหมาย หรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 
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7. หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน  เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในความ
รับผิดชอบ และอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชน และความมั่นคงแหงรัฐ และประชาชน           
ในสวนรวม 
 ซึ่งสอดคลองกับ ประหยัด หงสทองคํา (2546 : 100) ที่กลาวถึงลักษณะสําคัญของ               
การปกครอง สวนทองถ่ินไว 6 ประการ ดังนี้ 

1. มีพื้นที่เขตการปกครองที่แนนอน และชัดเจน 
2. เปนองคกรที่เปนนิติบุคคลสําหรับบริหารจัดการงานในความรับผิดชอบ 
3. มีงบประมาณ รายได และทรัพยสินเปนของตนเอง โดยงบประมาณดังกลาวแยกออก

ตางหากจากสวนกลาง  และมีรายไดจากการเก็บภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ 
4. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง โดยบุคลากรดังกลาวไมไดขึ้น หรือสังกัดใน

กระทรวง ทบวง และกลมในสวนกลางโดยตรง  แตเปนเจาหนาที่ของทองถ่ินแตละแหง 
5. มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ เพื่อสนองตอบความตองการ และแกไข

ปญหาของประชาชนในทองถ่ินในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว 
6. มีผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อทําหนาที่เปน

ตัวแทนในการปกครอง หรือการบริหาร และมีสภาทําหนาที่ในการตรวจสอบผูบริหาร และออก
ขอบัญญัติ 
 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางการปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐบาลกลาง  จึงสามารถสรุป
ไดดังนี้ 
 1. การควบคุมดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยทาง
กฎหมาย  และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนภายใตขอบเขตของ
กฎหมายที่มอบให 
 2. การชวยเหลือเกื้อกูลในดานรายได  ซ่ึงโดยทั่วไปการหารายไดภายในทองถ่ิน                
ไมเพียงพอกับรายจาย  รัฐบาลกลางจึงจําเปนชวยเหลืออุดหนุนเพื่อใหบังเกิดประโยชน และ                
สรางความผาสุกใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
 3. แนะนํา และสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีทัศนคติที่ถูกตอง และเห็นคุณคาของ
การปกครองตนเอง  แนะนําแนวทางที่จะนํามาซ่ึงการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  ตลอดจน
ชวยเหลือแนะนําทางดานวิชาการ และเทคโนโลยีตางๆ 
 2.5 ท่ีมาขององคการบริหารสวนตําบล 
 เดิมสภาพตําบลไดจัดตั้งขึ้นตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบล และหมูบานเพื่อผลประโยชนของ
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ทองถ่ิน และเปนสวนที่จะนําไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตามสภาตําบลไมมี
ฐานะเปนนิติบุคคลทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดความ
คลองตัวในการบริหารงาน รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสียใหมใหเปนนิติบุคคล เพื่อให
สามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้นตาม พ.ร.บ.สภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 6 และยกฐานะใหสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้น
เปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล 

2.6 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนตําบล  และ
คณะกรรมการบริการองคการบริหารสวนตําบล “คณะกรรมการบริหาร” ถูกยกเลิกตามมาตรา 3 
แหง พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลฉบับที่ 4 พ.ศ.2546 โดยใหใชคําวา “คณะ
ผูบริหาร” แทน (โกวิทย พวงงาม.  2550 : 257) 
  2.6.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล มาจากการเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
  2.6.2 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   มาจากการเลือกตั้งนายกฯ โดยตรง
ประกอบดวย 
   2.6.2.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 
   2.6.2.2   รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2 คน 
   2.6.2.3   เลขานายกองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 
   2.6.2.4   ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบล  2 คน 

  
3. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน และการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 นับตั ้งแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  พ .ศ .2550 บทบาทอํานาจหนาที ่ และ                   
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการปรับเปล่ียนในสาระสําคัญของการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเองในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน การเงินและการคลัง และอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  2550: 112) 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแก
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ทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากขึ้น 
 นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแลว ยังมกีฎหมายอื่นอกีหลายฉบับที่เกีย่วของ  เชน 
 1. พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.  2542 
 2. พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.  2542 
 3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ.  2542 
 ทําใหเห็นไดวา  มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหการกระจาย
อํานาจ เปนไปอยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชน และองคกรตางๆ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว 
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช  จึงมี
บทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแก
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้น  แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงของทองถ่ินดวย  และเปนองคกรที่เปดใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในสัดสวนไมนอยกวา  รอยละ 20  ของรายไดของรัฐทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2544  และไม
นอยกวารอยละ  35  ของรายไดของรัฐทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2549  จึงมีความจําเปนในการใช
ทรัพยากรรายไดทั้งที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด  และมีความโปรงใสมากที่สุด  การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวโดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งที่ตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต  มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่
กําหนดใหเกิดสัมฤทธิผลในชวงเวลาที่กําหนดมีการควบคุมติดตามวัดและประเมินผล โดยการ
บริหารจัดการตามแผนงาน  และโครงการนั้นจะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี  มีความโปรงใส  
และพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของรัฐและประชาชน (กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน.  2551 : ออนไลน)    
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 3.1 ความหมายของการวางแผน 
 คูนทซ, ดอนเนล และไวชริช (Koontz, Donnell & Weihrichm.  1984 : 21) การวางแผน 
เปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเปน
สะพานเชื่อมโยง ระหวางปจจุบัน และอนาคตเปนการคาดการณส่ิงที่ยังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการ
วางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญา ที่พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติมีรากฐานการตัดสินใจ
ตามวัตถุประสงค ความรู และการคาดคะเนอยางใชดุลพินิจ 
  เอลคอฟฟ (Ackoff.  1970 : 2 - 3) กลาววา การวางแผน คือ บางสิ่งที่เราตองกระทํากอนที่
จะมีการกระทําเกิดขึ้น และเปนเรื่องของการตัดสินใจโดยอาศัยการทํานายลวงหนา การวางแผน
เปนสิ่งที่จําเปนเมื่อสภาพในอนาคตที่ เราตองการนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจที่ตองอาศัย
องคประกอบหลายๆ ดานเปนชุดหรือระบบหนึ่งของการตัดสินใจการวางแผนเปนกระบวนการ
อันหนึ่ง ซ่ึงทําใหเกิดสภาพอยางหนึ่งหรือหลายๆอยาง ๆในอนาคตอันเปนสิ่งที่เราตองการ และเปน
ส่ิงที่ไมคาดวาจะเกิดขึ้นไดถาไมมีการกระทํา 
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2547 : 5) กลาววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่ชวยการ
ตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะดําเนินการ และวิธีดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคที่วางไว ภายใตเงื่อนไข เวลา และทรัพยากรเปนกลไกเพื่อตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา
อะไร อยางไร ใครทํา ทําเมื่อใด และที่ไหนที่ผูกตอกันเปนระบบตอเนื่องทําใหกระบวนการวางแผน
เปนไปอยางมีระเบียบ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544 : 27) กลาววา การวางแผนเปนความพยายามขององคกร และ
หนวยงานในการกําหนดสิ่งที่ตองปฏิบัติจัดทําในอนาคตเพื่อตอบสนองตอภารกิจ ตอบสนองตอ
ปญหา และความตองการใหไดผลที่เหมาะสมมากที่สุดมีประสิทธิภาพมากที่สุดภายใตความจํากัด
ของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมในอนาคตโดยมุงความสําเร็จและดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพเปนสําคัญ 
 จากความหมายขางตน กลาวโดยสรุปไดวา การวางแผน คือ ขบวนการตัดสินใจลวงหนา
ในอนาคตในการเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ วาจะทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร อยางไร ใครเปนผูกระทํา โดยมี
วัตถุประสงค  เปาหมาย ระยะเวลา  มีการเลือกวิธีการและแนวทางในการกําหนดโครงการและ
กิจกรรม   
 3.2 ความสําคัญของการวางแผน 
 เปนที่ยอมรับกันวาการวางแผนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ และจําเปนสําหรับ
หนวยงาน และผูบริหารในฐานะที่เปนเครื่องมือหรือวิธีการที่ดีที่สุดอันจะนําไปสู เปาหมาย                    
ที่ตองการ  การวางแผนมีความสําคัญดังตอไปนี้  (พะยอม  วงศสารศรี.  2542 : 70) 
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3.2.1 เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้น                
ในอนาคตเพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล
มองเหตุการณตางๆในอนาคตที่เกิดขึ้น  เชน  ปญหาและความตองการของประชาชน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้
อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกรดังนั้นองคกรจึงจําเปนตองเตรียมตัว และ                   
เผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผงนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาวะเศรษฐกิจ                   
สังคม และการเมือง 

3.2.2 ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆเขามาในองคกร  ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการ
ยอมรับแนวความคิดเชิงระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

3.2.3 ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้ เพราะ                 
การวางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกัน
การดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

3.2.4 เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําให
มองเห็นภาพรวมขององคกรที่ชัดเจน  และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบของ
องคกรใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเปนการจําแนกงานแตละแผนกไมให                  
เกิดความซ้ําซอนกัน 

3.2.5 ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทํา
โดยอาศัยทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติ                      
ที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุป  ไมมีองคกรใดที่ประสพความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้น
การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
 3.3 ประโยชนของการวางแผน 
 การวางแผนมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานทุกอยางทุกลักษณะงาน  การวางแผนดีและ
ถูกตองตามหลักและกระบวนการนอกจากจะชวยแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ แลวยอมสงผลให
เกิดประโยชนดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2546 : 3 - 9) 

3.3.1 บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทาง  เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดใหการกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผน  ถาจุดมุงหมายทีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
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3.3.2 ประหยัด (Economical  operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญา
เพื่อคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆมีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆที่ทํา  ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปน
การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆอยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดีกอใหเกิดการประหยัด
แกองคการ             

3.3.3 ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไม
แนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทํา
การคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 

3.3.4 เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารได
กําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปน
กิจกรรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซ่ึงกันและกัน  กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการ
ควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

3.3.5 สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and 
creativity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม 
(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปน
การระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิด
สรางสรรค นํามาใชประโยชนแกองคการ และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคต ระหวาง
คณะผูบริหาร 

3.3.6 พัฒนาแรงจูงใจ (Improves  motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบง
ช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานชองผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้น
ในกลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง  นอกจากนั้น               
การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

3.3.7 พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive strength) การวางแผนที่มี 
ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน 
ที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน 
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3.3.8 ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสราง
ความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไป
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ที่จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆขององคการ  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนใน
งานแตละฝายขององคการ 
 3.4 ขอจํากัดในการวางแผน 
 อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้นได 
ดังนั้นขอความตอไปนี้จะชวยใหทานนําไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพื่อใหการวางแผน 
ไมประสบความลมเหลว 

3.4.1 การขาดขอมูลที่เชื่อถือไดในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อ
นํามาพิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆที่จะดําเนินงานแตถาขณะที่มีการวางแผนนั้น
กลุมทํางานไดขอมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถือไมไดจะทําใหการวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด  
ฉะนั้นขอมูลนับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง    

3.4.2 การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมที่ทํางาน
ในเชิงรับมากกวาเชิงรุกเขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปน
บุคคลที่มีความคิดริเร่ิมและเปนคนที่มีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมิน
และติดตามแผนที่วางไวไดอยางเหมาะสม และเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง  

3.4.3 การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใช เวลาและสิ้นเปลืองคาใชจ าย             
การวางแผน  อาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปไดแตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลา         
ในการวางแผนอยางพอเพียงแลวแผนที่กําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนที่ใชไมได  จึงกลาวไดวา               
การวางแผนเกี่ยวของกับการใชเวลา และคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะหสารสนเทศ  และ  
การประเมินทางเลือกตางๆ ดังนั้นถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอ                         
ในการวางแผนไมยอมใชเวลาใหพอเพียงคิดแตเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนที่จะ
ออกมาดีนั้นยอมเปนไปไมได 

3.4.4 การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรค
ในการนําความคิดริเร่ิม และแนวความคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการ
ยืดหยุนการดําเนินการในบางกรณีบาง ซ่ึงจะนําผลดีมาสูองคการ 

3.4.5 การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนขอจํากัดในการวางแผน
บางครั้งเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในองคการธุรกิจตางๆทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจาก
ความผันผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตางๆที่
อาจเกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงาน และทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการ
วางแผนที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ  
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3.4.6 ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิดสงคราม    
การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจ
ทําใหการดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
  3.5 หลักการพื้นฐานในการวางแผน 
 การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกันคือ 

3.5.1 การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ 
(Contribution to purpose and objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญ
วาเปาหมายของแผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมาย
และวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคกรบรรลุตามเปาหมาย  หรือ                  
ประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 

3.5.2 การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ(Primacy of planning) 
ซึ่งกระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)                
การบริหารงานบุคคล (Staffing)  การสั่งการ (Leading)  และการควบคุม (Controlling)  การวางแผน
เปนงานเริ่มตนกอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่นๆ ดําเนิน
ไปดวยความสอดคลอง 

3.5.3 การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning)              
การวางแผนเปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตาง
กัน ทั้งนี้เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนกระทําอยูให
ประสบความสําเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

3.5.4 ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผน
จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวย
การลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ดี            
สรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการ 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในดาน               
การวางแผนใหองคการประสบเจริญกาวหนา 
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 3.6 ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน  
 การดําเนินงานใดๆ  ก็ตามควรจะมี ลําดับขั้น  และขั้นตอนทั้งนี้ เพื่อใหงานนั้นมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผน
ประกอบดวย ขั้นตอนดังตอไปนี้ 

3.6.1 การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) เปนงานอันดับแรกที่นักวางแผน 
จะดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนาเพราะการวางแผนเปนเรื่องของ
อนาคตดังที่ไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ               
ในองคการ ส่ิงสําคัญที่จะตองตระหนักในการวางแผนคือ แผนที่วางจะตองมีความชัดเจนทั้งนี้
เพื่อใหสมาชิกในองคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการ
ปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

3.6.2 พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the 
planning premises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อ
สามารถคาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตน             
จะนํามาเปนพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ที่เปนผลมาจากขอมูล และ               
ปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตอง
ตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวยจึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูล               
รอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือไดมากขึ้น 

3.6.3 พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible 
limitations on planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนั้นถาผูวางแผนไดมี
การพิจารณาและคํานึงสิ่งเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอยลง ส่ิงที่ควรนํามา
พิจารณาคาดการณในการวางแผน ไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน 
ตลอดจนบุคลากรตางๆ ในองคการ เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงาน
ที่จะดําเนินการตอไป 

3.6.4 พัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น               
แตอาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้น                   
ผูวางแผนจําเปนตองคิดถึงแนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน                       
ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 
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3.6.5 ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้              
ตองทําหลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆของ
ทางเลือกแตละแนวมาประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการ
ดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เปนไปไดสูงสุด (The most feasible alternatives) ส่ิงที่
เปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว 
ฉะนั้นผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกที่เลือกแลว
มาหลอมรวมกันเพื่อเปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (The most feasible plan) ในการปฏิบัติ 

3.6.6 เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) ผูวางแผนตอง
ทําการเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (Policies)  ตาราง
การทํางาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนี้ จะชวย
เปน แนวทางใน การดําเนินกรปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
 3.7 ลักษณะของแผนที่ด ี
 แผนที่ดีควรมลัีกษณะ ดังนี ้

3.7.1 แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆ ไป                   
(It should be specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน 
และโอกาสที่จะ เกิดความเขาใจผิด 

3.7.2 แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน  
(A plan should distinguish between the known and the unknown) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณ เหตุการณตางๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรูและรูใหเห็น
เดนชัด จะทําให ผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 

3.7.3 แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได           
(A plan should be logical and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่ผูวางแผน
จะตองใชการคิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆอยางมีเหตุผลและ
ตัดสินเลือก แนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 

3.7.4 แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be 
flexible and capable of being modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณการเปลี่ยนแปลง
เปนสิ่งที่สามารถเกิดไดทุกขณะนอกจากนั้นการดําเนินการตางๆมักจะมีตัวแปรตางๆ จํานวนมากที่
มีผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณที่ 
แปรเปลี่ยนไป 
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3.7.5 แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวของ (The plan must be 
acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้เนื่องจากการ
ยอมรับจะนํามาซึ่งความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ  ถาแผนที่วางนั้น
ไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
 3.8 ประเภทของแผนพฒันาทองถิ่น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลวยงัมี
อํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 
  เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย                
การปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่      
ที่กฎหมายกําหนด  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
และการดําเนินตามแผน   
 ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง   และแผนกรมซึ่ง
เปนแผนระดับชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนา
อําเภอ และแผนพัฒนาอําเภอ ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตร และแผนพัฒนาระดับจังหวัด และอาํเภอ
นั้น  ทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชนจะมีสวนเกี่ยวของอยูดวย  ดังแสดงใน
ภาพประกอบ      
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ภาพประกอบ  2 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆกับแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2546 : 3) กําหนดประเภท
ของแผนพัฒนาทองถ่ินไว 2 ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบาย

่
นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที)่ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร และ

แนวทางการพฒันาทองถ่ิน) 

แผนพฒันาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(กําหนดวิสัยทศัน และยุทธศาสตรการพัฒนา
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สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
  “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่อง และเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป              
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการจัดทํางบประมาณในระบบ มุงเนนผลงาน 
 สําหรับ “แผนปฏิบัติการ” ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
และ ประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2546 นั้น มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แตเปนเอกสารที่
รวบรวมแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแตละปงบประมาณเพื่อใหทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ ที่ดําเนินการ 
 3.9 การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 
 การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ             
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรับปรุง การดําเนินกิจกรรม PDCA (Plan – Do – 
Check – Act) เปนกิจกรรมพื้นฐานในการวางแผนอยางเปนระบบใหครบวงจรอยางตอเนื่อง
หมุนเวียนไปเรื่อยๆ ยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ้น โดยมี
รายละเอียดดังนี้   

 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 วงจร PDCA 
    
ที่มา : วัดพระบรมธาตุอารามหลวง.  2551 : ออนไลน 

PLAN 
รวมกัน

ACTION 
ปรับปรุง 

DO 
รวมกันรับรู 

CHECK 
รวมกันตรวจสอบ 
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3.9.1 Plan  หมายถึง  การวางแผนรวมไปถึงการกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค   
ในการดําเนินงาน วิธีและขั้นตอนที่จําเปน  เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายในการวางแผน
จะตองทําความเขาใจกับเปาหมาย และวัตถุประสงคใหชัดเจน  ตองเปนไปตามนโยบาย  วิสัยทัศน             
และพันธกิจขององคกร 

3.9.2 Do  หมายถึง  การลงมือปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไว  ซ่ึงกอนที่
จะปฏิบัติงานใดๆ จําเปนตองศึกษาขอมูล และเงื่อนไขตางๆ ของสภาพงานเสียกอน 

3.9.3 Check หมายถึง  การตรวจสอบ และการประเมินเปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อ
ประเมินผลวามีการปฏิบัติตามแผนงานหรือไมมีปญหาเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม   

3.9.4 Action  หมายถึง  การปรับปรุง แกไข  และพัฒนาเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากไดทําการตรวจสอบแลว  การปรับปรุงอาจเปนการแกไขเรงดวน
เฉพาะหนาหรือการคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ํารอยเดิมการ
ปรับปรุงอาจนําไปสูการกําหนดวิธีการดําเนินการใหม 
 
4. การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 ขั้นตอนแรกในการจัดทําแผนยุทธศาสตร คือ ขั้นตอนของการกําหนดพันธกิจ (Mission)   
หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน การกําหนดพันธกิจสามารถทําไดโดย 
นําภารกิจ (หรือหนาที่ความรับผิดชอบ) แตละขอที่หนวยงานไดรับมอบหมายตั้งแตแรกกอตั้ง      
มาเปนแนวทาง ทั้งนี้ ผูจัดทําตองกําหนดใหชัดเจนวาพันธกิจแตละขอมีความหมายครอบคลุม
ขอบเขตแคไหน และแตละขอมีความแตกตางกันอยางไร เพื ่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตร               
ในขั้นตอนตอไปเปนไปอยางสะดวกและถูกตอง 
 ขั้นตอนตอมา คือ ขั้นตอนของการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ใหกับหนวยงาน หมายถึง          
ส่ิงที่ เราตองการใหหนวยงานเปนภายในกรอบระยะเวลาหนึ่งๆโดยการจัดทําวิ สัยทัศน                        
ของหนวยงาน ควรกระทําเมื่อเราไดกําหนดพันธกิจของหนวยงานเปนที่เรียบรอยแลว จากนั้นจึงนํา
พันธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวมวาหนวยงานจักตองดําเนินการในเรื่องใดบาง และเพื่อให
หนวยงานสามารถบรรลุพันธกิจไดครบถวนทุกขอหนวยงานตองมีความเปนเลิศในดานใด หรือ
ควรมุงเนนไปในทิศทางใด 
 ขั้นตอนที่สาม คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategy issue) หมายถึง ประเด็น
หลัก ที่ตองคํานึงถึง ตองพัฒนา และตองมุงเนน ประเด็นยุทธศาสตรนี้สามารถทําไดโดยการนํา 
พันธกิจ แตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอนั้นหนวยงานตองการดําเนินการในประเด็นใด
เปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปนที่เรียบรอยแลวตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลง                       
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ในทิศทางใด ทั้งนี้ในการจัดทําประเด็นยุทธศาสตรของแตละหนวยงานนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
นําแผนบริหารราชการแผนดินของกระทรวงตนสังกัดมาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 
 ขั้นตอนที่ส่ี คือ การกําหนดเปาประสงค (Goal) ของแผนยุทธศาสตรหมายถึง ส่ิงที่
หนวยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยตองนําประเด็นยุทธศาสตรมาพิจารณาวา หากสามารถดําเนินการ
จนประสบความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรแตละขอแลว ใครเปนผูไดรับผลประโยชน และ
ไดรับประโยชนอยางไร ยกตัวอยางเชน เปาประสงคของกรมสรรพากร ประการหนึ่ง คือ รัฐมี
รายไดจากการจัดเก็บภาษีเพียงพอในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ จากตัวอยางนี้ ผูไดรับ
ประโยชน คือ ภาครัฐ โดยไดประโยชนคือ สามารถจัดเก็บภาษีไดมากพอที่จะนําไปพัฒนาประเทศ
ในดานตางๆได นั่นเอง 
 ขั้นตอนที่หา คือ ขั้นตอนของการสรางตัวช้ีวัด (Key performance identification) หมายถงึ 
ส่ิงที่จะเปนตัวบงชี้วาหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงคที่วางไวไดหรือไม ขั้นตอนนี้ 
เราจะตองพิจารณาหาปจจัยที่เปนตัวบงชี้ดังกลาว และตองใชถอยคําที่ชัดเจน ทั้งในแงของคําจํากัด
ความและการระบุขอบเขต เชน “จํานวนสมาชิกที่เขารวมโครงการในหนึ่งเดือน” เปนตน โดย
ตัวช้ีวัดนี้จะถูกนําเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 
 ขั้นตอนที่หก คือ ขั้นตอนของการกําหนดคาเปาหมาย (Target)  หมายถึง ตัวเลข หรือ        
คาของตัวช้ีวัดความสําเร็จ ที่หนวยงานตองการบรรลุขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนของการกําหนด หรือ
ระบุวาในแผนงานนั้นๆ หนวยงานตองการทําอะไรใหไดเปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบ
ระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย เชน ตองผลิตนักสังคมสงเคราะหเพิ่มเปน จํานวน 1,250 
คน ภายในระยะเวลา 5 ป เปนตน 
 ขั้นตอนสุดทาย คือ ขั้นตอนของการกําหนดกลยุทธ (Strategy) หมายถึง ส่ิงที่หนวยงาน
จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดย กลยุทธนี้ จะกําหนดขึ้นจากการพิจารณาปจจัยแหง
ความสําเร็จ (Critical success factors) เปนสําคัญ กลาวคือ ตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุ
เปาประสงคขอหนึ่ง ๆ นั้น มีปจจัยใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ และเราจําเปนตองทําอยางไร                  
จึงจะไปสูจุดนั้นได 
 ในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการแบงขอบเขต             
ภาระงานของแตละหนวยงานใหชัดเจน เพื่อปองกันความซ้ําซอน การกาวกาย และการเกี่ยงงาน
ระหวางกัน นอกจากนี้ยังจําเปนตองหาจุดเชื่อมโยงระหวางงานของแตละหนวยงานใหไดดวย ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดการประสานงานที่ดี และใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานของทุกหนวยงาน 
 ขอเสนอแนะประการหนึ่งในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน คือ ควรนําภาระงาน
ของแตละหนวยงานมาพิจารณารวมกัน วาแตละหนวยงานมีโครงการใดบางเปนโครงการตนน้ํา 
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(Upstream) โครงการกลางน้ํา (Midstream) และโครงการปลายน้ํา (Downstream) จากนั้นจึงคอย
พิจารณาหาความเกี่ยวของเชื่อมโยงของภาระงานจากจุดนี้ เพื่อใหทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติ 
ภาระงานของตนไดอยางครบถวนและครอบคลุม 
 4.1  การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy map) 
 การเขียนแผนที่ยุทธศาสตรนั้น เปนการนําเอา แนวความคิดเรื่อง Balance scorecard หรือ
การบริหารงานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยางรอบดาน และเปนเหตุเปนผลตอกัน มาเขียนเปนแผนภาพ
แสดงความสัมพันธของมิติตาง ๆ อยางเปนขั้นเปนตอน โดยแผนที่ยุทธศาสตรจะเปนเสมือนแผนที่
ที่จะคอยนําทางหนวยงานใหสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรที่วางไวได ตัวอยาง 
การบริหารงานของภาคเอกชน มักจะมุงเนนความสําเร็จในดานตาง ๆ คือ 1) Customer perspective 
2) Financial perspective 3) Internal business perspective และ 4) Learning and growth perspective 
 สวนการบริหารงานในภาครัฐซึ่ง เปนหนวยงานหรือองคกรที่จัดตั้งขึ้นมิใช เพื่อ
จุดประสงคในการแสวงหาผลกําไร ก็จะมีมิติที่มุงเนนใหความสําคัญแตกตางกันไป โดยการ
บริหารงานของภาครัฐจะมุงเนนความสําเร็จในดานตาง ๆ คือ 
  4.1.1  มิติทางดานประสิทธิผล 
 มิติของประสิทธิผลนั้น หนวยงานตองพิจารณาวา หากหนวยงานไดดําเนินการตาม
ประเด็นยุทธศาสตรใดประเด็นหนึ่งจนเปนผลสําเร็จแลว จะกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติและ
สังคมสานรวมอยางไรบาง 
  4.1.2   มิติทางดานคุณภาพการบริการ 
 ในสวนของมิติทางดานคุณภาพการบริการนั้น ตองพึงระลึกวา การจัดทําบริการ
สาธารณะของภาครัฐนั้น มีกลุมเปาหมายหลักที่ตองคํานึงถึงอยูดวยกัน 2 กลุม คือ กลุมผูรับบริการ 
(หรือประชาชน) และกลุมของภาคี (เชน NGOs หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ หรือหนวยงานภาคเอกชน 
เปนตน)     
 การกําหนดคุณภาพการบริการนั้น จะเปนการระบุวา ในการที่จะสงเสริมผลักดันให
ประสิทธิผลที่เราตั้งไวนั้น ประสบความสําเร็จได ผูรับบริการจะตองไดรับประโยชนดานใด จาก
หนวยงาน เชน ไดรับโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดรับรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
เปนตน ตลอดจนการระบุถึงบทบาทของภาคี วาภาคีจะตองใหความรวมมือกับหนวยงานของเรา
อยางไร ในดานใดบาง 
  4.1.3   มิติทางดานประสิทธิภาพ 
 ในมิตินี้จะคํานึงถึงปจจัยหรือทรัพยากรนําเขา (Input) ในเชิงเปรียบเทียบกับผลผลิต          
ที่ได (Output) กลาวคือ หากหนวยงานสามารถทํางานใดๆใหอัตราสวนระหวางทรัพยากรนําเขากับ
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ผลผลิตมีคานอยไดเทาใดก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงานนั้นๆมีมาก
เทานั้น 
 ฐานคิดในการกําหนดประสิทธิภาพของงานนั้น ตองเริ่มตนที่ขอบเขตอํานาจของ
หนวยงาน โดยใหผูเขียนแผนที่ยุทธศาสตรทําการระบุ หนวยงาน กอง สํานัก ที่มีขอบเขตอํานาจ
หนาที่ที่ เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรนั้นๆ ลงไปในแผนฯ  แลวทําการพิจารณาตอไปวา 
หนวยงานนั้นๆ ตองรับผิดชอบดําเนินการอยางไรบางเพื่อใหผูรับบริการไดรับประโยชนตางๆ และ
ตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหภาคีใหความรวมมือกับหนวยงานตามที่กําหนดไวในมิติดาน             
คุณภาพการบริการ 
  4.1.4   มิติทางดานการพัฒนาองคกร 
 ในสวนนี้ หนวยงานตองหันกลับมาพิจารณาทบทวนศักยภาพของตนเอง เพื่อใหทราบวา
ตองมีการพัฒนาทักษะของบุคลากรในสังกัดในดานใดบาง รวมถึงตองมีการพัฒนาขีดความรู
ความสามารถในดานเทคโนโลยีขององคกรอยางไรบาง จึงจะทําใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงาน
จนกอใหเกิดประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวได 
 ในการเขียนแผนที่ยุทธศาสตรนั้น นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพแสดงความสัมพันธ
ของปจจัยในมิติตางๆ แลวยังมีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) คาเปาหมาย และโครงการริเร่ิมสรางสรรค
ลงไปอีกดวย 
 ในการเขียนแผนที่ยุทธศาสตรนี้จะตองมีการทําลูกศร เพื่อแสดงถึงความเชื่อมโยง
สัมพันธกันของมิติและขั้นตอนตาง ๆ โดยลูกศรจะลากจากปจจัยที่เปนเหตุไปยังปจจัยที่เปนผล 
และจะสรางลูกศรเฉพาะในสวนที่ปจจัยเหลานั้นมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลกันโดยตรงเทานั้น 
 การกําหนดตัว ช้ีวัดในแผนที่ยุทธศาสตรนั้น  ตองมีการกําหนดทั้ งในสวนของ               
ตัวช้ีวัดเหตุ และตัวช้ีวัดผล โดยมักจะกําหนดตัวช้ีวัดเริ่มจากมิติดานประสิทธิผล เร่ือยไปจนถึง             
มิติดานการพัฒนาองคกร ตามลําดับ  
 4.2 เทคนิคการวิเคราะหศักยภาพภายในการพัฒนาทองถิ่นเชิงยุทธศาสตร 
 การวิเคราะหศักยภาพภายในเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินเปนการ
ประเมินโดยการวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก
ที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ ของทองถ่ินรวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออนของทองถ่ิน      
อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  ซ่ึงทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินใน
ปจจุบันโดยตอบคําถามวา “ปจจุบันทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปน
ประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป ทั้งนี้โดยใชเทคนิค SWOT analysis การ
พิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength – S) จุดออน (Weak – W) และปจจัยภายนอก 
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ไดแก โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เปนเครื่องมือ (กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน.  2546 : 32) 
  4.2.1 ปจจัยภายใน ประกอบดวยปจจัยดานตางๆ ที่ตองนํามาพิจารณา 
   4.2.1.1 ดานการบริหาร ไดแก การแบงสวนราชการ การวางแผน การ
ประสานงาน การมอบอํานาจ การกํากับดูแล เปนตน 
   4.2.1.2 ระเบียบ กฎหมาย 
   4.2.1.3 บุคลากร ไดแก อัตรากําลัง คุณภาพ วินยั ทัศนคติ พฤติกรรม เปนตน 

   4.2.1.4  งบประมาณ รวมทั้งความชวยเหลือตาง ๆ 
   4.2.1.5  ระบบฐานขอมูล 
   4.2.1.6  การประสานงาน/การอํานวยการ/ความรวมมือจากภาคสวนที่เกีย่วของ 
   4.2.1.7 ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 
  4.2.2 การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S) เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานมี
สวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตาง ๆ 
  4.2.3  การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
หนวยงานวามีสวนเสีย ความออนแอ และความไมพรอม   ซ่ึงจะพิจารณาในดานตาง ๆ เชนเดียวกับ
การวิเคราะหจุดแข็ง 
  4.2.4 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
   4.2.4.1 ดานการเมือง รวมถึงระดับความขัดแยง และกลุมผลประโยชน 
   4.2.4.2 ดานเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่ (เชน ผลผลิต รายได 
รายจาย การออม การลงทุน การใชที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
   4.2.4.3 ดานสังคม 
   4.2.4.4 นโยบายรัฐบาล และกฎหมาย 
   4.2.4.5 เทคโนโลยี 
  4.2.5 การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก
วามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณสถานการณของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอําเภอที่
เกิดขึ้นจะสงผลตอทองถ่ินอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปนประโยชน หรือเปนโอกาสอันดีตอ
ทองถ่ิน โดยจะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
  4.2.6  การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T) เปนการศึกษา
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคามกอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอ
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ทองถ่ิน โดยจะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส 
 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน สามารถพิจารณาได
จากการคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ตองเปนการระดมความเห็นจากกลุมคน                       
ที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนอยางถูกตองแทจริง  เมื่อมีการระดมความเห็นแลว
ตองนํามาจัดหมวดหมูของประเด็นตางๆ หากมีขอขัดแยง หรือความไมชัดเจนในประเด็น           
ความเห็นใด ตองบันทึกไวเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติม ตองไมใชวิธีการตัดสินเพื่อเลือกอยางใดอยางหนึ่ง
ในทันทีเพราะจะทําใหมีการเผชิญหนากัน  เพื่อเปนการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และอุปสรรค ที่มีการนําเสนออยางหลากหลายจึงตองใหที่ประชุมพิจารณาใหน้ําหนักคะแนนแลว
นํามาหาคาเฉลี่ย โดยอาจมีการใหน้ําหนักคาคะแนนเปน 4 ระดับในแตละดาน ดังนี้ 
 
ตาราง 1 การใหน้ําหนักคาคะแนน 
 

ดาน มาก ปานกลาง นอย ไมมี 
     

จุดแข็ง 3 2 1 0 
จุดออน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 

อุปสรรค และ ขอจํากัด -3 -2 -1 0 
     

 
 เมื่อมีการจัดลําดับของประเด็นในแตละดานแลวจะดึงประเด็นสําคัญมาพิจารณาตอไป 
ทั้งนี้อาจดึงประเด็นสําคัญมาเพียงดานละ 7-10 ประเด็น นําประเด็นมาเขาตารางวิเคราะหเพื่อ
กําหนดแนวทางการตัดสินใจ 
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ภาพประกอบ 4 ตารางวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางการตัดสินใจ 

 
 ในการวิเคราะห SWOT เชิงยุทธศาสตรนั้น หนวย หรือขอบเขตในการวิเคราะหให
พิจารณาจากเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก ดังนั้น ส่ิงตางๆที่เปน
ประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยูในเขตการปกครองของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถือวาเปนปจจัย
ภายในที่ใชในการวิเคราะห สวนประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยูที่อยูนอกเขตการปกครองของ                      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถือวาเปนปจจัยภายนอก 
 สวนการวิเคราะห SWOT เชิงโครงการ และกิจกรรม หนวยหรือขอบเขตในการวิเคราะห
จะใชหนวยการบริหารของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก ดังนั้นสิ่งที่เปนทรัพยากรในการ
บริหาร และองคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชนสภาทองถ่ิน ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ส่ิงที่ปรากฏหรือมีอยูซ่ึงอยูในขอบเขตที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถควบคุม กํากับดูแลได
จะถือวาเปนปจจัยภายในสวนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถ
ควบคุม กํากับดูแลไดไมวาสิ่งนั้นจะอยูภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็ตามถือวาเปนปจจัยภายนอก  (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2548 : 23 - 25) 
 
 
 
 

   
        
 
       
         
    

สุขุมรอบคอบ 

ปรับปรุง 

ใชพันธมิตร ขยายงาน 

รอโอกาส 

ดําเนินการเอง 

ลดถอย 

ต้ังรับ 

โอกาส 

จุดออน จุดแข็ง 

อุปสรรค 

ประเด็น 
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5.  แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 ธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล 
กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงสามารถ
นําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้มีความหมายอยางกวางกลาวคือ             
หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้นแตรวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ
ความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใส
ตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542 : 10) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปนระบบโครงสราง 
กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดี   
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด           
มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ  แกไขปญหาความเดือดรอน  และตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง 
 ส่ิงทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ  ทัศนคติ  วิธีคิด 
และวิธีการทํางานของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” มุง
ปฏิบัติเพื่อเปาหมาย คือ การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
 สําหรับธรรมาภิบาลนั้นไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2546 : 1-15) 
 5.1 หลักนิติธรรม   เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย  ขอบังคับใหทันสมัยเปน           
ที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติขององคการบริหาร      
สวนตําบลสามารถดําเนินการใหสอดคลองได  โดยการออกขอบัญญัติตองเปนไปตามที่กฎหมายให
อํานาจไว   เพื่อมุงใหเกิดควานเปนธรรม  รักษาผลประโยชนของประชาชน  และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน องคการบริหารสวนตําบลควรเปดเวทีประชาคมใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวาง โดยเผยแพร และประชาสัมพันธขอบัญญัติตําบลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิ  และ
หนาที่ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง  ดวยการปดประกาศ ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล 
หรือชุมชนทุกหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่นๆ เชน จัดทําเอกสารแจกจายในการ
ประชุม  หรือกระจายเสียงออกทางหอกระจายเสียงตามหมูบาน 
 องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบัญญัติตําบล
รวมทั้งกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของบังคับให
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ถูกตองตามที่บัญญัติไว  และตองบังคับใชอยางเสมอภาคไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใด หรือกลุม
ใดเปนกรณีพิเศษเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  และเสมอภาค ไดแก การจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บอยาง
ทั่วถึงเทาเทียมกัน  และถูกตองโดยไมกล่ันแกลง หรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะ 
 5.2 หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแก
ประชาชน  เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตย  สุจริต  จริงใจ  มีระเบียบ มีวินัย  และมาทํางานตรงตอเวลา    
ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาคถูกตอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอง
ตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทนของประชาชน  ตองมุงเนนรักษาผลประโยชนสวน
ตนมาประชุมอยางสม่ําเสมอพิจารณาเรื่องตางๆ ในสภาอยางมีเหตุผล ตรงไปตรงมายึดหลัก
ประโยชนสวนรวม และถูกตองตามกฎหมาย ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณธรรมสูง
เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาพนักงานในขณะเดียวกันเปนผูที่มีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายเงิน
งบประมาณตางๆ จะตองยึดหลักความถูกตองเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว  และ
จัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน  
 5.3 หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกลและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใส มี
การเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางตรงไปตรงมาและเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมี
การเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ โดยเอกสารที่ตองปดประกาศใหประชาชนทราบ 
ไดแก 
  5.3.1   ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
  5.3.2  มติการประชุมของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีผลกระทบตอ
ผลได และผลเสียของประชาชน 
  5.3.3 มติการประชุมของสภาที่ผานการรับรองแลวโดยเฉพาะมติที่มีผลกระทบตอ
สิทธิ และหนาที่รวมทั้งผลไดและผลเสียแกประชาชน และมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
  5.3.4   วาระการประชุมของสภา องคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศให
ประชาชนทราบลวงหนา เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการ
ประชุมสภา ซ่ึงสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 
  5.3.5  ขอบัญญัติตําบล กฎหมาย และระเบียบคําสั่งขององคการบริหารสวนตําบล
รวมทั้งขาวสารราชการที่ประชาชนควรรู และประชาชนตองปฏิบัติ 
  5.3.6   ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลรวมทั้งเงื่อนไขการ
ติดตองานกับองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร 
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เปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารประกอบอะไร และตองใช
เวลานานเทาใด 
  5.3.7   ผลการดําเนินงานตามแผนงาน และโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล 
  5.3.8 เอกสารการจัดซื้อ และจัดจางโดยเฉพาะการสอบราคา หรือประกวดราคา 
  5.3.9 ขอมูลดานการเงิน และการคลัง 
   5.3.10 ขอมูลอ่ืนๆ  ที่องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาควรเปดเผย  และเปน
ผลประโยชนแกประชาชน 
 5.4 หลักการมีสวนรวมถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
นายกองคการบริหารสวนตําบล  และมีสวนรวมในการบริหารงานตั้งแตการรับรูขาวสารแสดง
ความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไรอยางไรขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการตรวจสอบ
การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล  และประชาชนมีสิทธิมีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหาร หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย ลมเหลว มี
พฤติกรรมเสื่อมเสีย นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคม องคการบริหารสวนตําบล จะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย  ไดแก 
  5.4.1  จัดทําแผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนาประจําป โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการคิดกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอปญหาและความตองการ และรวมเสนอ
โครงการและกิจกรรม เพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวมรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของ องคการบริหารสวน
ตําบลวาจะเดินไปทางใด ควรทําอะไรกอนหลัง 
  5.4.2  มีสวนรวมในการจัดซื้อและจัดจาง องคการบริหารสวนตําบลควรแตงตั้ง
ผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ และจัดจางเพื่อใหเกิดความถูกตอง โปรงใส และ             
เปนธรรม 
  5.4.3  ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภา องคการบริหารสวนตําบลตองแจงวาระ
การประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความสะดวกใหประชาชนที่เขารวมสังเกตการณ
ประชุมสภา 
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  5.4.4  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อให สภาองคการบริหารสวน
ตําบล   พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตาม พ.ร.บ. วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.
2542 
  5.4.5  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีความประพฤติเสื่อมเสียได 
 5.5 หลักความรับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลตองตระหนักในหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติตอประชาชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ให
บรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติ และมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา นอกจากนี้ตองเปด
โอกาสใหประชาชนไดรองทุกข และแจงความเดือดรอนไดสะดวก มีความจริงใจในการนํา
โครงการ และกิจกรรมที่เสนอโดยประชาชนที่ไดรับจากการจัดทําประชาคมนําไปสูการปฏิบัติ 
อยางเปนรูปธรรม โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน 
 5.6 หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร   
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
ใหสมบูรณ และยั่งยืน โดยมีหลักการดําเนินการดังนี้ 
  5.6.1 การดําเนินแผนงาน และโครงการ ตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวนควรทํา
อะไรกอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
  5.6.2 การจัดซื้อ และจัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคาที่
ต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไวไดจะทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีงบประมาณเหลือไปดําเนินการ
โครงการอื่นเพิ่มขึ้น และประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 
  5.6.3  รณรงคใหประชาชนในเขตพื้นที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดรวมทั้ง
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดนาน 
  5.6.4  จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณไมใหร่ัวไหลสูญเปลา 
โดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมองคการบริหารสวนตําบล เพื่อทํา
หนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณของฝายบริหาร 
  5.6.5 การบริหารจัดการครุภัณฑ   องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทําระเบียบคุม
ใหชัดเจนเปนปจจุบัน ควบคุมการใชใหเปนไปตามวัตถุประสงค และประโยชนตอสวนรวม 
  5.6.6 ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรที่จะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความ
พรอมในการจัดเก็บขยะไมมีรถ และพนักงาน แตใชงบประมาณจัดซื้อถังขยะใหประชาชน เพื่อ
รองรับขยะโดยไมมีผูจัดเก็บ 
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 จะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล  6 ประการขางตน เปนหลักพื้นฐานที่สามารถนําไปสูการ
ประพฤติปฏิบัติไดจริง เพื่อใหประชาชนศึกษาถึงแนวทางการเขามามีสวนรวมการบริหาร               
องคการบริหารสวนตําบล ตามชองทางของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รูถึงหลักการเขามามี
สวนรวมตอการบริหารที่มีขอบเขตของกฎหมายกําหนดไว โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนอง              
ความตองการที่จะแกไขปญหา และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 
6. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการที่ใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักที่
สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม
หลักการที่เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมตัดสินใจ 
เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดีขึ้น และ
เปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย
พ.ศ.2550 จึงใหความสําคัญตอการบริหารราชการที่โปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง 
รวมถึงการตรวจสอบ และการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
 6.1 หลักการมีสวนรวมของประชาชน   
 หลักการสรางการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น สามารถแบงระดับของการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
  6.1.1 การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด 
แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
  6.1.2 การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่ เปดใหประชาชนมีสวนรวม               
ในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ               
ดวยวิธี ตางๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 
  6.1.3 การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
หรือรวมเสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความ
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คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน              
ของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ 
การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
  6.1.4 ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดย
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
  6.1.5 การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด    
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
 การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ขึ้นอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนา
ความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับ
ควบคูกันไปดวย 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 25) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นหมายถึง      
การ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมคิดริเร่ิม  พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่อง
ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา  เพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีไดนั้นผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  ตองยอมรับปรัชญาที่วา  มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถ
พัฒนาไดถามีโอกาสไดรับการชี้แนะที่ถูกตองใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกัน  โดยใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไวดังนี้  
 1. รวมกันทําการศึกษาคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงรวมถึง
ความตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดหาสรางแบบแผน วิธีการแกไขปญหา และลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดปญหา และสนองความ
ตองการของคนในชุมชน 
 4. รวมตัดสินใจ และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสวนรวม 
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 5. รวมขจัดหรือปรับปรุงกระบวนการบริหาร และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ       
 6. รวมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
 7. รวมปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจรรมใหบรรลุเปาหมาย            
ที่วางไว 
 8. รวมควบคุมติดตามประเมินผล  บํารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมที่ไดไว                  
โดยเอกชน หรือรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป 
 6.2 รูปแบบ และลักษณะการมีสวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒิเวศน (2547 : 186) เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไว คือ การที่ประชาชน 
มีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผานองคผูแทนของประชาชน (Representative 
organization) เชน กํานัน ผูใหญบาน และกรรมการชุมชน โดยมีการรับฟงขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับ
ปญหา และแนวทางในการพัฒนา เพื่อนํามาวิเคราะหและจัดทําแผนในการพัฒนา   
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2548 : 8) กลาววาชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม                
4 ลักษณะ ไดแก   
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน 
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
 4. การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 
 โดยมีลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก 
 1. การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง   
 2. แรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
 3. ชองทางการมีสวนรวม ไดแก 1) โดยตรงหรือโดยออม 2) ปจเจกชนหรือกลุม 3) 
ทางการหรือไมทางการ 
 6.3 เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 ประภาพร   ศรีตระกูล (2546 : 13) ไดกลาววา การมีสวนรวม เกิดจากเงื่อนไข 3 ประการ 
คือ   
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูผลักดันให
มุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือรวมกัน 
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 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา ซ่ึง
การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการตอบสนองความ
เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ  
 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พวงทอง  โยธาใหญ (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน   
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา       
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอยูในระดับต่ําทําใหเห็นวา
ประชาชนยังไมคอยใหความสําคัญในกิจกรรมของ องคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร  เชน        
ในเร่ืองการเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถ่ิน  และการเขารวมตรวจสอบ
ความโปรงใสในการบริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอาจสงผลใหการแกไขปญหา
ของทองถ่ินไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ตลอดจนไมสอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2540  ที่มุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน     
ดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองใหความสําคัญ และสงเสริมสนับสนุนดานความรู  
ความเขาใจแกเจาหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน           
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 อลงกรณ  ปราบไพรี (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา  เร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ    
5 ป  (พ.ศ.2545 -2549) โดยกระบวนการประชาคม : กรณีศึกษาอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  
พบวา  แผนพัฒนาอําเภอที่จัดทําขึ้นโดยผานกระบวนการประชาคม สามารถสะทอนปญหา  และ
ความตองการของประชาชน  สามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวาแผนพัฒนาอําเภอรูปแบบเดิม        
ที่จัดทําโดยภาครัฐ โดยประชาคมเสนอแผนโครงการของชุมชนตอสวนราชการ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  ทั้งยังสามารถผลักดันโครงการ
ตางๆใหปรากฏผลเปนรูปธรรม  
 สมชาติ  ประสมเพ็ชร (2548 : 123 - 124)  ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน
ปญหา และความตองการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี 2) แสวงหาแนวทางวิธีการพัฒนา และดัชนีช้ีวัดความสําเร็จในการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี  และ3) 
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย เปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของ องคการ
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บริหารสวนจังหวัดลพบุรี ประกอบดวย  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 30 คน 
ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 13 คน และบุคคลภายนอก จํานวน  
28  คน  ผลการศึกษาพบวา   สภาพการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรี  ผูมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรี มีสวนรวมในบางขั ้นตอน คือ ขั ้นตอนการกําหนดจุดมุ งหมายเพื ่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา  ขั้นตอนการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา  และ
ขาดการมีสวนรวมในหลายขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
คือ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ ขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนา   ขั้นตอนการเตรียมการจัดทําแผน  ขั้นตอนการวิเคราะหศักยภาพ เพื่อประเมิน
สถานภาพการพัฒนาทองถิ่น  และขั้นตอนการกําหนดเปาหมายการพัฒนา  ปญหาอุปสรรคและ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญขาด
ความรูความเขาใจ ขาดการอบรม ขาดทักษะและมีทัศนคติที่ไมดีตอการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ขาดการมีสวนรวมในหลายขั้นตอน ขาดสิ่งจูงใจที่จะกระตุนให
เกิดการมีสวนรวมและงบประมาณมีจํากัด   อีกทั้งไมมีคาตอบแทนหรือเบี้ยประชุมใหกับ
คณะกรรมการ  ตลอดทั้งเอกสารคูมือเกี่ยวกับการจัดทําแผนมีไมเพียงพอ ขาดรูปแบบการจัดทํา
แผนที่ชัดเจน และขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดที่ตอเนื่องและแพรหลาย 
 พชรวรรณ  พันธแตง  (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของ เทศบาลตําบลบางนมโค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาของ เทศบาลตําบลบางนมโค  และ 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาของเทศบาล ตําบลบางนมโค  ผลการศึกษาพบวา 1) คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
ของ เทศบาลตําบลบางนมโค  มีความรู ความเขาใจ เร่ืองกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน                  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ิน และการบริหารงานทองถ่ิน อยูในระดับ
ปานกลาง  ขอคําถามที่คณะกรรมการมีความรู  ความเขาใจนอยที่สุด  คือ ดานการเก็บรวบรวม
ขอมูล รองลงมา คือ การวิเคราะหขอมูล  และขอคําถามที่เขาใจไมถูกตองอันดับสาม ไดแก            
การบริหารงานทองถ่ิน เทศบาลยุคใหมควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนที่เนนในดานวัฒนธรรม  
ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข  การศึกษา  มากกวาโครงสรางพื้นฐาน  และผลการวิเคราะหกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณารายดาน พบวา ดานการกําหนด
ทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยูในระดับมากที่สุด การเตรียมการจัดทําแผน การเก็บรวบรวม
ขอมูล  การวิเคราะหขอมูล การลงมือปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
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ปานกลาง  คณะกรรมการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผน พบวามีปญหาดังนี้ ความ
ไมพรอมของคณะกรรมการ  ขาดการนํามาวิเคราะห  สังเคราะหอยางเปนระบบ ความรู ความเขาใจ 
ในการเล็งเห็นถึงความสําคัญของแผนของคณะกรรมการ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผน
นอยมาก และ 2) แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใชวิธีการวางแผนเชิง        
กลยุทธ  โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร  2 ดาน  คือ ยุทธศาสตรดานการสรางระบบการจัดการความรู  
และยุทธศาสตรดานการติดตามประเมินผล 
 อุไรวรรณ แจมใส (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาตําบลวังหวา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยมี
วัต ถุประสงค เพื่ อศึกษา  ระดับความรู  ความเขาใจในการมีสวนรวมของประชาชนใน                    
การวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลวังหวา  ระดับในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลวังหวา   และความสัมพันธระหวางระดับความรู                
ความเขาใจในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลกับ
ระดับในการมีสวนรวมของประชาชน ตอการวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลวังหวา     
ผลการศึกษาพบวา  ระดับความรู  ความเข าใจในการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา                       
องคการบริหารสวนตําบลของประชาชนอยูในระดับมาก  โดยมีระดับความรู ความเขาใจ                
ในการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือ 
ดานบทบาทหนาที่ของประชาชน  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับคอนขางมาก  โดยมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล  ขั้นเสนอปญหาความตองการ เปนอันดับหนึ่ง   
รองลงมาคือขั้นตรวจสอบความถูกตอง และความเหมาะสมของแผน  และอันดับสุดทายคือ ขั้นรวม
กําหนดยุทธศาสตรและการพัฒนา  ความสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกับระดับในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลวังหวา พบวา มีความสัมพันธทางบวก
กับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ต่ํา  อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 อดิศักดิ์  คําเพราะ (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลักษ  
อําเภอกันทรลักษ  จังหวัดศรีสะเกษ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองกันทรลักษ  อําเภอกันทรลักษ    
จังหวัดศรีสะเกษ  ในดานความสนใจรับรูขาวสาร  ดานการแสดงความคิดเห็น  ดานการรวม                 
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การตัดสินใจ  ดานการรวมดําเนินการ  ดานการกํากับติดตามผล  ดานการรวมรับผลประโยชน  และ
ดานการรวมรับผิดชอบ  และ 2) เปรียบเทียบมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถ่ิน ในดาน เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  สถานภาพ  และรายไดตอเดือน ผลการวิจัย
พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 52.7   อายุ  31 – 45 ป คิดเปนรอยละ  
45.2  การศึกษาจบการศึกษาอนุปริญญา คิดเปนรอยละ 50.9  รายไดตอเดือนมีรายไดต่ํากวา 5,000  
บาท  คิดเปนรอยละ  32.9  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ินภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน ไดแก  
ดานการรวมตัดสินใจ  อยูในระดับปานกลาง  6  ดาน เรียงตามลําดับดังนี้  ดานการกํากับติดตามผล  
ดานความสนใจรับรูขาวสาร  ดานการแสดงความคิดเห็น ดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรับ
ประโยชน และดานการรวมดําเนินการ  ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา อายุ และรายไดที่แตกตาง
กันไมทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองกันทรลักษ  อําเภอกันทรลักษ  จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน แต เพศ  การศึกษา  และ
สถานภาพสมรสที่แตกตางกันทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนในเขต เทศบาลเมืองกันทรลักษ  อําเภอกันทรลักษ  จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน 
 เกรียงไกร  ทองจิตติ (2547 : 78) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิก องคการบริหาร
สวนตําบลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  โดยมีความมุงหมาย
เพื่อดูระดับขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการวางแผน ศึกษาปญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไข  ผลการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตอกระบวนการ
วางแผนพัฒนาตําบลโดยรวม  เชน มีความสามารถในการจัดเตรียมการวางแผนทั้งในการเก็บ
รวบรวมขอมูล  การประมวลและการวิเคราะหขอมูล รวมทั้งการกําหนดทางเลือกและการเลือก
ทางเลือกอยูในระดับปานกลาง  ทางดานขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  พบวา  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน เชน มีการแบง
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติ มีการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงานตามแผน  มีการกําหนด
แผนงานในการปฏิบัติ  และ ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนอยูใน
ระดับมาก   ทางดานขีดความสามารถในการประเมินผล พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล                           
มีขีดความสามารถในการประเมินผล เชน  มีการประเมินผลกอนลงมือปฏิบัติ  มีการประเมินผล
ในขณะดําเนินภาคปฏิบัติ  มีการประเมินผลหลังลงมือปฏิบัติ  และประเมินผลความคุมคา                 
ของแผนงานอยูในระดับปานกลาง   ดานปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน   พบวา                  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน เชน แผนไมตรงกับ
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ความตองการของประชาชน และประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการใหขอมูลจริง ขาด
บุคลากรที่มีความรูในการวางแผน และงบประมาณในการวางแผนไมเพียงพออยูในระดับปานกลาง 
 สุภาพ  ศรีเมือง (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาตําบล : 
ศึกษากรณีตําบลบานโพธิ์  อําเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย  มีความมุงหมายเพื่อศึกษาการพัฒนา
ตําบลบานโพธิ์  และการมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลของประชาชนตําบลบานโพธิ์ อําเภอ              
โพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การสังเกตและสัมภาษณจาก
กลุมตัวอยาง  จํานวน 160 คน โดยแยกเปนกลุมผูรูในตําบล จํานวน 9 คน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 22 คน คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 22 คน คณะกรรมการพัฒนาสตรี 22 คน               
กลุมเกษตรกร 22 คน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 14  คน กลุมเยาวชน 22 คน และกลุมองคกรอื่นๆ  
5 คน เสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาตําบลบานโพธิ์ 
จากสภาพเดิม  คือ สภาตําบลมาเปน องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  มีขอแตกตางดังนี้  ดาน
คณะกรรมการ สภาตําบลมีคณะกรรมการสภาตําบล  3  คน โดยมีกํานันเปนประธานสภาคัดเลือก 1 
คน  และเลขานุการที่มาจากขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบล  สวนองคการบริหารสวนตําบลมีคณะ
กรรมการบริหาร 7  คน  ซ่ึงจะคัดเลือกประธาน 1 คน เลขานุการ 1  คน ดานงบประมาณ สภาตําบล
ไมมีงบประมาณเปนของตนเองตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ สวน
องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณเปนของตนเอง โดยมีรายไดจากการเก็บภาษีรายไดในตําบล 
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสภาตําบลมีคณะทํางานสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบลเปนผูใหความชวยเหลือ องคการบริหารสวนตําบลจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลโดยคณะกรรมการบริหารผานความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ดานการบริหารดําเนินงานสภาตําบลมีคณะกรรมการบริหารงาน 3 คน  กิจกรรมหรือโครงการจะ
อาศัยหนวยงานราชการที่เปนเจาของงบประมาณเปนผูดําเนินการสวนองคการบริหารสวนตําบล       
มีคณะกรรมการบริหารเปนผูดําเนินการ  ดานการตรวจสอบสภาตําบลมีบทบาทในการตรวจสอบ
ดําเนินการนอยเนื่องจากงบประมาณเปนของหนวยงานของรัฐ  องคการบริหารสวนตําบลมีสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาตําบลบานโพธิ์  พบวา ดานการเสนอปญหาประชาชนจะมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง (รอยละ 46.8) โดยกลุมที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประชาชนสวนมากมีสวนรวมอยูในระดับมาก (รอยละ 37.5) 
โดยกลุมที่มีสวนรวมมาก  คือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการหมูบาน และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี ดานการบริหารดําเนินการ  ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวม (รอยละ 
40.9) กลุมที่มีสวนรวมในดานการบริหารจะเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เพราะถือวา
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เปนหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลป พ.ศ.2537  ดานการ
ตรวจสอบประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ (รอยละ 31.9)  และดานการรับ
ประโยชนประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากโครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
หรือจัดทําขึ้นแตระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง (รอยละ 46.25) โดยรวมดูแลกิจกรรมหรือ
โครงการที่ทางองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําขึ้น 


